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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 17/1995 vp

Hallituksen esitys yksityisalojen tydelikejérjestelméiin uudista-
mista koskevaksi lainsiifidinnoksi

Eduskunta on 5 piiviani lokakuuta 1995 14-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen 118/
1995 vp yksityisalojen tyoeldkejirjestelmén uu-
distamista koskevaksi lainsdadddnnoksi.

Valiokunta on tissad yhteydessd ottanut kisi-
teltiviksi myos eduskunnan 30 pdivana touko-
kuuta 1995 valiokuntaan ldhettdmin ed. fha-
méen ym. toivomusaloitteen 231/1995 vp indek-
sikorotuksen suorittamisesta sotilasvammakor-
vauksiin, ed. Kemppaisen ym. toivomusaloitteen
247/1995 vp indeksitarkistuksen tekemisestd
elikkeisiin ja muihin sosiaalietuuksiin, ed. Kois-
tisen ym. toivomusaloitteen 249/1995 vp sotilas-
vammalain mukaisten korvausten indeksitarkis-
tuksista ja ed. Lahtelan toivomusaloitteen 263/
1995 vp ty6- ja kansaneldkkeiden indeksitarkis-
tusten palauttamisesta.

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut hallituksen esityksesti
lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lausunto
13/1995 vp on mietinndn liitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
ja ylitarkastaja Maritta Hirvi sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, varatoimitusjohtaja Seppo Pieti-
lainen Eldketurvakeskuksesta, osastopaillikko
Eeva Ahokas ja kehittimispaallikkd Mirjami
Airaksinen kansanelikelaitoksesta, varatoimi-
tusjohtaja Asko Tanskanen Eldke-Varmasta
edustaen Tyoeldkelaitosten Liittoa, asiamies Jo-
han Astrém Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliitosta, sosiaalipoliittinen asiamies Markku
Koponen Palvelutydnantajista, tutkimussihteeri
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjérjestostd, lakimies Markku Kojo Akavasta,
sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkilo-
keskusjirjestd STTK :sta, jaostopdillikkod Kaari-
na Knuuti Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitosta, osastopddllikké Juha Ahvenniemi
Suomen Yrittdjiin Keskusliitosta, ylilddkari
Vuokko Hupli Kuntoutussadtidsta, toiminnan-
johtaja Pertti Laakkonen ja toiminnanjohtaja
Jukka Salminen elakejirjestdjen neuvottelukun-
nasta sekd toimitusjohtaja Kari Puro.

250652

Hallituksen esitys ja toivomusaloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yksityis-
alojen tydelikejarjestelmin lainsdddédnnén uu-
distamista siten, ettd elikkeiden maardytymista-
paa muutettaisiin tyontekoa kannustavammak-
si. Tavoitteena on maksujen ja etujen tasapaino
1990-luvulla ja tydeldkejarjestelmin pidemman-
kin aikavélin tasapaino.

Eldkepalkan laskentatapa muutettaisiin méa-
raytymiin enintddn kymmenen viimeisen vuo-
den ansion perusteella. Eldkepalkka olisi indeksi-
korjattujen ansioiden keskiarvo. Kymmenti
vuotta lyhyemmissa tydsuhteissa otettaisiin huo-
mioon koko tydsuhteen ansiot. Erdissi tapauk-
sissa jatettiisiin huomioon ottamatta vuodet, joi-
den ansio on erityisen pieni. Laskentasdénnon
muutos toteutettaisiin 1.1.1996 lahtien lisiamal-
14 vuosi kerrallaan laskentavuosiin, kunnes 10
vuotta tulee tayteen. Muutosta edeltavilta vuosil-
ta elikepalkka lasketaan vanhojen sdint&jen
mukaisesti, joten tdysipainoisesti laskentatavan
muutos vaikuttaisi 10 vaoden kuluttua paattyvis-
s tyOsuhteissa.

Eldkkeiden tulevan ajan laskentatapa muut-
tuisi siten, ettd 50 ja 60 ikdvuoden vililld eldk-
keen karttuma olisi 1,2 prosenttia palkasta vuot-
ta kohden sekd 60 ja 65 ikdvuoden valilld 0,8
prosenttia palkasta. Alle 50-vuotiaana tyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtyvat saisivat siten eldkkeen
6,5 prosenttiyksikkod pienempéni kuin nykyi-
sin. Tulevan ajan saaminen edellyttiisi vihintdan
vuoden tydssdoloaikaa viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Ennen vuotta 1943 syntyneet
tyottomyyspéivarahan varaan joutuneet sailyt-
tiisivat oikeuden tulevan ajan laskentaan entis-
ten sddntdjen mukaan.

Tyokykyé yllapitdvien ja kuntouttavien toi-
mien ensisijaisuutta korostettaisiin jiljella olevan
tyokyvyn arvioinnissa. Mairiaikainen tydky-
vyttdmyyseldke muutettaisiin kuntoutustueksi,
jota voisaada silloin, kun tydntekijasta on laadit-
tu kuntoutussuunnitelma. Eldkelaitoksen tulisi
varmistaa suunnitelman laatiminen. Jos tydnte-
kijalle annetaan eldkelaitoksen paitokselld kun-
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toutusta, kuntoutustukeen maksetaan kuntou-
tuskorotus, joka on 33 prosenttia kuntoutustuen
ja tySkyvyttdmyyseldkkeen yhteensovitetusta
madrastd. Osatydkyvyttdomyyselikkeen hake-
mismenettely muutettaisiin siten, etti elakkeista
voi saada ennakkopditdksen. Méaidrdaikaisen
tyokyvyttémyyselikkeen muuttaminen kuntou-
tustueksi koskisi myos kansaneldkejirjestelmin
tyokyvyttomyyselakkeitd, joihin ei kuitenkaan
maksettaisi kuntoutuskorotusta.

Tyoeldkkeiden indeksijarjestelmid muutettai-
siin siten, ettd kdyttdon otettaisiin kaksi eri in-
deksid. Nykyistd puoliksi ansio- ja puoliksi hin-
tatason muutoksen perusteella madraytyvii in-
deksid sovellettaisiin elikepalkan laskennassa ja
ansaittujen eldkeoikeuksien arvion tarkistami-
sessa. Tatd indeksid sovellettaisiin myos elakkei-
siin 65 ikdvuoden tiyttdmisvuoden loppuun. Té-
min jilkeen elikkeisiin sovellettaisiin indeksia,
jossa hintatason muutoksen osuus olisi 80 ja an-
siotason muutoksen osuus 20 prosenttia.

Tyontekijin elikemaksu otettaisiin  huo-
mioon pysyvisti tydeldkeindeksissd vastaavasti
kuin se on otettu huomioon viliaikaisilla laeilla
vuosina 1993—1995. Vuosien 1993—1995 TEL-
indeksin pistelukuihin tehtyja 1,3 prosenttiyksi-
kdon suuruisia vdhennyksid ei palautettaisi.
Muutoin indeksi toteutettaisiin vuoden 1996
alusta uuden indeksiperusteen mukaiseksi.

Muutokset perustuvat tyomarkkinajirjesto-
jen toukokuussa 1995 tekemddn sopimukseen
tyoeldketurvan uudistamisesta. Osa lainmuutok-
sista liittyy valtion vuoden 1996 talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1996 alusta. Muutokset toteutetaan myos
julkisalojen eldkejirjestelmassd erilliselld halli-
tuksen esitykselld.

Toivomusaloitteessa 231/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin indeksikorotusten
tekemiseksi sotilasvammalain mukaisiin kor-
vauksiin.

Toivomusaloitteessa 247/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus suorittaisi sek& ostovoiman etti yhteiskun-
nallisen oikeudenmukaisuuden turvaamiseksi in-
deksikorotukset tdysimidrdisind eldkkeisiin,
tyottdmyysturvaan, opintotukeen ja muihin toi-
meentulotuen muotoihin.

Toivomusaloitteessa 249/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttdvaksi toivomus, etta hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin sotilasvammalain
mukaisten indeksikorotusten maksamiseksi tiy-
simiirdisini vuoden 1996 alusta lukien.

Toivomusaloitteessa 263/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavaksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimiin ty6- ja kansanelikkeiden
saattamiseksi sille tasolle, jolle ne kuuluisivat il-
man vuosien 1993—1995 indeksijaadytyksia.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitda hallituksen esityksen tavoi-
tetta elikejarjesteiman turvaamisesta ja maksu-
jen ja etujen vilisen tasapainon saavuttamisesta
tarkeand. Téstd syystd esitetyt eliketasoa heiken-
tavit toimenpiteet voidaan valiokunnan kasityk-
sen mukaan hyviksya. Esitykset samalia heiken-
tavit eriiltd osin mahdollisuuksia saavuttaa 60
prosentin eldketaso, ja useat eldketasoa alentavat
tekijat kohdistuvat erityisesti naisiin.

Valiokunta edellyttdd, etta hallitus sel-
vittdd mahdollisuudet ottaa huomioon
elikkeen karttumassa mm. 23 vuotta
nuorempana tyOskentely ja useimmiten
naisten eldketasoa alentavien tekijéiden
korjaaminen.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus
seuraa kahdesta erillisestd indeksisti
mahdollisesti aiheutuvia ongelmia ja ryh-
tyy tarvittaessa toimenpiteisiin ongel-
mien ratkaisemiseksi.

Pyrkimyksissa korottaa eldkkeellesiirtymis-
ikd4 on kuntoutus keskeisess& asemassa. Halli-
tuksen esitykseen sisdltyvit kuntoutustoimenpi-
teiden aikaistaminen, kuntoutusmydnteisyyden
aikaansaaminen seka kuntoutuksesta vastaavien
eri henkildiden ja organisaatioiden kouluttami-
nen ovat tdrkedlld sijalla. Kuntoutuksen merki-
tystid painottaa myos luopuminen méirdaikai-
sesta tybkyvyttomyyselakkeestd ja sen korvaa-
minen kuntoutustuella, jota lisdksi korotetaan
kuntoutuksen aktiiviaikana. Kuntoutustoimen-
piteitd onkin pyrittdvd varhentamaan kaikilla
kiytettdvissi olevilla keinoilla ja muun muassa
kuntoutusrahaa on kiytettivd nykyistd tehok-
kaammin. Niin poistuu myds tyokyvyttomyy-
den méirittelyyn liittyvid ongelmia. Kuntoutus-
etuuksien ja sairausvakuutuksen pdivarahan kes-
kin#isen suhteen on oltava sellainen, etté se kan-
nustaa kuntoutukseen. Korostaakseen kuntou-
tustarpeen selvittimisen merkitystid valiokunta
ehdottaa tydntekijiin eldkelain 4 §:44n muutos-
ta.

Kuntoutus on elidkejarjestelman kannalta
vaihtoehtoinen ja useimmiten halvempi menette-
ly. Téstd syystd korostuu erityisesti tyoeldkelai-
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tosten vastuu sekd kuntoutuksen toimeenpanos-
ta ettd sen kustannuksista.

Perustuslakivaliokunta edellyttda lausunnos-
saan, ettd sukupuolten tasa-arvoon liittyvistia
syistd on tyontekijéin elikelain 4 a §:n 3 moment-
tia korjattava siten, ettd sidnnds on sukupuoli-
neutraali, jotta laki voidaan sdftdd tavallisessa
lainsddtamisjdrjestyksessid. Sosiaali- ja terveys-
valiokunta esittdd timan mukaista muutosta.

Tyontekijdin eldkelain voimaantulosddnndk-
sen lisdeldkejarjestelyja koskevaa sdanndstd on
laajennettava siten, etti siind otetaan huomioon
my®ds kansaneldkeuudistuksen vaikutukset. Esi-
tetyssd muodossaan kansaneldkkeen pohjaosan
poistaminen vaikuttaisi eri lailla lisdeldketurvas-
sa kuin lakisadteisessd eldketurvassa.

Edelli esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Nain ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

etti 2.—9. lakiehdotus hyviksyttdisiin
hallituksen esityksen mukaisina ja

etti 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin sellaisenaan paitsi 4 ja 4 a § ja voi-
maantulosddnnds ndin kuuluvina:

Ennen kuin eldkelaitos tekee padtoksen tyo-
kyvyttomyyseldkkeestd, sen on (poist.) varmis-
tettava, ettd tydntekijain mahdollisuudet kuntou-
tukseen on selvitetty. Jos elakehakemus hyla-
tadn, elikelaitos ohjaa tydntekijan (poist.) ha-
nen kuntoutustarvettaan vastaavan kuntoutuk-
sen tai muiden palveluiden piiriin. Lisiksi eldke-

Helsingissd 15 paivina marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho, jasenet Huotari, Hyssala,

laitoksen on noudatettava, mitd kuntoutuksen
asiakaspalveluyhteistystd annetussa laissa (604/
91) siddetaan.

(6 ja 7 mom. kuten hallituksen esityksessi)

4a§

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos leskion syntynytennen 1 pdivai heindkuu-
ta 1950, leskeneldkkeen saamisen edellytyksend
on 2 momentissa mainitun 50 vuoden asemesta
40 vuoden vahimmaisikd. Mitd tidssd momentissa
sdddetddn, ei koske edunjittijan entistd puoli-
soa.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosidiannos

(1—9 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Jos tyontekija lain voimaan tullessa kuuluu
sellaisen elakejarjestelyn piiriin, jossa hanelle on
jarjestetty tyontekijdin elakelain 11 §nmukainen
tai muutoin lain vihimmaisehtoja parempi eldke-
turva, ei sanottu lisdeldketurva korotu sen joh-
dosta, ettd vihimmadisehtojen mukainen eldke-
turva alenee tdmén lain sidnndsten perusteella.
Lisaelaketurvan ehdot taikka eldkekassan tai
elikesddtion sddnndt voidaan soveltuvin osin
muuttaa vastaamaan titad lakia. Mitd tdssd mo-
mentissa sdddetdidn, koskee etuuden tarkistamista
myds 1 pdivind tammikuuta 1996 voimaan tulevan
kansanelikelain muuttamisesta annetun lain ( /
95) johdosta. Sosiaali- ja terveysministerié antaa
tarkempia maardyksia timén momentin sovelta-
misesta.

(11—13 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet 231, 247, 249 ja
26311995 vp hyldttdisiin.

Kokkonen, Kuoppa, Limsé, Manninen, M. Pie-
tikiinen, Soininvaara, Vehkaoja ja Viljamaa
sekd varajdsenet Alaranta ja A. Ojala.
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Vastalauseita

Valiokunnan enemmistdn esitys yksityisalo-
jen tyoeldkejarjestelman uudistamista koskevak-
si lainsdddadnnoksi on sindnséd perusteltu kasva-
vien elikemenojen ja niistd aiheutuvien eldke-
maksujen korotustarpeen pitdmiseksi taloudel-
listen voimavarojen rajoissa. Emme pida kuiten-
kaan hyviksyttadvdna lakiin siséllytettyd kahden
erilaisen indeksin jarjestelmia. Se aiheuttaa pe-
rusteetonta eriarvoisuutta alle 65-vuotiaiden ja
yli 65-vuotiaiden vélilla.

Erot voivat olla todella merkittivia, silli esi-
merkiksi vuodelle 1996 hallituksen esityksen ar-
vion mukaan alle 65-vuotiaiden tyoelikeindeksi
nousee noin 2,9 prosenttia ja yli 65-vuotiailla
elakeikiisilld vain noin 1,6 prosenttia. Sama ero
koskee muita tel-indeksiin sidottuja etuuksia.

Mielestimme tulisi laajemminkin myos mui-
hin etuusjarjestelmiin luoda yhtendisindeksi, jot-
ta monimutkaisuudelta ja erieturyhmien vilisiltd
tarpeettomilta ristiriitaisuuksilta viltyttiisiin.
Hallituksen esitys painvastoin lisd4 entisestdan-
kin hajanaisuutta indeksien kaytossa.

1.

1

Mielestimme valiokunnan olisi tullut todeta,
ettd kaksi erillistd indeksia aiheuttaa merkittavii
ongelmia ja epdtasa-arvoa, jos palkka- ja hinta-
tason muutokset eroavat toisistaan merkittavas-
ti. Siksi valiokunnan olisikin tullut esittdd yhte-
ndisindeksii, jossa palkkatason muutoksen pai-
nokerroin on 0,35 ja hintatason muutoksen pai-
nokerroin 0,65. Esitetty yhtendisindeksi antaa
pidemmalla tihtdykselld samat sdéstot kuin hal-
lituksen alkuperdisessd esityksessi.

Edella olevaan perustuen katsomme,

ettd 2.—35. sekd 7. ja 8. lakiehdotus hy-
viksyttdisiin valiokunnan mietinnén mu-
kaisina,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisena
paitsi 9 § ndin kuuluvana,

ettd 6. lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin valiokunnan mietinndn mukaisena
paitsi 22 a ja 31 a § ndin kuuluvina ja

ettd 9. lakiehdotus hyvdksyttdisiin niin
kuuluvana:

Laki

tyontekijéin eliikelain muuttamisesta

9§
(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)
Eliketurva sidotaan indeksiin, jossa palkkata-
son muutoksen painokerroin on 0,35 ja hintatason
muutoksen painokerroin 0,65.

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta

Edelldi 1 momentissa tarkoitettua markka-
médradd tarkistetaan kalenterivuosittain maan
yleisessd palkka- ja hintatasossa tapahtuneiden
muutosten vuoksi tyontekijdin eldkelain 9 §:n 2
momentissa tarkoitetulla indeksiluvulla.

Poiketen siitd, mitd kansaneldkelaissa sdadet-
tyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta elin-
kustannusindeksiin annetussa laissa (348/56)
sdddetddn markkamédirien korottamisesta tai
alentamisesta, tarkistetaan 22 ¢ §:n 2 momentissa
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saadettysa markkamairda kalenterivuosittain
maan yleisessid palkka- ja hintatasosssa tapahtu-

neiden muutosten vuoksi tydntekijdin eldkelain
9 §:n 2 momentissa tarkoitetulla indeksiluvulla.

Laki

tyontekijdin elikelain 9 §:n soveltamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti siddetdin:

1§

Jos eldkkeitd koskevassa lainsddddnndssi
seki eldkettd ja muuta etuutta koskevissa jarjes-
telyissd sdddetddn lailla, asetuksella tai maara-
tidn valtioneuvoston tai ministerion paatoksella
siitd, ettd etuuksien mairdd, niiden perusteena
olevaa tuloa tai muuta markkamiarai tarkiste-
taan kalenterivuosittain maan yleisessd palkka-
tasossa tapahtuneiden muutosten johdosta sen

Helsingissd 15 paivdnd marraskuuta 1996

Hannes Manninen
Juhani Alaranta

Ehdotus yksityisalojen tyoelikejirjestelmin
uudistamiseksi merkitsee tulevan ajan oikeuden
merkittivdd heikennystd. Eldkkeen lopullinen
taso saattaa jadda jopa 6,5 prosenttiyksikkdd
pienemmaksi nykyiseen lakiin verrattuna. Tule-
van ajan kertymin heikennys merkitsee kaytin-
nossa sitd, ettd yksityiselld puolella tyoelike ei
juuri koskaan kdytinndssi saavuta 60 prosentin
tasoa.

Tyoelikkeiden indeksijirjestelmdd muute-
taan siten, ettd ryhdytdan kdyttdméaan kahta eri
indeksid. Tama merkitsee heikennystd yhi 65-
vuotiaiden elidkkeiden indeksitarkistuksiin. Yli
65-vuotiaiden elakkeet jaavat tulevaisuudessa
yhi pahemmin jilkeen nuorempien eldkkeistd,
koska jo aikaisemmin on leikattu eldkeldisten

Helsingissa 15 pdivind marraskuuta 1995

palkkaindeksiluvun mukaan, joka vuosittain
vahvistetaan tyontekijiin eldkelain 9 §:n sovelta-
mista varten, kdytetddn etuutta tarkistettaessa
tyontekijiin elikelain 9 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua indeksilukua.

2ja3§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Liisa Hysséld
Eero Limsi

indeksitarkistuksia. Nyt ehdotettu muutos hei-
kentaisi edelleen eldkkeiden reaaliarvoa. Erityi-
sen vaikeaksi tilanne muodostuu pienii tydelak-
keitd saaville yli 65-vuotiaille elikeliisille.

Miiraaikainen tyokyvyttdmyyselike ehdote-
taan muutettavaksi kuntoutustueksi, jota voi
saada silloin, kun tyontekijasti on laadittu kun-
toutussuunnitelma. On peldttivissd, ettd viliin-
putoamiset tulevat lisidntymiin, vaikka kun-
toutusta voikin pitdd myonteiseni. On olemassa
myds vaara, ettd tyokyvyttdmyyselidkkeelle paa-
sy yhi edelleen vaikeutetaan.

Edelld olevan perusteella ehdotan kunnioitta-
vasti,

ettd lakiehdotukset hylittdisiin.

Mikko Kuoppa
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 13/1995 vp
Hallituksen esitys 118/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 5 pdivand loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 118/1995 vp
yksityisalojen tydeldkejarjestelmédn uudistamista
koskevaksi lainsdadannoksi sosiaali- ja terveys-
valiokuntaan valmistelevasti késiteltdvaksi sa-
malla miarannyt, ettd perustuslakivaliokunnan
on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveys-
ministeriostd, osastopdillikkd Eeva Ahokas ja
padmatemaatikko Jussi Haapa-aho Kansanela-
kelaitoksesta, varatoimitusjohtaja Seppo Pieti-
lainen Eldketurvakeskuksesta, toimitusjohtaja
Pentti Kostamo Tyoelédkelaitosten Liitosta, kor-
keimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka
Hallberg, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki
Karapuu, ylijohtaja K. J. Lang, professori Ilkka
Saraviita, apulaisprofessori Martin Scheinin, oi-
keustieteen tohtori, kansleri Kauko Sipponen ja
oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kasiteltydin asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan yksityisalojen tyoeld-
kejarjestelmad koskevaa lainsdadantda uudistet-
tavaksi.

Elakkeen tulevan ajan eli elaketapahtumasta
elikeikddn jiljelld olevan ajan laskentatapa eh-
dotetaan muutettavaksi. Alle 50-vuotiaana
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvit saisivat eld-
kettd 6,5 prosenttiyksikkdd vihemmaén kuin ny-
kyisin. Muutokset koskevat henkilditd, joiden
eliketapahtuma sattuu vuoden 1995 jilkeen.
Ennen vuotta 1943 syntyneet tyottdmyyspdiva-
rahan varaan joutuneet sdilyttdisiviat oikeuden

tulevan ajan laskemiseen entisten sddntdjen mu-
kaan.

Eldkepalkan laskentatapa ehdotetaan muu-
tettavaksi. Elakepalkka maaraytyisi kunkin tyo-
suhteen enintddn 10 viimeisen vuoden ansion pe-
rusteella ja olisi indeksikorjattujen ansioiden kes-
kiarvo. Laskentasdinndn muutos toteutettaisiin
1.1.1996 voimassa olevissa tyOsuhteissa liukuvas-
ti siten, ettd muutos vaikuttaisi tdysipainoisesti
10 vuoden kuluttua padttyvissi tyosuhteissa.

Maidrdaikainen, my®s kansaneldkejarjestel-
mistd myonnettiva tydkyvyttomyyselake muu-
tettaisiin kuntoutustueksi. Muun eldkelaitoksen
kuin Kansaneldkelaitoksen paatokseen perustu-
vaan kuntoutustukeen maksettaisiin kuntoutus-
korotus. Osatydkyvyttdmyyseldkkeestid voisi
saada ennakkopddtdksen yksilollisen varhais-
eldkkeen tapaan.

Tydeldkkeiden indeksijarjestelmad muutettai-
siin ottamaila kayttoon kaksi eri indeksid. Ny-
kyista puoliksi ansio- ja puoliksi hintatason muu-
toksen perusteella miaraytyvdd TEL-indeksid
sovellettaisiin edelleen eldkepalkan laskennassa
ja ansaittujen elidkeoikeuksien arvon tarkistami-
sessa. Tatd indeksia sovellettaisiin my&s maksus-
sa oleviin elakkeisiin 65 ikdvuoden loppuun asti.
Tamaén jilkeen eldkkeisiin sovellettaisiin indek-
sid, jossa hintatason muutoksen osuus olisi 80
prosenttia ja ansiotason muutoksen 20 prosent-
tia.

Tyontekijan tydelakemaksu otettaisiin pysy-
vasti huomioon indekseissa. TEL-indeksi vuo-
sien 1993—1995 pistelukuihin tehtyja 1,3 pro-
senttiyksikdn suuruisia vihennyksii ei palautet-
taisi. Muutoin eldkkeisiin tulee vuodenvaihtees-
sa uuden indeksin perusteen mukainen korotus.

Osa ehdotetuista laeista liittyy valtion talous-
arvioesitykseen vuodelle 1996. Lait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan vuoden 1996 alusta.

Esityksen sdatdmisjarjestysperusteluissa ar-
vioidaan omaisuuden perustuslainsuojan kan-
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nalta elikkeen tulevaa aikaa, eldkepalkan las-
kentasdintdd ja indeksitarkistusta koskevia
muutoksia. Perusteluissa paddytdén siihen, ettd
tiltd kannalta ei vaadita perustuslainsiitimis-
jarjestyksen kayttdmistd. Lisdksi todetaan, etti
etuuksien maardin ja kohdentumiseen tehtavisti
muutoksista huolimatta hallitusmuodon 15a §:n
mukainen perustoimeentulon turva tulee taatuk-
si. Hallitus on kuitenkin pitdnyt ehdotuksia tul-
kinnanvaraisina omaisuudensuojan kannalita,
minka vuoksi se on katsonut, etti asiasta olisi
pyydettava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Yleisti

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa 1ah-
tokohtaisesti pitanyt henkildn itselleen ansaitse-
maa elike-etua hallitusmuodossa turvatun omai-
suudensuojan piiriin kuuluvana. Eliakeoikeuk-
sien perustuslainsuojassa on valiokunnan kési-
tyksen mukaan (esim. PeVL 4/1994 vp) ollut ky-
symys nimenomaan ansaituksi katsotun konk-
reettisen taloudellisen edun, ei sen sijaan esimer-
kiksi tietyn voimassa olevan eldkejarjestelmin
suojaamisesta. Valtiosdinnén mukaisena 1dhto-
kohtana on siten pidetty sitd, ettid tavallisella
lailla voidaan sdatda elikejarjestelmin sisallosti
my0ds palvelussuhteessa oleviin vaikuttavasti.
Tavallisella lailla jarjestettiviin, jollei jostakin
erityisestd syystd muuta johdu, ovat kuuluneet
muun muassa saanndkset elikeidstd, elikkeen
kertymisestd ja eldkkeiden tavoitetasosta. Tar-
koitetunlaisen erityisen syyn on katsottu voivan
muodostua 1dhinnd siitd, ettd eldkejarjestelyn
muutokset toteutetaan tavalla, joka joiltain osin
saisi aikaan ansaittuina pidettivien elike-etujen
kohtuuttoman heikentymisen.

Edella selostettu tulkintakaytinto on syntynyt
sovellettaessa hallitusmuodon 6 §:n omaisuuden-
suojasaannoksid. Valiokunnan késityksen mu-
kaan hallitusmuodon uusi 12 § ei ole muuttanut
titd tulkinta-asetelmaa.

Ns. tulevan ajan laskenta-aika

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldk-
keen tulevan ajan laskentatapaa. Jos tyontekijd
tiyttdd tulevan ajan hyviksi lukemisen edelly-
tykset, otetaan elikettd laskettaessa tydsuhde-
ajan lisaksi huomioon aika ty6kyvyttomyyden
alkamisesta elikeikdin. Eldke on nykysddnnds-

ten nojalla laskettu tulevan ajan osalta saman
karttumisprosentin — 1,5 prosenttia vuodessa —
mukaan kuin tydsuhteesta kertyva elike. Eldke-
oikeuden karttumista tulevalta ajalta ehdotetaan
alennettavaksi siten, ettid karttumisprosentti on
50 vuoden idstd lukien 1,2 ja 60 vuoden idstd
lukien 0,8. Muutokset vaikuttaisivat esimerkiksi
niin, ettd alle 50-vuotiaina tyGkyvyttdmyyseldk-
keelle siirtyvit saavat eldkettid enimmillddn 6,5
prosenttiyksikk6d vdhemman kuin nykyisten
sddnndsten mukaan. Muutokset eivdt kuiten-
kaan koskisi niitd ennen vuotta 1943 syntyneit,
jotka ovat joutuneet tyottomyyspaiviarahalle en-
nen lain voimaantuloa.

Valtiosddntdoikeudellinen kisitys henkilon it-
selleen ansaitsemasta konkreettisesta eldke-edus-
ta liittyy tdysimédridisesti asianomaisen tyéssi
ollen kertyneestd oikeudesta vanhuuselakkee-
seen. Tyokyvyttémyyseldkkeen tulevaa aikaa
koskevaa osuutta ei sen sijaan ole samassa mie-
lessd ansaittu tyopanoksen vastikkeena. Talta
osin jarjestelma perustuu vihiisemmin ansainta-
periaatteeseen kuin vanhuuseldkkeen osalta.
Vastaavasti tulevan ajan laskentasddntod voi-
daan omaisuuden perustuslainsuojan kannalta
muuttaa viljemmin kuin esimerkiksi vanhuus-
elakkeen madrdytymisperusteita.

Esityksessd ehdotetut laskentasdinndn hei-
kennykset tulevat voimaan ilman taannehtivia
vaikutuksia, koska ne ulottuvat pelkéstdin lain
voimaantulon jilkeisiin eldketapahtumiin. Muu-
tokset ovat valiokunnan kisityksen mukaan li-
siksisilla tavoin vaikutuksiltaan viahaisid, etti ne
voidaan sd4tda tavallisessa laissa.

Elikepalkan laskentatapa

Elikepalkan laskentasiint6d muutettaisiin
niin, ettd elikepalkka olisi tydsuhteen kymme-
nen viimeisen kalenterivuoden indeksikorjattu-
jen palkkojen keskiarvo. Nykyisin elikepalkka
lasketaan tydsuhteen neljan viimeisen kalenteri-
vuoden kahdesta palkkatasoltaan keskimmaéi-
sestd vaodesta sitten, kun palkkatasoltaan suurin
japienin kalenterivuosi on poistettu. Laskentata-
paa muutettaisiin asteittain siten, ettd vuodesta
1996 alkaen lisdtddn vuosittain laskentavuosia
yksi kerrallaan, kunnes kymmenen vuotta tulee
tdyteen. Muutos ei vaikuttaisi vuonna 1995 pait-
tyneisiin tyosuhteisiin eikd niihin, jotka paatty-
vit eldketapahtumaan vuoden 1996 aikana. Las-
kentasddnndn muutos voisi vaikuttaa tyoelaket-
td parantavasti tai alentavasti ansiokehityksesti
riippuen.
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Eldkepalkan laskentatavan muutos on valio-
kunnan mielestd asiallisesti perusteltu, silla uusi
laskentasddntd ottaisi henkilon ty6historian
huomioon aiempaa laajemmin. Muutoksella ei
ole taannehtivia vaikutuksia ja se toteutettaisiin
liukuvasti lain voimaan tullessa olevissa tydsuh-
teissa. Perustuslakivaliokunta piti jo lausunnos-
san:o 6/1977 vp mahdollisena muuttaa tavallisel-
la lailla tyGeldkelain mukaisen elikepalkan las-
kentasdantdd eldkkeensaajan kannalta heikom-
maksi. T4atd tulkintalinjaa seuraten valiokunta
katsoo, ettd ehdotetun kaltainen elakepalkan las-
kentatavan muutos voidaan toteuttaa tavallises-
sa lainsdddantdjarjestyksessa.

Indeksiscicinnokset
Eri indeksit

Tyoelakkeissd otettaisiin kdyttoén kaksi eri
indeksid. Nykyistd TEL-indeksid sovellettaisiin
edelleen eldkepalkan laskennassa ja ansaittujen
elikeoikeuksien arvon tarkistamisessa. TAtd in-
deksid sovellettaisiin myds maksussa oleviin
elikkeisiin 65 ikdvuoden tdyttimisvuoden lop-
puun asti, minki jalkeen elakkeisiin sovellettai-
siin indeksid, jossa hintatason muutoksen osuus
olisi 80 prosenttia ja ansiotason muutoksen 20
prosenttia.

Indeksijédrjestelmén tarkoituksena on turvata
elikkeensaajalle kulutustason kohtuullinen sii-
lyminen. T4t4 sindnsi vastaa, ettd indeksitarkis-
tukset ehdotettuun tapaan painottuvat enem-
méin kuluttajahintaindeksin muutoksiin kuin an-
siotasoindeksiin. Tdma tosin johtaa siihen, ettd
65 vuotta tayttineet eiviit saa entisessi laajuudes-
sa hyvikseen palkkakehitystd, mika saattaa jon-
kin verran heikentdi heiddn asemaansa suhtees-
sa aktiivivdestoon.

Valtiosddntdoikeudellisesti merkittavad on,
ettd indeksimuutos ei vaikuta jo erdintyneisiin
elake-eritn eikd myoskddn johda elikkeiden
markkamédrien alenemiseen. Uuden indeksin
kayttdonotosta voidaan sddtaa tavallisessa laissa
(vrt. PeVL 1/1975 11 vp).

Tyoelakemaksun huomioon ottaminen

Tyéntekijdin eldkelain 9 §&n 1 momentin mu-
kaan vihennetdin indeksilukuja mairattiessi
palkkatason muutoksesta miiri, joka vastaa
tyontekijiin elikemaksuprosentin muutosta.

Helsingissa 9 pdivana marraskuuta 1995

Valiokunta on useaan otteeseen pitényt tillaista
tointa eldkkeiden omaisuudensuojaan soveltuva-
na (esim. PeVL 10/1994 vp).

Vuoden 1994 indeksileikkaus

Vuonna 1994 toteutettua ylimaardista 1,3 pro-
senttiyksikon indeksileikkausta ei palautettaisi
indeksiin. TAma merkitsee pysyvaisluonteista
leikkausta sithen kulutustasoon, jota indeksijar-
jestelmalld on tarkoitus turvata. Kysymys on
kuitenkin valiokunnan kisityksen mukaan val-
tiosadntooikeudellisessa mielessd vdhidisesti ka-
joamisesta elike-etuun, minki vuoksi hallitus-
muodon 12 § ei estd asian toteuttamista tavalli-
sessa laissa.

Tyéntekijdin eliikelain 4 a §:n 3 momentti

Lakiehdotuksen 4 a §:n 3 momentti merkitsee
sitd, etta naisleski on tietyin edellytyksin oikeu-
tettu leskeneldkkeeseen, kun taas miesleski ei ole
samoin perustein siihen oikeutettu. Valiokunta
pitdd tatd sukupuoleen perustuvana erotteluna,
jolle ei ole hallitusmuodon 5§:n 2 momentin
mukaista hyvaksyttivdda perustetta. On valtta-
matdntd muuttaa sddnnds sukupuolineutraaliksi
(vrt. PeVL 21/1994 vp).

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti

Valiokunta on lausunnossa n:o 12/1995 vp
katsonut, etti nyt samanaikaisesti kasiteltivini
oleva hallituksen esitys kansaneldkejirjestelmén
uudistamisesta johtaa siihen, ettid kansanelike
elakevahenteisyytensa jalkeenkin tdyttdd halli-
tusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaatimukset pe-
rustoimeentulon turvasta. Tydeldkkeen ja kan-
sanelikkeen keskindissuhteesta seuraa, ettd
sama padtelma koskee myds tdssd kisiteltivani
olevaa esitysta.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdiisitelld
valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttden, ettd valiokunnan send a §.n 3
momentista tekemd valtiosddntéoikeudel-
linen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon.
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakimies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jdsenet Helle, It4-
14, Jansson, Jadtteenmaki, Korkeaoja, H. Koski-
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nen, Kuisma, Kurola, J. Leppinen, Nikula,
Prusti, Puhjo, Rantanen ja Veteldinen seké vara-
jasen Juurola.






