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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esi-
tyksestii laeiksi sairausvakuutuslain ja eriiden siihen liittyvien lakien
viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 8 pidivini kesikuuta 1992 14-
hettéinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
85 laeiksi sairausvakuutuslain ja erdiden siithen
Littyvien lakien véliaikaisesta muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pédi-
toksen mukaisesti antanut valiokunnalle lausun-
tonsa. Lausunto (PeVL 12) on otettu tdmin
mietinnén liitteeksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen, apulaisosastopdillikkd Marita Liljestrom ja
nuorempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaa-
li- ja terveysministeriostd, budjettineuvos Pertti
Tuhkanen valtiovarainministeridsti, toimisto-
paillikkd Hannu Héiyry kansanelidkelaitoksesta,
terveysasiainpdillikko Matti Laiho Suomen
Kaupunkiliitosta, johtava taloussuunnittelija Si-
nikka Huhtala Suomen Kunnallisliitosta, jaosto-
padllikkd Erik Nylund Finlands svenska kom-
munforbundista, asiamies Johan Astrom Suo-
men Tydnantajain Keskusliitosta, sosiaalipoliit-
tinen asiamies Markku Koponen Liiketyénanta-
jain Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Markku To-
ropainen Suomen Ammattiliittojen Keskusjir-
jestostd, talouspoliittinen sihteeri Martti Luukko
Toimihenkild- ja Virkamiesjérjestdjen Keskuslii-
tosta, sosiaaliasiainsihteeri Kai Libick Akavas-
ta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen Suomen
Teknisten Toimihenkildjdrjestojen Keskusliitos-
ta, jaostopddllikké Kaarina Knuuti Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusjirjestosti, tohtori
Juhani Leikola Suomen Punaisesta Rististd ja
toimitusjohtaja Reijo XKéarkkdinen Suomen Ap-
teekkariliitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan valtionta-
loudellisista syistd sairausvakuutuksen piivdra-
han ja kuntoutusrahan midrdytymissdinnoksid
muutettavaksi siten, etti sairausvakuutuksen
pdivirahaa vuoden 1992 indeksissd alennetaan.
Vakuutetun omavastuuaika kasvaa seitsemisti
yhdeksdin pdivadn. Pdivirahan suuruuteen vai-
kuttava maidriytymisprosentti ehdotetaan muu-
tettavaksi 75:std 70:ksi ja ylimmilld tasoilla
45:std 40:ksi prosentiksi. Muutos vaikuttaa
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myos ditlys-, isyys- ja vanhempainrahaan sekd
erityishoitorahaan. Muutos ehdotetaan toteutet-
tavaksi 1 pdivistd syyskuuta 1992 lukien.

Edelleen ehdotetaan, ettd 50-prosenttisesti
korvattavien lddkkeiden sekd perusvoiteiden ja
kliinisten ravintovalmisteiden korvausprosentti
muutetaan 40:ksi. Kasikauppaldikkeet ehdote-
taan poistettavaksi sairausvakuutuskorvauksen
piiristd erditd poikkeustapauksia lukuun otta-
matta. Suomen Punaiselle Ristille annettaisiin
oikeus myyda lddkkeeksi katsottavia hyytymis-
tekijavalmisteita, ja dialyysinesteitd voitaisiin ja-
kaa suoraan terveyskeskuksista tai sairaaloista
niitd tarvitseville.

Ehdotuksella siistettdisiin sairausvakuutuk-
sen menoja vuonna 1992 arviolta 230 miljoonalla
markalla. Esitys liittyy valtion vuoden 1992 toi-
seen lisitalousarvioon.

Hallituksen esitys heikentdd perustuslakiva-
liokunnan lausunnon mukaan toimeentulon la-
kisditeistd perusturvaa puuttuessaan sairausva-
kuutuksen vihimmaéispdivirahan ja vihimmaiis-
tasoisen kuntoutusrahan saamisedellytyksiin.
Téstd syystd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdot-
taa sairauspdivdrahan ja kuntoutusrahan saa-
misedellytysten heikentéimisti koskevien siin-
ndsten poistamista.

Kun valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan pd4osa lddkelain muutoksella tavoitelluista
sdastoistd on tarkoituksenmukaisemmin saavu-
tettavissa muuttamalla valtioneuvoston paitosti
ladketaksasta, valiokunta ehdottaa ldikelain
muuttamista koskevan lakiehdotuksen hylitti-
viksi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyttdid,
ettei hallitus endi toimenpiteilldsin heiken-
ni sairausvakuutuksen korvaustasoa.

Edells esitetyistd ja hallituksen esityksen pe-
rusteluista ilmenevista syisti sosiaali- ja terveys-
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hylittdisiin ja
ettd ensimmdinen ja kolmas lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvina:
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Laki

sairausvakuutuslain viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pé#tdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 4 piivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 5 a §,
9§&n 1 ja 2 momentti ja 16 §n 1 momentti (poist. ),

sellaisina kuin ne ovat, 5 a § 31 pdivin4 joulukuuta 1987 annetussa laissa (1286/87) sekd 9 §:n 1 ja
2 momentti ja 16 §n 1 momentti 31 pdivini joulukuuta 1991 annetussa laissa (1714/91), (poist.)

seuraavasti:

5a, 9ja 16§
(Kuten hallituksen esityksessi)

19§
( Poist.)

Voimaantulosdinnos
(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Tédmin lain 16 §&n 1 momenttia sovelletaan
piivirahaan, joka kohdistuu lain voimaantulon
jalkeiseen aikaan (poist.). Lain 16 §:ssd tarkoi-
tettuja markkamiidrid pidetddn vuoden 1992
yleistd palkkatasoa vastaavina.

Laki

kuntoutusrahalain (poist.) 14 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
(poist.)

lisdtdan viliaikaisesti 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain 14 §:a4n uusi 3

momentti seuraavasti:

9§
(Poist.)

14§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Helsingissd 16 padivand kesikuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn ovat valiokun-
nassa ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, va-
rapuheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-

Voimaantulosddnnos
Tama3 laki tulee voimaan 1 pdivina syyskuuta
1992 ja sitd sovelletaan 31 pdivdin joulukuuta
1992 saakka. (Poist.)

pinen, Kemppainen, Kuittinen, Nordman, Per-
ho-Santala, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kauko-
nen sekd varajidsenet P. Leppinen ja Vehkaoja.
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Vastalause

Hallituksen politiikkana n#yttid varsin yksi-
silmaisesti olevan se, etti sdistojd on aikaansaa-
tavissa sosiaalitoimessa ja opetustoimessa. Ku-
vaavaa tiltd kannalta on, ettd tyottdmyysturva-
ja sairausvakuutusetuudet ovat jatkuvasti supis-
tamistoimien kohteena. Hyvinvointipalvelujen
heikentimisen hallitus sysdd kunnille kaventa-
malla niiden toimintaedellytyksis uusilla maksu-
rasituksilla muun muassa siirtimilld valtiolle
kuuluvia menoja kuntien maksettavaksi. Ku-
vaava esimerkki tdstd on jatkuvasti nouseva
kuntien kansaneldkkeen lisdosaosuus.

Sosiaaliturvan leikkauksissa hallitus propa-
gandistisen oikeudenmukaisuuden nimissi kat-
soo jatkuvasti mahdolliseksi alentaa tyslld an-
saittua sosiaaliturvaa. Ndmd jirjestelmit ovat
lihes kokonaan palkansaajien tai palkkaan liit-
tyvilld maksuilla ty6nantajien rahoittamia. Vain
muutamassa tapauksessa valtion osuus vastaa
edes niiden vihimmdistasoa, jonka saa jokainen
riippumatta maksujen suorittamisesta. Jarjestel-
mien ansiosidonnainen osa on luotu puskuriksi
tulojen ennalta-arvaamatonta vihenemisti vas-
taan. Niin se auttaa huippukorkoisten asunto-

Helsingissi 15 pdivind kesikuuta 1992

Jouko Skinnari
Pekka Leppiinen

Marjatta Stenius-Kaukonen
Marjatta Vehkaoja

lainojen kierteessd olevia putoamasta ainakaan
vakituisiksi toimeentulotuen asiakkaiksi. Se pi-
td4 myos ylld edes jonkinasteista kulutuskysyn-
tda.

Hallituksen pyrkimyksen4 ndyttd4 olevan sai-
raiden, tydttomien, lapsiperheiden ja pienyritt4-
jien aseman heikentiminen. Samaan aikaan on
valtio tukenut pankkeja suurin piirtein samalla
summalla kuin ulkomainen velka on kasvanut.
Talouspoliittisesti supistukset suuntautuvat vii-
rin ja lamaa syventden.

Toinen lakiehdotus olisi hyviksyttivd halli-
tuksen esityksen perusteluissa ilmenevists syisti.
Valtiontaloudellisesti ja muutoinkin lakiehdotus
on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.

Edelld esitetyistd syistd emme voi hyviksyd
nyt esitettyjd valtiontalouden sdéstdjen nimelld
ehdotettuja kansalaisten aseman heikennyksii
vaan ehdotamme,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
hallituksen esityksen mukaisena ja

ettd ensimmdinen ja kolmas lakiehdotus
hyldttdisiin,

Virpa Puisto
Ulla Anttila
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
9 pdivind kesikuuta 1992
Lausunto n:o 12

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 8 paivinid kesid-
kuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 85 laeiksi
sairausvakuutuslain ja erdiden siihen liittyvien
lakien viliaikaisesta muuttamisesta sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan valmistelevasti késiteltd-
viksi samalla méadrannyt, ettd perustuslakivalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja
terveysministeriostd, lainsdddiantdjohtaja Matti
Niemivuo ja lainsdddidntoneuvos Heikki Kara-
puu oikeusministeridstd, professori Mikael Hi-
dén ja professori Antero Jyrinki.

Kisiteltydsin asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kunni-
oittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuksen
piivdrahan ja kuntoutusrahan maadrdytymis-
sddnndsten muuttamista. Myods vakuutetun
omavastuuosuutta lddkekustannuksista korotet-
taisiin. Lisdksi ehdotetaan erditd muutoksia 144-
kekorvausten mi4rdytymisperusteisiin.

Esitys liittyy timin vuoden toiseen valtion
lisatalousarvioesitykseen. Ehdotettuja lakeja on
tarkoitus soveltaa 1 pdivistd syyskuuta vuoden
1992 loppuun.

Esityksen sditimisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset ovat valtiopdivijirjestyk-
sen 66 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdéstola-
keja, jotka eiviit heikennd toimeentulon lakisdi-
teistd perusturvaa. Asian tulkinnanvaraisuuden
vuoksi hallitus on kuitenkin pitinyt perustusla-
kivaliokunnan lausunnon pyytimistd suotava-
na,

Valiokunnan kannanotot

Témin vuoden maaliskuun alussa tuli voi-
maan valtiopdivijarjestykseen viliaikaisesti li-
sitty 66 a §. Sen 1 momentin mukaan lepiimiin
ei voida jittaa ehdotusta valtion menojen sid4sti-
mistd koskevaksi laiksi, jos laki on voimassa
enintdin varainhoitovuoden eiki laki sisdlld
sddnndksid muusta kuin menojen vihentimises-
td tai lykkdamisestd taikka niiden toimeenpanos-
ta. Saman pykéilin 3 momentin mukaan timéi
lepddmiinjittimiskielto ei koske ehdotusta
laiksi, joka heikentdd toimeentulon lakis#iteistd
perusturvaa.

Sairausvakuutuksen vidhimméispédivirahan
tasoon ei esityksessi puututa. Péivirahan
méidrdytymissddnnostd ehdotetaan kuitenkin
teknisesti yksinkertaistettavaksi. Samalla vi-
himmadispédivirahaa suuremman, tulosidonnai-
sen pdivdrahan suuruutta pienennetiin laske-
malla pdivirahan miirdytymisprosenttia. Sai-
rausvakuutuksen pdivdrahan sekd kuntoutus-
rahan saamisedellytyksid puolestaan tiukenne-
taan pidentimilld omavastuuaikaa kahdella
pdivalld eli yhdeksddn pdivddn. Lisdksi muu-
tetaan lddkekustannusten korvaussidnnoksid
muun muassa siten, etti niin sanotut kisi-
kauppalddkkeet poistetaan sairausvakuutus-
korvauksen piirista.

Sairausvakuutuksen piivirahojen mi4riyty-
missddnnodsten muuttaminen ja vakuutetun
omavastuuosuuksien korottaminen lddkekus-
tannuksissa toisi sairausvakuutukselle sddstod
vuonna 1992 noin 230 miljoonaa markkaa. En-
simmiinen ja kolmas lakiehdotus ovat siten
valtiopdivijirjestyksen 66 a §n 1 momentissa
tarkoitettuja sifstolakeja. Toisesta lakiehdotuk-
sesta puolestaan aiheutuu sairausvakuutuksen
menojen pieneneminen yhteensi 29 miljoonalla
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markalla, joten sekin on mainitunlainen sidsto-
laki.

Valtiopdivéjarjestyksen 66 a §n 3 momen-
tissa mainitun toimeentulon lakisddteisen pe-
rusturvan kisitteen sisdltd on ldhtokohtaisesti
ymmirrettdvd asianomaisessa hallituksen esi-
tyksessd n:o 321/1990 vp olleen luettelon ja
perustuslakivaliokunnan mietinndssd n:o 16/
1990 vp siihen tehtyjen lisdysten perusteella.

Toimeentulon lakisiiteiseen perusturvaan
kuuluvat  sairausvakuutuslaissa  sdfidetyistd
etuuksista sairauspdivirahan sekd ditiys-,

isyys- ja vanhempainrahan vihimmadispéivira-
ha sekd kuntoutusrahalaissa tarkoitettu kun-
toutusraha sen vidhimmdistasossa. Sen sijaan
esimerkiksi ldikekustannusten korvaukset tar-
koitettiin jittdd perusturvakdsitteen ulkopuo-
lelle. Niin ollen valtiopdivijirjestyksen 66 a
§n 3 momentin kannalta on arvioitava halli-
tuksen esitykseen sisdltyvdn ensimmdisen la-
kiehdotuksen 19 §44 ja kolmannen lakiehdo-
tuksen 9 §:44.

Valtiopdivdjirjestyksen 66 a §n sddtdmis-
historia osoittaa, etti sen 3 momentissa on
tarkoitettu antaa institutionaalista suojaa le-
pidmiinjattimismahdollisuuden  muodossa
erdille etuuksille. Valiokunta viittaa tidssd yh-
teydessé siihen, ettd se on titi, valtiopdivéjir-
jestyksen 66 a §n pohjalta arvioitavaa lakieh-
dotusta kisitellessddn pitdytynyt 66 a §n mai-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz
sekd jdsenet Jddtteenmiki, Kaarilahti, Koski-

nitunlaiseen tarkoitukseen eikd ole kiinnitt4-
nyt huomiota nithin nikokohtiin, joita on tar-
kasteltu hallituksen esityksestd n:o 234/1991
vp laiksi valtiopdivijirjestyksen muuttamisesta
annetussa mietinndssd n:o 7/1992 vp.

Koska ensimmadisen ja kolmannen lakiehdo-
tuksen edelld mainitut pykilit tiukentavat ny-
kyisestd sairauspdivdrahan sekd vihimmdiista-
sossaan kuntoutusrahan saamisedellytyksid,
merkitsevit kyseiset lait toimeentulon lakisdétei-
sen perusturvan heikentdmistd silld tavoin kuin
valtiopdivdjirjestyksen 66 a §n 3 momentissa
tarkoitetaan. Tdmin takia lakiehdotukset voi-
daan valtiopdivijirjestyksen 66 a §:n 3 momen-
tin mukaisesti jittdd lepddmain.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdsd kunnioittavasti,

ettd ensimmdinen ja kolmas lakiehdotus
voidaan kdsitelld valtiopdivijdrjestyksen
66 §.ssd sdddetyssd jirjestyksessd ja ettd
ne valtiopdivdjdrjestyksen 66 a §:n sddin-
nokset huomioon ottaen voidaan jdrtid
lepddmaidin sekd

ettd toinen lakiehdotus voidaan kdsitel-
Idi valtiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sddde-
tyssd jdrjestyksessd mutta sitd ei valtiopdii-
vdjdrjestyksen 66 a §:n sddnndkset huomi-
oon ottaen voida jdttdda lepddmddn.

nen, Laine, J. Leppédnen, Moilanen, Nikula,
Varpasuo, Vistbacka, Vihidnikki ja Viisto.






