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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 18 hallituksen esi-
tyksesti laiksi kansanelikelaissa siddettyjen elikkeiden ja avustus-
ten sitomisesta elinkustannuksiin annetun lain poikkeuksellisesta so-
veltamisesta vuonna 1995

Eduskunta on 1 pidivdna kesdkuuta 1994 1i-
hettiinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
105 laiksi kansaneldkelaissa sdidettyjen eldkkei-
den ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin
annetun lain poikkeuksellisesta soveltamisesta
vuonna 1995.

Eduskunnan padtdksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Lausunto n:o 10 on sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan hallituksen esityksestd n:o 104 laatiman mie-
tinndn n:o 17 Hitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Hajkarainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, etuuspaallikko
Seppo Virtanen ja pdimatemaatikko Jussi Haa-
pa-aho kansaneldkelaitoksesta, suunnittelujoh-
taja Markku Hénninen elaketurvakeskuksesta,
lakimies Marja-Liisa Pelander Tydeldkelaitosten
Liitosta, asiamies Johan Astrom Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, johtaja Pekka Me-
renheimo Liiketyonantajain Keskusliitosta, tut-
kimussihteeri Kaija Kallinen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestostd, sosiaalisihteeri Veik-
ko  Simpanen  Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:sta, osastonjohtaja Keijo Hyvonen Maa-
jametsétaloustuottajain Keskusliitosta, lakimies
Anna Lundén Suomen Yrittdjdin Keskusliitosta,
toiminnanjohtaja Teuvo Ikonen Eldkkeensaa-
jien Keskusliitosta, pddsihteeri Matti Skytta
Kansallisesta Elakeldisliitosta, toiminnanjohtaja
Pentti Laakkonen Eldkeldiset ry:sté, toiminnan-
johtaja Jerker Nyberg Svenska Pensiondrférbun-
detista, toiminnanjohtaja Pentti Punkari Kristil-
lisestd Eldkeliitosta, puheenjohtaja Pentti Skon
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kauppinen (osit-
tain), Kemppainen (osittain), Kuittinen (osit-
tain), Muttilainen, Nordman (osittain), O. Ojala
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Oikeutta Eldkeldisille ry:sté, varapuheenjohtaja
Helvi Hyrynkangas Suomen Ruskaliitosta, laki-
mies Seppo Savolainen Sotainvalidien Veljeslii-
tosta ja pédsihteeri Jouko Vasama Sosiaali- ja
terveysalan Yhteistyoyhdistys YTY ry:sta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kansan-
eldkelain perusteella maksettaviin etuuksiin teh-
taviksi indeksikorotus, joka vastaa vuoden 1993
lokakuun ja vuoden 1994 lokakuun vililla tapah-
tunutta elinkustannusten nousua, mika on ar-
violta noin 2 prosenttia. Kun elidkkeensaajat ei-
vat saisi hyvitystd vaonna 1995 elinkustannusten
noususta, joka on tapahtunut lokakuusta 1992
lokakuuhun 1993, ehdotettu laki on viliaikai-
nen. Se koskee paitsi kansanelakkeitd myds per-
he-elidkelain, rintamasotilaselidkelain, ulkomaille
maksettavasta rintamalisidstd annetun lain, elak-
keensaajien asumistukilakin, lapsen hoitotuki-
lain ja vammaistukilain perusteella maksettavia
etuuksia sekd muita etuuksia, jotka on sidottu
kansaneldkkeen méaarian.

Ehdotettu indeksimuutos pienentdi kansan-
eldkelaitoksen kustannuksia vuonna 1995 noin
300 miljoonaa markkaa ja muita etuusmenoja
noin 30 miljoonaa markkaa. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1995 alusta. Esitys
liittyy valtion vuoden 1995 talousarvioesityk-
seen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttiisiin muut-
tamattomana.

(osittain), Perho-Santala (osittain), Puisto (osit-
tain), Stenius-Kaukonen (osittain) ja Vehkaoja
sekd varajdsenet Koistinen (osittain), P. Leppéa-
nen (osittain), Luhtanen (osittain), MAakipai
(osittain), M. Pietikdinen (osittain) ja Saari (osit-
tain).
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Vastalauseita

Lista Ahon hallituksen eldkeldisiin kohdistu-
vista sddstotoimenpiteistd on pitkd. Eldkkeen-
saajien toimeentulo on heikentynyt kohtuutto-
masti. Nyt hallitus esittdd vield kansaneldkein-
deksin “poikkeuksellista soveltamista vuonna
1995”. Selkokielelld tama tarkoittaa vahimmaéis-
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eldkkeiden reaalitason laskemista. En voi hyvak-
syd téllaista sddstotoimenpidettd eldkeldisten
kustannuksella.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Ulla Anttila

Elakkeensaajien toimeentuloa on heikennetty
huomattavasti viimeisten kolmen vuoden aika-
na. Emme voi hyvidksyi, ettd maamme hyvin-
voinnin rakentaneen sukupolven taloudellisia
etuja leikataan jatkuvasti.

Eliakkeensaajien toimeentuloon vaikuttaa eld-
ketulojen, indeksikorjausten ja verotuksen lisik-
si myos se, mitd eliminen yleensd maksaa ja mita
palveluista veloitetaan. Elakkeensaajien verotus
on ollut vuodesta 1992 lahtien tinkempaa kuin
vastaavaa tuloa saavien muiden tulonsaajien ve-
rotus. Kesdkuun alusta kdyttoon otettu arvon-
lisivero nipistdd eldkkeensaajien kukkarosta
suhteessa useamman markan kuin tydssa kdyvil-
ta.

Monella elikkeensaajalla on vaivoinaan usei-
ta pitkaaikaissairauksia. Kunnat ovat nipisti-
neet sosiaali- ja terveyspalveluista, palvelujen
hintaa on nostettu ja palvelut on pantu maksulle.
Nami toimenpiteet ovat kohdistuneet haitalli-
sesti ennen kaikkea heikoimmassa taloudellisesa
asemassa oleviin kansalaisiin ja erityisesti eldk-
keelld oleviin.

Viime vuosina sosiaaliturvaa on leikattu ja
palveluja heikennetty. Eldkkeensaajien toimeen-
tuloa ovat olleet romahduttamassa seuraavat
Ahon hallituksen tekemat paatokset:

— Verotusta on kiristetty monella tavalla. Sai-
rauskuluvdhennys on poistettu verotuksesta, ar-
vonlisdvero otettiin kaytt6on, kunnallisverodyrit
ovat nousseet, kun valtionosuuksia on leikattu,
verotaulukkoihin ei ole tullut inflaatiokorjauksia
jne.

— FEldkkeensaajien maksettavaksi pantiin
vuoden 1992 alussa vakuutusperiaatteen vastai-

1

nen kansaneldkevakuutusmaksu. Elikkeensaa-
jilta peritddn tind vuonna 4 pennii enemmin
sosiaaliturvamaksuja kuin muilta tulonsaajilta.

— Tyoelakeindeksid leikattiin vuoden 1993
alussa 1,5 prosenttiyksikkda. Elakkeisiin ei tullut
mink&inlaista indeksikorjausta timédn vuoden
alussa.

— Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluille on
pantu maksuja, samalla maksuja on nostettu ja
palveluja karsittu. Esimerkiksi terveyskeskus-
maksu on otettu kayttdon lahes kaikissa maam-
me kunnissa ja pitkdaikaisen hoidon maksujér-
jestelma uvusittiin kokonaan vuoden 1993 alussa.
Nayttdd siltd, ettd monet kunnat panevat talout-
taan kuntoon eliakkeensaajien kustannuksella.

— Eldkkeensaajille tirkeit sairausvakuutuk-
sen ladkekorvaukset on leikattu alle eurooppa-
laisen keskitason.

Ei ole selvitetty riittdvasti sitd, mika tehtyjen
leikkausten yhteisvaikutus on yksittdisen elak-
keensaajan talouteen. Tiettdvisti etujen leik-
kausten ja verotuksen kiristymisen yhteisvaiku-
tuksen vuoksi monet eldkkeelld olevat joutuvat
tinkimdan kohtuuttomasti jokapaivdisestd ela-
misestddn. Hyvin monet joutuvat luopumaan
terveydenhoidon kannalta valttdmattdmista
ladkkeista.

Eldkeensaajat ovat yleensd pienituloista vé-
ked. Keskimddrdinen bruttokokonaiselike on
vain 4 600 markkaa kuukaudessa. Jo sen suurui-
sesta eldkkeestd maksetaan paljon veroa ja so-
siaalivakuutusmaksuja.

Indeksikorjausten leikkaamista on perusteltu
silld, ettd korjausten tekeminen tdysimaardisind
kasvattaa liiaksi tyoeldkerahastojen vajausta.
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Vajaus voidaan kuitenkin kattaa vuosikymme-
nen loppuun ulottuvan maksuohjelman avulla.
Elikkeen varassa eletdin usein vuosikymme-
nid. Siksi indeksikorjauksilla on suuri merkitys
elikkeensaajien toimeentulon kannalta. Jos
elakkeiden indeksikorjauksia leikataan hallituk-
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Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

Hallitus esittdd jilleen eldkeldisten tulojen
leikkaamista jattdmalla tekeméattd osan vuonna
1995 alusta tehtévistd indeksitarkistuksista ty6-
elikkeisiin ja TEL-sidonnaisiin paivdrahothin
(HE 104) seké kansaneldkelain perusteella mak-
settaviin etuuksiin vuoden 1995 alussa tehtévistd
indeksikorotuksista. Tamén hallituksen esityk-
sen mukaan kansanelidkelain perusteella makset-
tavien etuuksien tasoon tehtdisiin vuoden 1995
alusta vain 2 prosentin suuruinen indeksikoro-
tus, vaikka lainmukaisen indeksikorotuksen pi-
taisi olla 3,6 prosenttia. Vuoden 1994 alkuun
ajoittunut lakisditeinen indeksitarkistus, joka
jatettiin toteuttamatta vuoden 1994 ajaksi halli-
tuspuolueiden toimesta sdéddetylld lailla (1076/
93), leikattaisiin myo6s vuonna 1995 maksettavis-
ta etuuksista. Tdyteen kansaneldkkeeseen tulee
vain 42—52 markan korotus 75—90 markan si-
jasta ja pelkkdidn pohjaosaan 9 markan korotus
16 markan sijasta.

Talld esitykselld sddstettdisiin kansanelike-
lain mukaisia etuuksia saavien tuloista vuonna
1995 kansaneldkelaitokselle 300 miljoonaa
markkaa ja muita kansaneldkeindeksilla tarkis-
tettavia etuusmenoja 30 miljoonaa markkaa.
Elikeleikkaukset yhteensd kuluvana ja tulevana
vuonna (1994 ja 1995) olisivat siis kansaneldke-
laitoksen maksamissa etuuksissa 760 miljoonaa
markkaa ja muiden kansaneldkeindeksilld tar-
kistettavien etuusmenojen osalta yhteensd 80
miljoonaa markkaa.

Elakkeensaajat joutuvat tulemaan toimeen
yleensé pienilld tuloilla. Vieldkin 143 000 elik-
keensaajaa joutuu tulemaan toimeen pelkén kan-
sanelakkeen varassa. Kansaneldkkeen tdysi méa-
rd on 2 083—2 479 markkaa kuukaudessa kunta-
ryhmistd ja perhesuhteista riippuen. Miesten
keskiméaidrdinen oma kokonaiseldke oli vuoden

sen esittdmalla tavalla, elakkeensaajien toimeen-
tulo heikkenee entisestdén.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylittdisiin.

Virpa Puisto
Marjatta Vehkaoja

m

1992 lopulla 5 594 markkaa kuukaudessa ja nais-
ten 3999 markkaa kuukaudessa bruttona. Va-
hennettyd lisdosaa saa 535 536 eldkkeensaajaa,
joiden tydeldke on yksindisilla alle 4 200 mark-
kaa kuukaudessa ja eldkeldispuolisoilla alle 3 600
markkaa kuukaudessa. Valtaosalle elakkeensaa-
jista siis kansaneldakkeen pohjaosan ja lisiosan
midrd on olennaisen térked. Kaikkiaan 247 900
elikkeensaajaa joutuu tulemaan toimeen alle
3 000 markan bruttotulojen varassa, miehistd 12
prosenttia ja naisista 31 prosenttia.

Eldkkeensaajat joutuvat kayttdmain huomat-
tavan osan terveydenhuollon palveluista: 43 pro-
senttia kaikista hoitojaksoista, 72 prosenttia hoi-
topdivistd ja 63 prosenttia kustannuksista. Ikéih-
miset kdyttiviat myos lddkkeitd eniten. Yli 70-
vuotiailla on vaivoinaan keskim#Arin 2—3 pitka-
aikaissairautta. Keskimdirin ladkekustannuk-
sia, joista maksetaan sairausvakuutuskorvausta,
on eldkeikaisild yli 2 000 markkaa vuodessa.
Hoitokustannukset ovat 2—3-kertaiset ty6ikais-
ten hoitokustannuksiin verrattuna.

Viime vuosina hallituksen toimesta on toteu-
tettu useita taloustilanteella perusteltuja sdasto-
toimia ja verojen seki maksujen korotuksia, jot-
ka ovat kohdentuneet raskaasti elikkeensaajiin:

— Veroasteikkoihin on jitetty tekemitta yh-
teensd 7,6 prosentin suuruiset inflaatiotarkistuk-
set vuosina 1992 ja 1993. Taulukkojen korjauksia
ei tehty myodskiin kuluvana vuonna 1994,

— Eldkkeensaajien maksettavaksi tuli vakuu-
tusperiaatteen vastainen kansaneldkevakuutus-
maksu vuonna 1992.

— Eldkkeensaajilta peritddn vuonna 1994
kansaneléke- ja sairausvakuutusmaksuja yh-
teensi neljd pennid kunnallisverodyriltd enem-
mén kuin muilta tulonsaajilta vastaavansuurui-
sesta tulosta.
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— Sairauskuluvahennysoikeus on poistettu
verotuksessa.

— Tydeldkeindeksin laskentaperustetta hei-
kennettiin vuoden 1993 alussa, kun indeksisti
leikattiin 1,5 prosenttia.

— Hallituspuolueiden voimin sééddettiin, ettd
elakkeisiin tai muihin etuihin ei tehty lainkaan
indeksitarkistuksia vuoden 1994 alussa.

— Eldkkeensaajille valttimattomid sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja on karsittu sekéd
hoitopaikkoja ja hoitohenkildkuntaa vihennet-
ty. Avohoidon kehittdminen on jatetty kesken.
Vuonna 1994 kuntien jarjestimén sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtionosuuksia vahennetdin
runsaalla 3,7 miljardilla markalla. Tilanne kirjis-
tyy kunnissa entisestdén myds vuonna 1995,

— Sosiaali- ja terveyspalveluiden maksut uu-
sittiin kokonaan vuonna 1993. Kunnat hinnoit-
televat nyt palvelunsa itse. Lahes kaikki palvelut
on pantu maksullisiksi ja maksut nostettu annet-
tujen enimmaisméarien ylarajoille.

— Terveyskeskusmaksu otettiin kaytto6n
vuonna 1993.
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— Aikaisemmin maksuton kotisairaanhoito
on pantu maksulliseksi. Pitkdaikaisesta hoidosta
voidaan veloittaa 35 prosenttia yli 2 500 markan
menevistd tuloista.

— Pysyvin laitoshoidon hinta on korotettu 80
prosenttiin tuloista. Maksuilla ei ole lainkaan
markkamairaistd ylarajaa. Pitkdaikaishoidon
maksut on monessa kunnassa nostettu eldkkeen-
saajien kannalta kohtuuttomiksi.

— Sairaalan poliklinikkamaksu on nostettu
100 markkaan ja hoitopdivimaksu 125 mark-
kaan.

— Sairausvakuutuksen omavastuuosuuksia
on korotettu jaladkkeiden korvaustasoa alennet-
tu. Vuonna 1994 omavastuu koskee myds ilmais-
ladkkeita.

Mielestimme esitys puuttuu hyvin epéoikeu-
denmukaiselld tavalla kaikkein pienituloisim-
pien etuuksiin, kuten kansanelidkkeeseen, perhe-
elikkeeseen, elakeensaajien asumistukeen, vam-
maistukeen ja lapsen hoitotukeen.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Pekka Leppiinen

Kannatamme lakiehdotuksen hylkddmista
edustaja Pekka Leppésen vastalauseessa esite-

tyin perustein.
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Marjatta Stenius-Kaukonen

Quti Ojala



