StVM 18/1995 vp — HE 134/1995 vp

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 18/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi valtion eldikelain ja valtion perhe-elike-
lain muuttamisesta

Eduskunta on 12 péiviané lokakuuta 1995 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltaviksi hallituksen esityksen 134/
1995 vp laeiksi valtion eldkelain ja valtion perhe-
elikelain muuttamisesta.

Eduskunnan paitéksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto 14/1995 vp on
mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina neuvotteleva virkamies Veikko Liuk-
sia valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministe-
riostd, yksikdnjohtaja Heikki Kammonen ja yli-
laakari Juhani Wickstrom valtiokonttorista,
suunnittelujohtaja Markku Hénninen eldketur-
vakeskuksesta, sosiaalisihteeri Ilkka Alava Val-
tion Yhteisjirjestosta, neuvottelupaillikks Sep-
po Viaidndanen STTK-J:std, lakimies Markku
Kojo Akavasta, toiminnanjohtaja Pentti Laak-
konen ja toiminnanjohtaja Jukka Salminen Ela-
kejarjestojen neuvottelukunnasta, péaasihteeri
Pekka Kling Upseeriliitosta, puheenjohtaja
Pentti Jarvinen Paillystoliitosta, puheenjohtaja
Kimmo Kupiainen Sotilasammattiliitosta, pu-
heenjohtaja Kaino Tormila Rajavartioliitosta,
puheenjohtaja Veli-Matti Mattila Merivartiolii-
tosta ja puheenjohtaja Aki Ruotsala Ilmavoi-
mien Lentdjayhdistyksesta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan valtion
eldkejirjestelmassi eldkkeen perusteena olevan
palkan laskenta-ajan pidentdmista asteittain nel-
jastd kymmeneen vuoteen, niin sanotun taitetun
indeksin kdyttodnottoa sekd kuntoutusta koske-
vien toimenpiteiden lisddmista tydkyvyn alentu-
maan perustuvissa eldkeasioissa. Muutoksia eh-
dotetaan myds eldkepalkan ansaintapiivien
laskemistapaan, osatyokyvyttomyyseldkkeisiin,
niin sanotun tulevan ajan karttumiseen seki kan-
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saneldkkeen vaikutuksen huomioon ottamiseen
elaketurvassa. Ehdotukset perustuvat hallitus-
ohjelmaan ja tyomarkkinaosapuolten touko-
kuussa 1995 muodostamaan yhteiseen nikemyk-
seen niistd keinoista, joilla tyéeldkemaksun ko-
rotuspainetta alennetaan. Ehdotus vastaa pidi-
osin sisdlloltadn yksityisen sektorin tyoelikejar-
jestelmdn muuttamista koskevaa hallituksen esi-
tystd 118/1995 vp. Lainmuutokset on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1996 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda perustel-
tuna, ettd myds valtion elikejirjestelmassid to-
teutetaan hallituksen esitystd 118/1995 vp vas-
taavat muutokset, joilla pyritidn turvaamaan
elikejirjestelmd ja hidastamaan tybeldkemak-
sun korotuspainetta.

Osana tyoelikemenojen kasvun hillitsemis-
pyrkimysti valiokunta pitdd tirkednd hallituk-
sen esitykseenkin sisidltyvad kuntoutuksen tehos-
tamista. Kansainvélisesti suhteettoman suuri osa
viestdd siirtyy ennenaikaisesti eldkkeelle. Mah-
dollisesti myos eldkeratkaisujen osuvuus on heik-
koa, koska tydeldmén sosiaalisia ongelmia saate-
taan késitelld lddketieteellisind. Tastd syystd
kuntoutuksen tukeminen ja erityisesti kuntou-
tustoimenpiteiden aikaistaminen, kuntoutus-
mydnteisyyden aikaansaaminen seka kuntoutus-
ta antavien henkilbiden ja jirjestelmien koulutus
on tirkedd. Samaan padmairdin tihtid myds
siirtyminen mairdaikaisesta tyOkyvyttomyys-
elikkeestd kuntoutustuen kiyttimiseen. Selvi-
tettiava olisi kuitenkin, voitaisiinko kuntoutusta
aikaistaa suhteessa sairauspdivirahan ensisijai-
suuteen. Joka tapauksessa on tydyhteisojen, ela-
kejarjestelmien, terveydenhuollon ja sosiaalitoi-
men sekd ammatillisen kuntoutusjirjestelman
yhteistyota tiivistettdvi osana tydelamin kehit-
tdmista.
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Hallituksen esityksessd 119/1995 vp ehdote-
taan kansanelikkeen pohjaosa muutettavaksi
vuoden 1996 alusta eldkeviahenteiseksi siten, ettd
tietynsuuruista eliketuloa saavalle ei endd myon-
netd pohjaosaa. Jo kansaneldkkeen pohjaosaa
saavilta pohjaosa vidhennetidn asteittain. Val-
tion eldkejirjestelméssd myOnnetddn vanhuus-
eldkkeita alle 65 vuoden i8ssi ja talldin kansan-
elakkeen pohjaosa otetaan ennakolta huomioon
yhteensovituksessa vihentdvini tekijana. Sithen
saakka, kunnes henkild tayttia 65 vuotta, suori-
tetaan ns. tdydennysosaa, joka vastaa kansan-
elikkeen pohjaosan vaikutusta yhteensovituk-
sessa. Tdydennysosan maksaminen lopetetaan
henkildn tayttaessd 65 vuotta ja kansaneldkkeen
alkaessa. Tdydennysosan maksamiseen ja vihen-
tamiseen tulee suhtautua samoin kuin kansan-
elikkeen pohjaosaan, jotta elikkeelld jo olevia
kohdeltaisiin yhdenvertaisesti. Tdydennysosa tu-
lee poistaa kutakuinkin kansanelikkeen pohja-
osan kanssa samanaikaisesti siten, ettd vuotuiset
indeksikorotukset takaavat kokonaiselikkeen
markkaméairin pysyvyyden. Timén toteuttami-
seksi ehdotetaan tiydennysosalle poistamisaika-
taulua valtion eldkelain voimaantulosddnnoksen
uudeksi 13 momentiksi, jolla korvataan hallituk-
sen esityksessd oleva momentti.

Esitetty asteikko on kansaneldkelain tarkoit-
tamaa asteikkoa kaavamaisempi, pienten tdy-

dennysosien osalta lievempi ja hallinnollisesti
helpompi. Muutos aiheuttaa jonkin verran lisa-
kustannuksia yli 65-vuotiaille maksettavina tiy-
dennysosina ja vihent4i niitd alle 65-vuotiaitten
tdydennysosien pienenemiselld, jolloin muutos
on kustannusneutraali.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan valtion
elikkeiden tiydennysosaa vastaava ongelma on
myds kunnallisissa eldkkeissd. Eldkkeensaajien
yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi on tirkedi,
ettd kunnallista eldkettd saavien asema vastaa
valtion eldkettd saavien asemaa ja ettd myos yh-
talaisyys kansanelakejdrjestelmissd tapahtu-
vaan pohjaosan leikkaamiseen pysytetdin.

Hallituksen esityksen antamisen jalkeen on
valtion eldkelakiin tehty erditd muutoksia, joista
aiheutuu teknisid korjauksia valtion eldkelain
johtolauseeseen, 1,7 ja 7 d §:44n sekd voimaantu-
losddnnokseen.

Edelia esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksyttiisiin
muuttamattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

valtion elidkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivina toukokuuta 1966 annetun valtion elikelain (280/66) 12 §:n 5 ja 6 momenttija
18 d §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 12 §n 5 momentti 27 pédivind lokakuuta 1995 annetussa laissa (1231195 ),
12 §:n 6 momentti 15 pdivind heindkuuta 1994 annetussa laissa (683/94) ja 18 d §n 2 momentti 27
piivdna maaliskuuta 1991 annetussa laissa (618/91),

muutetaan 1 §n 8 ja 9 momentti, 2 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, 5 §:n 8 momentti, 5a §:n
1 momentti, 6 §n 1 momentin 3 kohta, 7 §, 9 §:n 1 momentin a ja b kohta seki 2 momentti, 10 §:n 7 ja
8 momentti, 10 a §n 1 momentin 1 kohta ja 4 momentti, 12 §&n 1 momentti, 14 §:n 2 ja 4 momentti,
15 §:n 5 momentti, 15 a §n 6 momentti, 16 §:n 1 momentti, 18 §:n 1 momentti, 18 ¢ §:n 1 ja 2 momentti
sekd 18 e §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 8 ja 9 momentti sekd 7 §:n I ja 3 momentti mainitussa 27 pdivind
lokakuuta 1995 annetussa laissa, 5 a §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 3 kohta, 7 §:n 4—10 momentti,
9 &n 1 momentin a ja b kohta, 10 §:n 7 momentti, 10 a §n 1 momentin 1 kohta ja 4 momentti, 12 §n
1 momentti sekd 15 §:n 5 momentti mainitussa 30 paivand joulukuuta 1993 annetussa laissa, 2 §:n 1
momentin 4 kohta ja 9 §:n 2 momentti 3 paivina helmikuuta 1989 annetussa laissa (103/89), 2 §n 3
momentti 13 pdivind tammikuuta 1989 annetussa laissa (21/89), 5§n 8 momentti, 15 a§n 6
momentti, 18 ¢ §n 1 ja 2 momentti ja 18 e §n 1 momentti mainitussa 27 pdivinid maaliskuuta 1991
annetussa laissa, 7 §n 2 momentti 16 pdivina tammikuuta 1987 annetussa laissa (8/87), 10 §n 8
momentti 15 pdivind heindkuuta 1994 annetussa laissa (638/94), 14 §n 2 momentti 8 pidivini
helmikuuta 1991 annetussa laissa (229/91), 14 §:n 4 momentti 9 pidivana elokuuta 1985 annetussa laissa
(696/85) ja 16 §:n 1 momentti 29 pdivini heindkuuta 1976 annetussa laissa (664/76), seka

lisditdidin 3 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna mainitulla 3 paivana helmikuuta 1989 annetulla
lailla, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 7 a—
7 e§, 9 §:44n, sellaisena kuin se on muutettuna 10 paivini joulukuuta 1971 annetulla lailla (851/71)
seki mainituilla 3 paivana helmikuuta 1989 seka 30 paivana joulukuuta 1993 annetuilla laeilla, uusi 3
ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, 10 §:44n, sellaisena kuin
se on muutettuna mainituilla 3 pdivind helmikuuta 1989, 30 piivina joulukuuta 1993 ja 15 pédiviand
heindkuuta 1994 annetuilla laeilla sekd 30 paivind joulukuuta 1992 annetulla lailla (1600/92), uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4—8 momentti siirtyvit 5—9 momentiksi, 15 a §:44n, sellaisena kuin se on
muutettuna 19 paivind huhtikuuta 1985 annetulla lailla (326/85) sek mainituilla 3 paivini helmikuu-
ta 1989 ja 27 paivinad maaliskuuta 1991 annetuilla laeilla, uusi 8 momentti, 18 b §:4dn, sellaisena kuin
se on muutettuna mainitulla 27 pdivini maaliskuuta 1991 annetulla lailla, uusi 4 momentti, seka lakiin
uusi 18 f§ seuraavasti:

Palvelus, joka on jatkunut yhdenjaksoisesti
vahintddn kymmenen vuotta sen vuoden lop-
puun mennessd, jonka aikana edunsaaja on tiyt-
tanyt 54 vuoden ifin, paitetddn eldkkeen laske-
mista varten teknisesti sanotun vuoden lopussa.
Jollei palvelus ole edelld mainittuna ajankohtana
jatkunut kymmentd vuotta, se piditetddn sen
vuoden lopussa, jona kymmenen vuotta tiyttyy.
Palvelusta ei kuitenkaan padtetd endd sen vuo-
den jilkeen, jonka padttymisestd on kaksi tayttd
kalenterivuotta edunsaajan elikeikddn tai sitd
alempaan eroamisikdin. Edunsaajan jatkaessa

tydontekoaan hédnen katsotaan olevan uudessa
palveluksessa. Palvelusta ei kuitenkaan katkais-
ta, jos edunsaajan palkka on katkaisun jilkeises-
sd palveluksessa alentunut sellaisen poikkeuksel-
lisen syyn johdosta, joka on ilmaantunut ennen
palveluksen tdssd momentissa tarkoitettua paat-
tdmistd, ja jos 7 ¢ §:n soveltamisen edellytykset
talloin tayttyvit. Palvelusta ei katkaista myds-
kddn, jos palvelus pddttyy tai eliketapahtuma sat-
tuu ennen kuin palveluksen tdssd momentissa tar-
koitetusta pddttdmisestd on kulunut yksi vuosi.
Sen estimaitti, mitd 5—8 momentissa sidde-
tddn palveluksen péddttymisestd, katsotaan pal-
veluksen jatkuneen yhdenjaksoisena tyonteki-
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jain eldkelain 8 §&n 3 momentissa tarkoitettua
vuoden aikaa laskettaessa sekd timanlain 9 §:n 5
momenttia sovellettaessa. Sen estdmdittd, mitd 8
momentissa sdddetddin palveluksen pddrtymisestd,
katsotaan palveluksen jatkuneen yhdenjaksoisena
myds 5 tai 6 momenttia sovellettaessa.

2,3,5,5aja6§
(Kuten hallituksen esityksessd)

78

Eldkkeen perusteena oleva palkka (elakepalk-
ka) madrataan kustakin palveluksesta erikseen.
Eldkepalkka lasketaan palveluksen padttymis-
vuotta edeltineiden enintdan 10 viimeisen kalen-
terivuoden tydansioista (valintavuodet). Palve-
luksen pdattymisvuosi otetaan kuitenkin yhtena
valintavuotena huomioon, jos palvelus on jatku-
nut enintdén kolmen kalenterivuoden aikana tai
koko paattymisvuoden taikka pitempddin kuin
yhden vuoden 1 §:n 8 momentissa tarkoitetun pal-
veluksen pddttimisen jilkeen. Elakepalkkaa las-
kettaessa valintavuosien tydansiot tarkistetaan
16 §:n mukaisesti.

(2—S5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7a,7bja7c§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7d§

Elakepalkkaa laskettaessa tyGansio maaray-
tyy maksuajankohdan mukaan samoin perustein
kuin veron ennakkoa tai veroa piditettiessi.
Tyobansiona ei kuitenkaan pideti:

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) jaljempdndg 15 §:n 1 momentin viimeisessd
virkkeessd tarkoitettuja etuuksia, jotka kohdistu-
vat palveluksen pddttymisen jilkeiseen aikaan;

Helsingissa 15 paivand marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho ja jasenet Huotari, Hyssal4,

(3 ja 4 kohta kuten hallituksen esityksen 2 ja 3
kohta)

7¢9,10,10a, 12,14, 15, 15a,
16,18,18b,18c, 18eja 18§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosddnnos

(1—12 mom. kuten hallituksen esityksess&)

Tdlld lailla kumottua 12 §:n 5 ja 6 momenttia
sovelletaan ennen tdmdn lain voimaantuloa alka-
neisiin eldkkeisiin siten, ettd tdydennysosan mdd-
rdstd vihennetddn tdmdn lain voimaantulosta lu-
kien 60 markkaa kuukaudessa. Jos tdydennysosan
maddrd 31 pdivind joulukuuta 1995 on enintddin 250
markkaa kuukaudessa, vihennetddn siitd 1 péivds-
ti tammikuuta 1997 lukien 40 markkaa kuukau-
dessa, 1 pdivistd tammikuuta 1998 lukien 40
markkaa kuukaudessa, 1 pdivistd tammikuuta
1999 lukien 40 markkaa kuukaudessa, 1 pdivéstd
tammikuuta 2000 lukien 40 markkaa sekd 1 pdi-
véstd tammikuuta 2001 lukien 30 markkaa kuu-
kaudessa. Jos tdydennysosan mddré 31 pdivind
Joulukuuta 1995 on yli 250 markkaa kuukaudessa,
vihennetddn siitd 1 pdivistd tammikuuta 1997 lu-
kien 80 markkaa kuukaudessa, 1 pdivistdi tammi-
kuuta 1998 lukien 80 markkaa kuukaudessa, 1
pdivdstd tammikuuta 1999 lukien 80 markkaa
kuukaudessa, 1 paivistd tammikuuta 2000 lukien
80 markkaa sekd 1 pdivdstd tammikuuta 2001
lukien 57 markkaa kuukaudessa. Elikkeestd vi-
hennetddn enintddn maksettavan tdydennysosan
mddrd. Tdydennysosaa maksetaan ndin vihennet-
tynd edunsaajan idstd riippumatta enintdidin sithen
asti, kunnes hdn saa kansaneldkelain nojalla
oikeuden eldkkeeseen, jonka mddrd on suurempi
kuin nolla.

(14—16 mom. kuten hallituksen esityksess)

Kokkonen, Kuoppa, Limsa, Manninen, M. Pie-
tikdinen, Soininvaara, Vehkaoja ja Viljamaa
sekd varajasen Alaranta.
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Vastalauseita

Valiokunnan esitys laeiksi valtion eldkelain ja
valtion perhe-elikelain muuttamisesta on sinin-
si perusteltu kasvavien eldkemenojen ja niiden
aiheuttamien elikemaksujen korotustarpeen pi-
tamiseksi taloudellisten voimavarojen puitteissa.
Emme voi kuitenkaan hyviksyi lakiin sisdltyvid
esityksid, joiden mukaan myos valtion eldkkei-
den tarkistuksissa noudatettaisiin kahta eri in-
deksid. Mielestimme se johtaa eriarvoisuuteen ja
siksi valtionkin eldkkeiden ja eldkepalkan laske-
misessa tulee noudattaa yhteniisindeksié, joka
mairitellddn tyOntekijdin eldkelain 9 §&n 2 mo-
mentissa.

Indeksissd otettaisiin huomioon palkkatason
muutoksen painokertoimena 0,35 ja hintatason
muutoksen painokertoimena (,65.

Emme myoOskddn voi hyvaksyd muutoksia,

1.

jotka seuraisivat kansanelikkeen pohjaosan te-
kemisesti elakevihenteiseksi, silld se romuttaisi
kansaneldkeperiaatteeseen sisdltyvan kansanva-
kuutusjarjestelmén. Tyokyvyttomyyseldkkeiden
osalta se aiheuttaisi myds erilaisia myOntidmis-
kaytintdja, koska yli 70 erillistd eldkelaitosta
késittelist itsendisesti niitd tyokyvyttomyyselike-
laisten hakemuksia, joilla ei tulisi olemaan oi-
keutta kansaneldkkeen pohjaosaan.
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd  lakiehdotukset  hyviksyttiisiin
muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi ettd 1. lakiehdotuksen 12 § poistet-
taisiin ja ko. lakiehdotuksen 16 § sekd 2.
lakiehdotuksen 11 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

valtion elikelain muuttamisesta

12§
(Poist. )

16§
Elakkeen perusteena oleva palkka tarkiste-

taan elakettd myonnettdessd ja 13 §:44 sovelletta-
essa sen indeksiluvun mukaan, joka vuosittain
vahvistetaan tydntekijiin elikelain 9 §:n sovelta-
mista varten.

Laki

valtion perhe-eldikelain 9 ja 11 §:n muuttamisesta

11§
Edunjittijan elakkeen perusteena oleva palk-
ka tarkistetaan perhe-elidkettd mydnnettiessd ja
8 §:44 sovellettaessa sen indeksiluvun mukaan,

Helsingissd 15 paivind marraskuuta 1995

Hannes Manninen
Juhani Alaranta

joka vuosittain vahvistetaan tydntekijdin 9 §:n
soveltamista varten.

Liisa Hysséla
Eero Limsé



Ehdotus laeiksi valtion elikelain ja valtion
perhe-elakelain muuttamisesta merkitsee toteu-
tuessaan tulevan ajan laskuperusteisiin olennais-
ta heikennysta ja eliketason laskua, jos joutuu
jadmian ennenaikaiselle elikkeelle. Kansanelak-
keen pohjaosan tekeminen eldkevihenteiseksi
vuoden 1996 alusta merkitsee, etta tietyn suuruis-
ta elaketuloa saavalle ei enda myonnetd kansan-
elikkeen pohjaosaa. Jo kansanelikkeen pohja-
osaa saavilta vihennetidn pohjaosa asteittain
pois. Tadydennysosa on suunniteltu poistettavak-
si samassa tahdissa kuin kansaneldkkeen pohja-

Helsingissa 15 pdivina marraskuuta 1995

I

StVM 18/1995 vp — HE 134/1995 vp

osaa poistetaan asteittain. On suunniteltu kayt-
to0n otettavaksi niin sanottu taitettu indeksi,
joka merkitsee yli 65-vuotiaiden eldkkeiden kehi-
tyksen heikkenemisti nuorempiin eldkeldisiin
verrattuna. Eldkkeiden reaaliarvo uhkaa laskea
tulevaisuudessa huomattavasti erityisesti pit-
kaan elikkeelld olevilta eldkelaisilta.

Edella olevan perusteella ehdotan kunnioitta-
vasti,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Mikko Kuoppa
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 14/1995 vp
Hallituksen esitys 134/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessian 12 pdivini loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 134/1995 vp
laeiksi valtion eldkelain ja valtion perhe-eldke-
lain muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltdvéksi samalla maé-
rinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Erik Strémberg valtiova-
rainministeriosti, hallitusneuvos Tuulikki Hai-
karainen sosiaali- ja terveysministeridstd, kor-
keimman hallinto-oikeuden presidentti Pekka
Hallberg, professori Mikael Hidén, professori
Antero Jyranki, ylijohtaja K. J. LAng, professori
Tlkka Saraviita ja oikeustieteen lisensiaatti Veli-
Pekka Viljanen.

Kasiteltyadn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan valtion elidkejirjestel-
missi elikkeen perusteena olevan palkan las-
kenta-ajan pidentdmistid padosin neljastd kym-
meneen vuoteen, ns. taitetun indeksin kayttoon-
ottoa scki kuntoutumista tukevien toimenpitei-
den lisddmistd tydkyvyn alentumaan perustuvis-
sa elikeasioissa. Edelleen muutoksia ehdotetaan
elikepalkan ansaintapdivien laskemistapaan,
osatyokyvyttdmyyseldkkeisiin, ns. tulevan ajan
karttumisnopeuteen ja kansanelikkeen huo-
mioon ottamiseen eldketurvassa.

Esitys on pddosin samansisaltdinen yksityisen
sektorin tydelikejirjestelmén muuttamista tar-

Helsingissd 9 paivini marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikamies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle, Ita-
14, Jansson, Jaitteenmiki, Korkeaoja, H. Koski-

koittavan hallituksen esityksen n:o 118/1995 vp
kanssa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta, osittain siirtymakausi-
jarjestelyin.

Esitykseen ei sisilly erillistd sddtamisjarjestys-
perustelua.

Valiokunnan kannanotot

Esitys vastaa valtiosddntdoikeudellisesti mer-
kityksellisilta osiltaan yksityisalojen tydelakejar-
jestelmin uudistamista koskevaa hallituksen esi-
tystd n:o 118/1995 vp, josta perustuslakivalio-
kunta on antanut lausunnon n:o 13/1995 vp.

Kasiteltivani oleva esitys eroaa mainitusta
esityksesti sen suhteen, ettei siind ole tydnteki-
jain eldkelain 4 a §n 3 momentissa havaittua on-
gelmaa. Lisdksi valiokunta on kiinnittdnyt huo-
miota valtion eldkelain 12 §n 5 momentin ku-
moamiseen, joka johtaa enintddn kansanelik-
keen pohjaosan suuruisen tdydennysosan lak-
kaamiseen. Lain voimaantulosddnnoksen perus-
teella kumoamisella ei ole taannehtivaa vaiku-
tusta, joten asia ei vaikuta saddtdmisjarjestykseen.
Muilta osin valiokunta viittaa lausuntoonsa n:o
13/1995 vp ja katsoo, ettd lakiehdotukset voi-
daan kasitelld tavallisessa lainsdddantojarjestyk-
SESSA.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd.

nen, Kuisma, Kurola, J. Leppianen, Nikula,
Prusti, Puhjo, Rantanen ja Veteldinen seka vara-
jasen Juurola.






