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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 19 hallituksen esi-
tyksesté laeiksi kansanterveyslain 21 §:n ja erikoissairaanhoitolain
37 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 15 piivdnd lokakuuta 1991
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 104 laiksi kansanterveyslain 21 §n ja erikois-
sairaanhoitolain 37 §n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopééllikké Marita Lilje-
strom ja hallitusneuvos Ilkka Kauppinen sosiaa-
li- ja terveysministeridstd, vanhempi hallitussih-
teeri Raija Koskinen valtiovarainministeriosta,
vs. ylilddkdrn Marjukka Mikeld sosiaali- ja ter-
veyshallituksesta, apulaisosastopiillikkd Rolf
Eriksson Suomen Kaupunkiliitosta, apulaisosas-
topaillikko Otli Kerola Suomen Kunnallisliitos-
ta, apulaisjohtaja Astrid Thors Finlands svenska
kommunforbundista,  apulaisosastopddllikkd
Mikko Kangas Suomen Liadkdiriliitosta, varatoi-
minnanjohtaja Matti Poyry Suomen Hammas-
laakiriliitosta, ammattiasiainsihteeri Hilkka
Pokki Terveydenhuoltoalan Ammattijirjestd
TEHY ry:std, puheenjohtaja Tero Kangas ja
ylilddkiri Seppo A. Salo Suomen Diabetesliitos-
ta sekd pddsihteeri Liisa Elovainio Suomen
Syopiyhdistyksesti.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kansanter-
veyslain 21 §:44n lisdttdviksi niiden toimenpitei-
den joukkoon, joista voidaan perid asetuksen
nojalla korvaus, laboratoriokédynnit ja rontgen-
kdynnit sekd kdyttdmattd ja peruuttamatta jaa-
neet varatut hammashoitoajat. Vastaavasti eri-
koissairaanhoitolain 37 §:44n ehdotetaan lisdtti-
viksi mahdolliseksi perid asetuksella sdddetty

1.

maksu kadyttdmittd ja peruuttamatta jiineestd
polikiinikkakdyntiajasta. Laboratorio- ja ront-
genmaksua ei perittdisi, jos kunnassa peritdin
hallituksen esityksessd n:o 103 mainittu terveys-
keskusmaksu.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hallituk-
sen esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunnan mielestd on kuitenkin parem-
pi, ettd laboratorio- ja rontgenkdynneistd kan-
santerveystyossd perittdvistd korvauksista sdi-
detddn erillddn varatusta mutta kiyttaméittd ja
peruuttamatta jdineen hammashuoltoajan kans-
sa. Niin ollen valiokunta ehdottaa kansanter-
veyslain muuttamisesta annetun lain jakamista
kahdeksi eri laiksi.

Edelleen valiokunta ehdottaa erikoissairaan-
hoitolakiesitykseen tehtdviksi muutoksen, joka
antaa mahdollisuuden kohtuusyistd jattdd peri-
mittd kdyttdmittd ja peruuttamatta jidneestd
polikiinikkakdyntiajasta perittivdn maksun.

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd selvitetdin
valtionosuuslainsiddidnnon uudistamiseen liit-
tyen sosiaali- ja terveystoimen maksujen ja tak-
sojen tarkoituksenmukaisuus ja niiden kohden-
tuminen.

Hallituksen esityksen perusteluista ja edelld
esitetyistd syistd valiokunta kunnioittavasti eh-
dottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksy!tdisiin ndin
kuuluvina:

Laki

kansanterveyslain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivind tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/72) 21 §&n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 14 pédivianid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1117/90), seuraavasti:

21§
Edelli 14 §:ssd tarkoitetut kunnan velvollisuu-
teen kuuluvat terveydenhuoltopalvelut ovat nii-

210693P

den kayttijalle maksuttomia. Asetuksella voi-
daan kuitenkin sddtdd potilaalta perittdviksi
korvaus laboratoriokdynnisti, rontgenkdynnis-
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td, fysikaalisesta hoidosta, sairaankuljetuksesta,
hoitoon kiytetyistid aineista ja potilaan ylldpi-
dosta terveyskeskuksessa sekd lddkirin ja ham-
maslidkirin todistuksesta ja lausunnosta, joka ei
liity potilaan hoitoon. (Poist.). Muilta kuin
Suomen kansalaisilta voidaan asetuksella sdatida
perittdvaksi terveydenhuoltopalveluista maksu
ja korvaus, jollei vastavuoroisesta jirjestelystd
ole valtioiden kesken toisin sovittu. Jos ldikin-
nilliseen kuntoutukseen litttyvdn apuvilineen
tarve atheutuu tapaturmavakuutuslain, maata-
lousyrittdjdin tapaturmavakuutuslain, sotilas-

2.

vammalain, litkennevakuutuslain tai niitd vas-
taavan aikaisemman lain mukaan korvattavasta
vahingosta tai ammattitaudista, peritddn poti-
laalle annetusta apuvilineestd sen hankintakus-
tannukset sekd kustannukset apuvilineen uusi-
misesta ja huollosta.

Voimaantulosidnnos
(Kuten haliituksen esityksessi)

Laki

erikoissairaanhoitolain 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 1 pdivand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 37 §:n 1 moment-

ti seuraavasti:

37§

Tutkimuksesta ja hoidosta (peist.) sairaalassa
ja erillisessd toimintayksikossd peritddn asetuk-
sella sdddetyt maksut potilaalta tai siltd, joka
hdnen puolestaan on niiden suorittamisesta
vastuussa. Myds kdytidmdttd ja peruuttamatta
Jjddneestd varatusta poliklinikkakdyntiajasta voi-
daan potilaalta tai siltd, joka hénen puolestaan on
niiden suorittamisesta vastuussa, perid asetuksella

Edelld esittdminsé perusteella sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta ehdottaa edelleen,

3.

sdddetty maksu. Asetuksella voidaan myés sdi-
tdd, ettd tietyt sairaanhoitopalvelut ovat poti-
laalle maksuttomia.

Voimaantulosddnnos
{Kuten hallituksen esityksessi)

ettd hyvdksyttdisiin uusi ndin kuuluva
lakiehdotus:

Laki

kansanterveyslain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

lisditddn 28 pdivindg tammikuuta 1972 annettuun kansanterveyslakiin (66/72) uusi 21 ¢ § seuraavasti:

21c¢ §
Kdyttamdtid ja peruuttamatta jldneestd vara-
tusta hammashoitoajasta voidaan potilaalta perii
asetuksella sdddetty maksu.
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Timd laki tulee voimaan kuuta
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kemp-

painen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O.
Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto ja Ste-
nius-Kaukonen sekid varajisen Morri.

Vastalauseita

Hallitus esittdd, ettd kansanterveyslakia ja
erikoissairaanhoitolakia muutettaisiin siten, ettd
asetuksella voitaisiin s34tids asiakkaalta perittd-
viksi korvaus laboratorio- ja rontgenkdynneisti
seki peruuttamattomista hoitoajoista.

Mielestini ehdotus on perusteltu niiltd osil-
taan, jotka koskevat peruuttamatta jédneistd
hoitoajoista perittdvdd sakkomaksua, joka voi-
taisiin jattdd kohtuullisuusharkinnan mukaisesti
myos perimétti.

Laboratorio- ja rontgenmaksujen perimisti
en taas voi pitdd perusteltuna. On syytd epdilld
niiden kohdistuvan pahimmin vdhivaraisiin ja
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pitkiaikaissairaisiin ihmistin. Hallituksen esitys
ei sisdlld hankkeelle mitddn terveyspoliittisia,
vaan vain valtiontaloudellisia perusteluja.

Mielesténi terveydenhuollon maksuista ja nii-
den kohdentumisen mahdollisista kerrannaisvai-
kutuksista tulisi laatia perusteellinen selonteko
eikd yksittiisid lisimaksuja tulisi tuoda kasitte-
lyyn osachdotuksina. Maksut eivit saisi johtaa
sithen, ettd kansalaiset eivdt hakeudu terveyspal-
velujen piiriin, vaikka siihen olisikin tarvetta. On
peldttivissd, ettd hallituksen esitykset n:ot 103 ja
104 johtaisivat juuri mainitunlaiseen kehityk-
seen.

Ulla Anttila

Mielestdmme valiokunnan mietintdon sisélty-
vit lakiehdotukset, jotka koskevat kdyttimittd
ja peruuttamatta jitetystd varatusta poliklinik-
kakiyntiajasta ja hammashoitoajasta perittivid
maksuja, ovat perusteltuja. Sen sijaan vastus-
tamme sen lakiehdotuksen hyviksymistd, joka
koskee kansanterveyslain 21 §n muuttamisesta.

Mielestimme perusterveydenhuollon maksut-
tomuus on arvokas saavutettu tavoite. Sairasta-
vuus ja siitd johtuva terveyspalveluiden tarve on
suurin pienituloisimmissa viestdryhmissd. Mak-
sut saattavat muodostua esteeksi palvelujen
kaytolle ja siten haitaksi kansanterveydelle.
Rontgen- ja laboratoriomaksut kohdentuvat
pitkdaikaissairaisiin kaikkein raskaimmin. He
eivit voi valita sitd, hakeutuvatko he niihin
tutkimuksiin. Muutoinkin muita huonommassa
asemassa olevan ihmisryhmin lisdrankaisemi-
nen maksuilia el voi olla oikein. Laboratorio-
maksut kohdentuvat epdoikeudenmukaisesti
mybs raskaana oleviin naisiin.

Taloudellisesti maksuilla ei ole merkitystd. Ne
vihentdisivit kuntien kansanterveystyon kdytto-

menoja vain vajaan prosentin. Kdyntimaksut
eivdt myoskddn ole keino vdhentdi niin kutsut-
tua tarpeetonta terveyspalvelujen kiyttdi, ta-
pahtuvathan réntgen- ja laboratoriokdynnit 144-
kérin ldhetteestd. Maksujen perimisesti saattaa
atheutua enemmaéin ongelmia ja kustannuksia
kuin mitd maksujen tuotto on.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
vaksytdisiin valiokunnan mietinnon mu-
kaisina ja

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyldttdisiin.

Lisiksi ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyisi seuraavan
ponnen:

"Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus asettaa
kiireellisesti parlamentaarisen komitean selvitta-
miédn sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja ja
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taksoja. Kysymys on ajankohtainen valtion-
osuuslainsdiddidnnon vudistamisen vuoksi. Mak-
su- ja taksapolitiikassa on voitava tehdd kestdvid
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Virpa Puisto
Sinikka Hurskainen

Hallitus esittdd kansanterveyslain 21 §n
muuttamisesta siten, ettid asetuksella voitaisiin
mairitd potilaalta perittaviksi korvaus labora-
toriokdynnistd ja rontgenkdynnistd terveyskes-
kuksessa. Esitykselle ei ole olemassa terveyspo-
liittisia perusteita, vaan em. maksut onkin ndhté-
vd johdonmukaisena pyrkimykseni siirtya ter-
veyskeskusmaksun kdyttoon. Koska hallitukses-
sa ei ole oltut yksimielisyytti terveyskeskusmak-
susta, esitetddn tilalle tutkimusmaksuja. Tutki-
musmaksuja on perusteitu mm. maan taloudelli-
sella tilanteella ja kustannustietoisuuden lisdéin-
tymiselid. Valiokunnan kuullessa asiantuntijoita
el ole kuitenkaan kdynyt ilmi, pyritdinké em.
maksuilla lisddiméidn potilaiden vai tutkimuksia
midrddvien lddkareiden kustannustietoisuutta.
Koska laboratorio- ja rontgentutkimukset liit-
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Outi Ojala

linjavalintoja mahdollisimman suuren poliittisen
yksimielisyyden vallitessa.”

Jouko Skinnari
Kyllikki Muttilainen

tyvdat olennaisesti potilaiden tutkimukseen ja
hoitoon, ei mielestimme ole perusteltua ryhtya
perimédn niistd erillisid maksuja. Tutkimusmak-
sut kohdistuisivat kaikkein kipeimmin pitkéiai-
kais- ja monisairaisiin sekd vihévaraistin.

Emme voi hyviksyd esitettyjd "piiloterveys-
keskusmaksuja”, koska ne osaltaan heikentdisi-
vit kansalaisten mahdollisuuksia terveyspalvelu-
jen kdyttoon.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
viksyttdisiin valiokunnan mietinnén mu-
kaisina ja

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyldrtdisiin.

Marjatta Stenius-Kaukonen



