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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 19/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimadriisestd ty6ttomyysvakuutusmaksusta vuonna 1996, tyétts-
myysturvalain villiaikaisesta muuttamisesta ja tyottomyysturvalain
muuttamisesta annetun lain voimaantuloséiéinnoksen muuttamisesta

Eduskunta on 7 piivind marraskuuta 1995
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
182/1995 vp laeiksi lomautuksen johdosta mak-
settavasta ylimddridisestd tydttdmyysvakuutus-
maksusta vuonna 1996, ty6ttdmyysturvalain va-
liaikaisesta muuttamisesta ja tyottdmyysturva-
lain muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdannoksen muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdéllikkoé Matti Toivi-
ainen ja vanhempi hallitussihteeri Hannu Hak-
kola sosiaali- ja terveysministeridstd, apulaisneu-
vottelupaéllikké Elina Vartiainen-Hyndnen
Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, asiamies
Johan Astrém Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta,  sosiaalipoliittinen  asiamies
Markku Koponen Palvelutyonantajista, laki-
mies Janne Metsdméaki Suomen Ammattiliittojen
KeskusjirjestOstd, sosiaalisihteeri Veikko Sim-
panen Toimihenkilokeskusjérjestd STTK :sta, la-
kimies Markku Kojo Akavasta ja lakimies Anna
Lundén Suomen Yrittdjien Keskusliitosta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan jatketta-
vaksi tyontekijéiden ja tydnantajien omavastuu-
ta lomautusajalta maksettaviin tyottomyyspai-
virahoihin vuonna 1996. Lomauttava tyonanta-
ja olisi velvollinen maksamaan kokoaikaisista
lomautuksista ylimddriisen tyonantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun silloin, kun ty6nantajan
palkkasumma ylittdd miljoona markkaa. Maksu
suoritetaan kerran tydntekijad kohti ja enintdan
tyonantajan arvioidun keskimidirdisen vuotui-
sen henkildmédrdn mukaisena. Maksu olisi pe-
ruspaiviarahan kymmenkertainen miaird vuonna
1996 ja se perittiisiin kyseisend vuonna alkavista
lomautuksista.
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Kokonaan lomautetulle tyontekijille, jolla on
oikeus ansioon suhteutettuun pdivirahaan, mak-
settaisiin ansiopdivirahaa vasta sen jilkeen, kun
hén on saanut 15 paivaa lomautuspdivarahaa.
Lomautuspéiviraha olisi 70 prosenttia henkilén
ansioon suhteutetusta pdivarahasta, kuitenkin
vahintdan tdyden peruspiivarahan suuruinen li-
sdttynd mahdollisilla lapsikorotuksilla. Lomau-
tuspdivdrahaan ei maksettaisi lapsikorotuksia.
Lomautuspiivarahaa ei myoskidn luettaisi an-
sioon suhteutetun tyottdmyyspdivirahan enim-
mdismaksuaikoihin.

Tyo6ttomyysturvalain 19 §:44n lisattaisiin vali-
aikaisesti sdidnnds, jonka mukaan sovitellun
tyOttdmyyspéivarahan enimmaéiskestoon ei luet-
taisi vuoden 1996 aikana maksettuja soviteltuja
paivirahoja. Peruspdiviarahan saajille, jotka ovat
tyottomaiksi jaddessddn tiyttdneet tydssdoloeh-
don ja tayttineet 55 vuotta ennen peruspéivira-
han enimmaéiskeston tdyttymistd, maksettaisiin
peruspdivdrahaa kalenterikuukauden loppuun,
jonka aikana asianomainen tayttia 60 vuotta.

Esitys Hittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1996. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan saaman tie-
don mukaan ehdotettua lainsdddanto4 ei ole tar-
koitus jatkaa vuoden 1996 jilkeen, mitd valio-
kunta pitda mydnteisena.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda esi-
tystd tarpecllisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettii  lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvdksyttdisiin
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho, jisenet Huotari, Hyssila,

Kokkonen, Kuoppa, Lamsid, Manninen, Soinin-
vaara, Vehkaoja ja Viljamaa sekd varajasenet
Alaranta ja A. Ojala.

Vastalause

Ehdotus lomautuksen johdosta maksettavas-
ta yliméddrdisestd tyéttdmyysvakuutusmaksusta
jalomautetulle maksettavasta alennetusta paivi-
rahasta lomautuksen alkuajalta ovat molemmat
sellaisia, jotka ovat osittain huomattavassa miaa-
rin kierrettdvissi ja lisdksi tuottavat merkittavin
vahin. Ylimdardinen lomautusmaksu ja alennet-
tu lomautuspiiviraha voidaan kiertii irtisano-
malla tyontekijé, kdyttdmalld aliurakointia sekd
maidraaikaisilla tybsuhteilla. Lyhyet lomautuk-
set eividt johda ylimadriisen lomautusmaksun
madrddmiseen ja pitkdt lomautukset puolestaan
saattavat pidentyi, jotta lomautusmaksut saa-
daan keratyksi. Lomautuksen vaihtoehtona ole-
va irtisanominen johtaa tyottdmyysturvan me-
nojen lisddntymiseen.

Ylim&iriiselld lomautusmaksulla ei ole vaiku-
tusta valtion talousarvioon, vaan silld keridtdin
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tyottdmyysturvan rahoitusta lomautusta kdytta-
viltd tyonantajilta. Jos maksu hyldtddn, siirtyy
kustannusvastuu kaikkien tyonantajien kannet-
tavaksi. Alennettu lomautuspiiviaraha siirtad
kustannuksia palkansaajilta, valtiolta ja tyonan-
tajilta lomautetuille tydntekijoille, jotka saavat
alennettua pdivdrahaa. Néin ollen sitikddn ei
voida pitda perusteltuna ja oikeudenmukaisena.

Kun lakia edellisen kerran saadettiin, tyonte-
kijajarjestot sekd yrittdja- ja tyonantajajirjestot
olivat yksimielisesti jarjestelyd vastaan. Tilla
kertaa ty&nantajajirjestét ovat jarjestelyn hy-
véksyneet.

Edella esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

ettd lakiehdotukset hyldittdisiin.

Mikko Kuoppa



