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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 21 hallituksen esityk-
sestd tyd- ja kansanelikelainsdddidnnon muutoksenhakusiiZinnésten

uudistamisesta

Eduskunta on 17 pdivini kesdkuuta 1994 14-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
n:o 117 hallituksen esityksestd ty6- ja kansaneld-
kelainsdddinnén  muutoksenhakusdinndsten
uudistamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina esittelijit Jaakko Hannula ja Maritta
Hirvi sosiaali- ja terveysministeriosti, etuuspail-
likkdé Seppo Virtanen kansanelékelaitoksesta,
varatoimitusjohtaja Seppo Pietildinen eldketur-
vakeskuksesta,  vakuutusylituomari  Juha-
Veikko Hiekkaranta vakuutusoikeudesta, pu-
heenjohtaja Outi Antila-Rantanen tapaturma-
lautakunnasta, puheenjohtaja Timo Havu eléke-
lautakunnasta, puheenjohtaja Olli Puustinen tar-
kastuslautakunnasta, lainopillinen asiamies
Petri Jadskinen Tyoelédkelaitosten Liitosta, asia-
mies Johan Astrém Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskusliitosta, tydvoimapoliittinen asiamies
Martti Huttunen Liiketyonantajain Keskuslii-
tosta, tutkimussihteeri Kaija Kallinen Suomen
Ammattiliittojen Keskusjdrjestostd, sosiaalisih-
teeri Veikko Simpanen Toimihenkildkeskusjar-
jestd STTK:sta ja sosiaaliasiainsihteeri Kai
Libick Akavasta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan yksityisen
sektorin tydeldkelakien ja kansanelikelainsdi-
danndén muutoksenhakusdannodksid vudistetta-
vaksi siten, ettd valitus ohjattaisiin aina paatok-
sen antaneeseen eldkelaitokseen. Hyviksyessaan
valittajan vaatimuksen eldkelaitos voisi vilitto-
misti oikaista paatoksen. Muussa tapauksessa
valitus toimitetaan muutoksenhakuelimelle.
Kansanelikelaitos voisi erdissd tapauksessa il-
man asianomaisen suostumusta tai purkumenet-
telyd noudattamatta oikaista antamansa paatok-
sen kansanelikkeen lisdiosaa koskevan virheelli-
sen paitoksen vuoksi. Yksityisen sektorin tyd-
eliakelaitoksissa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon
hallintomenettelylain keskeisid periaatteita nou-
dattavat sddnnokset. Lisdksi lakeihin tehddin
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joitain pienid muutoksia ja tarkistuksia. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan ! péivini tammi-
kuuta 1995.

Valiokunta pitdd periaatteellisesti tiarkedni
hallituksen esityksestd ilmenevdid pyrkimysti
elakelainsdddantdd koskevien ratkaisujen no-
peuttamiseen erityisesti muutoksenhaussa. Tiss4
suhteessa oikaisumenettely antaa sellaisia mah-
dollisuuksia, joita on kéytettdva hyviksi muus-
sakin sosiaalivakuutuksessa. Lisdksi oikeustur-
van kannalta on tirkedd noudattaa hallintome-
nettelylain keskeisid periaatteita myos yksityis-
ten eldkelaitosten kisitellessa tyoeldkkeitd, Va-
liokunta kiirehtii oikaisujérjestelmien ja muiden
késittelyn nopeuttamista koskevien menettelyjen
kayttdonottoa myds valtion, kuntien ja kirkolli-
sissa elakkeissa.

Muutoksenhaun nopettamiseen liittyen on
muutoksenhakuelinten voimavarat turvattava
siten, ettd vakuutetut saavat ratkaisun kohtuulli-
sessa ajassa. Tarkedd on myos, ettd tarvittaessa
voidaan kayttai suullista menettelyd, kuten erdit
Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset edel-
lyttavat.

Arvioitaessa sita, milloin asianosaisen etu vaa-
tii hdnen kuulemistaan, on aina ensisijaisesti ole-
tettava, ettd asianosaista on kuultava. T4llad on
paitsi periaatteellista merkitystdi myds vilitén
vaikutus asianosaisen oikeusturvaan.

Tyoeldkelakien mukaan tydkyvytto-
myyselake voidaan myont3a vain, jos
tyokyvyttomyyden arvioidaan jatkuvan
yhdenjaksoisesti vahintdin vuoden ajan.
Kansaneldkelaissa ei ole vastaavaa ajal-
lista vaatimusta. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta edellyttdid, ettd hallitus selvitta tar-
vittavat muutokset tydeldkelakeihin ja
muuhun lainsdidént66n viliinputoamis-
ten ehkaisemiseksi.

Kun elikelaitos esittda vdarién tai puutteelli-
seen selvitykseen perustuvan tai ilmeisesti lain-
vastaisen padtoksen purkua vakuutusoikeudel-
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ta, voi eldkelaitos tyontekijdin eldkelain 21 d §:n
mukaan keskeyttid etuuden maksamisen tai
maksaa sen esittiminsd suuruisena. Valiokun-
nan mielestd maksua ei tule keskeyttii tai alen-
taa, jos purkuhakemus ei johdu hakijasta ja jos
se johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen, ennen
kuin vakuutusoikeus on antanut purkamista
koskevan paatoksensi.

Helsingissa 13 pdivdni syyskuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari,
varapuheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja,
U. Anttila, Antvuori, Muttilainen, Nordman,

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitii esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvdksytdisiin

O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto,
Stenius-Kaukonen ja Vehkaoja sekd varajiasenet
Saari (osittain) ja Takala.



