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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi naisten ja miesten vili-
sestii tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin
kumoamisesta seki laiksi vapaaehtoisten lisdeli-
kejiirjestelyjen tasa-arvoistamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 paivana lokakuuta 1997 1ahet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti  késiteltdvaksi hallituksen esityksen
174/1997 vp laiksi naisten ja miesten vilisestd
tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin ku-
moamisesta seki laiksi vapaaehtoisten lisdeldke-
jarjestelyjen tasa-arvoistamisesta.

Lausunto

Eduskunnan paatéksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
26/1997 vp), joka on timan mietinndn liitteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikk6 Jorma Heikkild, matemaatik-
ko Vesa Ronkainen ja ylitarkastaja Helena
Tulonen, sosiaali- ja terveysministerid

tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikinen

lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- osastopadllikkd Martti Hannikainen, Eldke-
turvakeskus

- apulaisjohtaja Esko Kivisaari, Tyoeldkelai-
tosten liitto

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden- ja
Tydnantajien Keskusliitto TT

- johtaja Markku Koponen, Palvelutydnanta-
jatry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry

- lakimies Matti Leppald, Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK ry

- lakimies Markku Kojo, Akava ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan Euroopan
unionin lainsdidannén johdosta, ettd kumotaan
naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
lain voimaantulosiianndksessa oleva saannos,
joka mahdollistaa ennen lain voimaantuloa pe-
rustettujen, sukupuolen perusteella epétasa-ar-
voisten lisdeldkejirjestelyjen jatkumisen. Samal-
la ehdotetaan sdddettavaksi erillinen laki, jossa
saadettiisiin kyseisten sukupuoien perusteella
eroavien elikejdrjestelyjen muuttamisesta tasa-

HE 174/1997 vp

arvoisiksi lain voimaantulosta lukien. Lakiesi-
tyksessd on sddnnskset tasa-arvoistamisen to-
teuttamismallista, jota sovellettaisiin, ellei muuta
sovita. Sdanndkset antaisivat lisdeldkejarjestely-
jen piiriin kuuluvalle tydntekijélle tietyin edelly-
tyksin yksilllisen oikeuden valita joko jirjeste-
lyn entinen alempi tai korkeampi eldkeiki. Lait
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivina jou-
lukuuta 1997,

Esitykselld saatetaan Suomen lainsdadianto
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vastaamaan Euroopan unionin neuvoston hy-
viksyméad direktiivia miesten ja naisten tasa-ar-
voisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta am-

matillisissa sosiaaliturvajarjestelmissd annetun
direktiivin 86/378/ETY muuttamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Yleisti

Esityksen tarkoituksena on saattaa Suomen lain-
saddantd vastaamaan Euroopan unionin neu-
voston hyviksymaa direktiivid miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta ammatillisissa sosiaaliturvajarjestelmissa
annetun direktiivin 86/378/ETY muuttamisesta.
Direktiivin tarkoituksena on toteuttaa EY:n pe-
rustamissopimuksen 119 artiklan samapalkkai-
suuden ja yhteison tuomioistuimen ratkaisujen
periaatteet myods lisdeldkejarjestelmien osalta.
Perustamissopimuksen 119 artikla ja tuomiois-
tuimen ratkaisuissaan toteamat periaatteet ovat
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta il-
man erillisid lainsdddantémuutoksiakin. Yhtei-
sOn tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan
lisdeldkejarjestelyjen mukaiset etuudet on kat-
sottu selkedsti osaksi palkkaa. Direktiivin mu-
kaan siind tarkoitetut etuudet on muutettava
tasa-arvoisiksi 1.1.1994 alkaen niiden valtioiden
osalta (mm. Suomi), jotka ovat liittyneet EU:n
jaseniksi 17 pdivan toukokuuta 1990 jilkeen.
Suomessa esityksessd kysymyksessa olevien li-
sdeldkejirjestelmien piirissd arvoidaan olevan
noin 30 000 naista ja 40 000 miestd. Tédssd yhtey-
dessd valiokunta haluaa korostaa, ettd Suomen
lakisdateisessa elikejirjestelmissi noudatetaan
samoja eldkeikid naisille ja miehille. Niin ei ole
kaikissa EU:n jasenvaltioissa. Lisdeldkejirjestel-
mit ovat olleet lakisddteiseen eldkejarjestel-
méidmme ndhden poikkeus eldkeiin suhteen.
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Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd esityksen mukainen kielto sukupuolen pe-
rusteella erilaisista eldkejdrjestelyistd on yksi
tapa toteuttaa hallitusmuodon 5 §:n 4 momentin
tavoitetta. Yksityisoikeudellisten sopimussuhtei-
den osalta ja tasa-arvolain 25 §n 4 momentin
kumoamisen vaikutuksista niihin, perustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd valtiosddntooikeudelli-
sella kysymykselld sopimusten loukkaamatto-
muuden suojasta ei ole merkitystd timéin asian
yhteydessa. Eldkeoikeuksien perustuslainsuojas-
ta perustuslakivaliokunta toteaa, ettd henkilon
itselleen ansaitsema elike-etu kuuluu omaisuu-
densuojan piiriin. Kysymys on talléin ansaituksi
katsotun konkreettisen taloudellisen edun, ei sen
sijaan esimerkiksi jonkin voimassa olevan elike-
jarjestelmén suojaamisesta.

Ehdotetussa 2. laissa sdddetdan toteuttamis-
mallista, jolla tasa-arvon vastaiset jirjestelméit
muutetaan tasa-arvoisiksi, jollei muuta sovita.
Lahtokohtana on yksilglliseen eldkeidn valin-
taan perustuva malli. Esityksen mukaan lisdela-
kejarjestelyiden piirissd olevat miehet ja naiset
saisivat valita tietyin edellytyksin joko eldkejar-
jestelyn alemman tai korkeamman idn. Valinta-
oikeus ulottuisi kaikkiaan noin 80 prosenttiin
kyseessa olevista vakuutetuista. Valintaoikeuden
ulkopuolelle jadvien asemaan vaikuttaa yhteison
tuomioistuimen oikeuskiytanto, jonka mukaan
taannehtivalta ajalta eli 1.1.1994—30.11.1997 ei
etuuksia voida paremmassa asemassa olevan
tyontekijin osalta huonontaa, vaan epéedulli-
semmassa asemassa olevalle tyontekijille tulee
myOntdd samat etuudet kuin edullisemmassa
asemassa olevalle. Omassa Jausunnossaan perus-
tuslakivaliokunta katsoo, ettd 2. lakichdotuksen
valintaotkeussdannosten sekd 4 §n 2 momentin
ja 7 &n mukaisten turvalausekkeiden johdosta
uudistuksesta ei aiheudu mitdin merkittaviksi
katsottavaa etuuden heikkenemista.



Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esitystd
vallitsevaa tilannetta selkeyttivana. LihtSkoh-
tana yksil6llisen eldkeidn valintaoikeus on oi-
keanlainen. Valiokunta on kiinnittinyt asiaa ka-
sitellessiin huomiota myds lisdeldkejirjestel-
mien taustalla olleisiin tekijdihin. LisAeldkejéir-
jestelmien alemmilla eldkeikédratkaisuilla on
kompensoitu naisten heikompaa tyémarkkina-
asemaa, joka on kiytdnndssd tarkoittanut
useimmiten alhaisempaa palkkatasoa tai alhai-
sempia palkankorotuksia. Valiokunnan mielesté
tihin tulee kiinnittdd huomiota neuvoteltaessa
palkkoihin liittyvistd kysymyksista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti
lakiehdotukset voidaan kisitelld valtiopdivajar-
jestyksen 66 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessi.

Laki vapaaehtoisten lisdeldkejdrjestelyjen tasa-
arvoistamisesta

8 §. Pykilan 2 momentin mukaan tydntekijan on
kirjallisesti ilmoitettava valinnastaan eldkejirjes-
telyn hoitajalle viimeistddn 9 kuukauden kulut-
tua lain voimaantulosta. Momenttiin ehdotetaan
selkeyden ja tdsmaillisyyden vuoksi lisdttavéksi
sddnnos tilanteesta, jossa tyontekijilld, jolla on
lain tullessa voimaan alempi eldkeiki, on oikeus
lain 5 §:n 2 momentin mukaisesti valita joko
alempi kustannusneutraali eldkeiki tai elikejir-
jestelyn korkeampi eldkeikd, eikd tyontekiji tee
ilmoitusta valinnastaan sdidetyssd ajassa. Tél-
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16in hanen katsotaan valinneen 5 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun alemman eldkeiin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 8 §
muutettuna seuraavasti:

8§

(1 mom. kuten HE)

Tyontekijan on kirjallisesti viimeistdan yhdek-
san kuukauden kuluttua lain voimaantulosta il-
moitettava eldkejirjestelyn hoitajalle valinnas-
taan. Jollei ilmoitusta ole sanotussa ajassa tehty
elikejirjestelyn hoitajalle, tyontekijian katsotaan
valinneen ennen lainmuutosta olleen eldkejérjes-
telyn mukaisen eldkeikinsa. Jos kuitenkin tydnte-
kija, jolla on lain voimaan tullessa elikejéirjestelyn
sddntdjen tai mddrdysten mukaan alempi elédkeikd
ja jolla on 5 §:n 2 momentin mukainen valintaoi-
keus, ei ole sanotussa ajassa ilmoittanut valinnas-
taan, hinen katsotaan valinneen 5 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun alemman eldkeidin.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssald /kesk
Timo Ihaméki /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

Maija Rask /sd

Juha Rehula /kesk
Marijatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd
Marjaana Koskinen /sd
Irja Tulonen /kok.

vjas.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

26/1997 vp

Liite

Hallituksen esitys laiksi naisten ja miesten vili-
sestil tasa-arvosta annetun lain 25 §:n 4 momentin
kumoamisesta seké laiksi vapaaehtoisten liséiela-

kejirjestelyjen tasa-arvoistamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessidan 22 piivani loka-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 174/1997 vp
laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
annetun lain 25 §:n 4 momentin kumoamisesta
sekd laiksi vapaaehtoisten lisdelikejarjestelyjen
tasa-arvoistamisesta sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltdvéksi samalla maa-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Helena Tulonen ja matemaatik-
ko Vesa Ronkainen, sosiaali- ja terveysminis-
terio

- tasa-arvovaltuutettu Pirkko Mikinen

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen

- professori Ilkka Saraviita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan Euroopan unionin lain-
sdddannon johdosta naisten ja miesten vilisesta
tasa-arvosta annetun lain voimaantulosaannok-
sessd olevan siddnnoksen kumoamista. Kumotta-
va sdinnos mahdollistaa ennen lain voimaantu-
loa perustettujen sukupuolen perusteella epita-
sa-arvoisten lisdeldkejirjestelyjen jatkumisen.
Samalla ehdotetaan sdddettdviksi erillinen laki,
jolla saddetddn kyseisten sukupuolen perusteella
eroavien eldkejirjestelyjen muuttamisesta tasa-
arvoisiksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.12.1997.

Esityksen sadtimisjirjestysperustelujen mu-
kaan tasa-arvolain voimaantulosddnnoksen ku-
moamisen voidaan katsoa puuttuvan taannehti-
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vasti varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin,
mitd pidetddn puuttumisena hallitusmuodon 12
§:ssd turvattuun omaisuuden suojaan. Sdidntelyn
tarkoituksena on varmistaa, etti Suomessa ei
olisi samanaikaisesti noudatettavana EY:n pe-
rustamissopimuksen 119 artikla ja sen kanssa
mahdollisesti ristiriidassa oleva kansallinen
sdfntely, minki vuoksi vaikeutetun sdatamisjar-
jestyksen kdyttaminen ei olisi tarpeen. Tamidn
seikan osalta perusteluissa viitataan perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon 24/1996 vp. Esityksen
2. lakiehdotuksesta tihdennetdén, ettd valintaoi-
keus kisittdd mahdollisuuden sdilyttdd vanhat
eldke-etuudet. Tastd syystd katsotaan, ettd laki-
ehdotus voidaan kasitelld valtiopaivéjarjestyk-
sen 66 §:ssi sdddetyssi jarjestyksessa.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esityksen tarkoituksena on saattaa Suomen lain-
saadintd vastaamaan Euroopan unionin neu-
voston hyvaksymaa direktiivid miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttami-
sesta ammatillisissa sosiaaliturvajirjestelmissd
annetun direktiivin 86/378/ETY muuttamisesta.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt tatd asiaa
komission ehdotuksen perusteella lausunnossa
24/1996 vp. Valiokunta totesi tuolloin, ettd direk-
tiivin muuttamisen tarkoitus on hallitusmuodon
5 §:n sddnndsten suuntainen ja ettd muutosehdo-
tuksen valtiosdintéoikeudellinen merkitys liittyy
lisaksi hallitusmuodon 12 §:n omaisuudensuoja-
saannoksiin. Vastaavat seikat ovat merkittavid
késiteltdvini olevissa lakiehdotuksissa.

Hallitusmuodon 5 §:ssd sdddetddn ihmisten
yhdenvertaisuudesta lain edessd ja kielletddn
asettamasta ketddn ilman hyvaksyttidvaa perus-
tetta eri asemaan muun muassa sukupuolen pe-
rusteella. Pykilin 4 momentin mukaan suku-
puolten tasa-arvoa edistetiddn yhteiskunnallises-
sa toiminnassa sekd tyoelamaissi, erityisesti palk-
kauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
madrittiessi, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetddin. Esityksen mukainen kielto sukupuo-
len perusteella erilaisista elikejdrjestelyisti on
yksi tapa toteuttaa hallitusmuodon 5 §:n 4 mo-
mentin tavoitetta.

Omaisuudensuojan kannalta on selvitettivi,
puuttuuko — kuten esityksessd on katsottu —
tasa-arvolain 25 §n 4 momentin kumoaminen
yksityisoikeudellisiin sopimussuhteisiin. Lisaksi
on arvioitava 2. lakiehdotusta eldkeoikeuksien
perustuslainsuojan kannalta.

Tasa-arvolain 25 §n 4 momentin kumoami-
nen tekee kielletyiksi sellaiset eldkejarjestelyt,
joissa eri sukupuolta olevien tyontekijoiden eli-
keturvan ehdot ovat erilaiset. Kumottava sdén-
nds on sallinut ennen 1.1.1987 perustettujen, su-
kupuolen perusteella epitasa-arvoisten lisiela-
kejirjestelyjen jatkumisen. TAmén lainsdddanto-
toimen kohteena olevissa elikejdrjestelyissi ei
valiokunnan kisityksen mukaan ole aidosti ky-
symys yksityisoikeudellisesta sopimuksesta kun-

kin tyontekijan ja tyOnantajan valilld. Lisaeldke-
jarjestelyjen pddsdantdnd on ollut, ettd ne koh-
distuvat ryhmittdin médriteltyyn henkildpiiriin
eivitka yksittdisiin henkildihin. Valiokunta kat-
$00, ettei valtiosddntdoikeudellisella kysymyk-
selld sopimusten loukkaamattomuuden suojasta
ole merkitysti tdssd yhteydessa.

Kuten valiokunta aiemmin mainitussa lausun-
nossa (PeVL 24/1996 vp) totesi, on eldkeoikeuk-
sien perustuslainsuojasta vakiintuneesti katsot-
tu, ettd henkilén itselleen ansaitsema eldke-etu
kuuluu omaisuudensuojan piiriin. Kysymys on
ansaituksi katsotun konkreettisen taloudellisen
edun, ei sen sijaan esimerkiksi jonkin voimassa
olevan eldkejarjestelmin suojaamisesta. Valtio-
sddnnoén mukainen ldhtékohta on, etta tavallisel-
la lailla voidaan sddtia elikejarjestelmén sisl-
16std myos palvelussuhteessa oleviin ulottuvin
vaikutuksin. Tavallisella lailla jarjestettdviin, jol-
lei jostakin erityisestd syystd muuta johdu, kuu-
luvat muun muassa sadnnokset eldkeidsta, eldk-
keen kertymisestd ja eldkkeiden tavoitetasosta.
Tarkoitetunlainen erityinen syy voisi muodostua
ldhinna siitd, ettd elakejdrjestelyn muutokset to-
teutetaan tavalla, joka joiltain osin saisi aikaan
ansaittuna pidettdvien eldke-etujen kohtuutto-
man heikentymisen.

Esitys kohdistuu eldkejirjestelyihin, joiden
mukaisien lisdetuuksien pitdminen valtiosdanto-
oikeudellisessa mielessa ansaittuina eldke-etuuk-
sina ei ole valttdmatta kiistatonta. Lisaeldkejar-
jestelyjen piirissa olevat miehet ja naiset saisivat
valita joko elikejarjestelyn alemman tai kor-
keamman eldkeidn. Valintaoikeuden yleiseni
edellytyksend on, ettd tyontekija on kuulunut
yhtdjaksoisesti lisdeldkejarjestelyn piiriin 1.1,
1994 alkaen lain voimaantuloon saakka. Valinta-
oikeutta ei ulotettaisi sellaisiin tydntekijdihin,
joilla on yli 10 vuotta eldkejirjestelyssd sovellet-
tuun eldkeikddn taijoiden palvelusaika kyseiseen
tyonantajaan on valintahetkelld lyhyt. Valintaoi-
keus ulottuisi kaikkiaan noin 80 prosenttiin va-
kuutetuista. Valintaoikeuden ulkopuolelle jaa-
vien asemaan vaikuttaa EY-tuomioistuimen
kaytintd, jonka mukaan taannehtivalta ajalta eli
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1.1.1994—30.11.1997 ei etuuksia voida parem-
massa asemassa olevan tydntekijan osalta huo-
nontaa, vaan epdedullisemmassa asemassa ole-
valle tyontekijélle tulee myontdd samat etuudet
kuin edullisemmassa asemassa olevalle.
Valtiosddntooikeudellisen arvioinnin kannal-
ta oleellista on, ettd 2. lakiehdotuksen valintaoi-
keussdinndsten seki 4,2 §n ja 7 §n mukaisten
turvalausekkeiden johdosta uudistuksesta ei ai-
heudu mitddn merkittaviksi katsottavaa etuu-
den heikkenemista. Esitys on valiokunnan kasi-
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tyksen mukaan ongelmaton suhteessa perustus-
laissa turvattuun omaisuudensuojaan.

Lausunto

Edellda esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jérjestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Ville Itdla /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok

Johannes Leppianen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Paavo Nikula /vihr (osittain)
Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



