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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 21/1999 vp

Hallituksen esitys vuodelta 2000 suoritettavaa
vakuutetun sairausvakuutusmaksua ja tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksua koskevaksi lainsii-
dinnoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 pdivinid marraskuuta 1999 li-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
vuodelta 2000 suoritettavaa vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksua ja tyOnantajan sosiaaliturva-
maksua  koskevaksi lainsddddnnoksi (HE
151/1999 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydesséi
— lakialoitteen (LA 118/1999 vp — Marjaana
Koskinen /sd ym.) laiksi vuodelta 2000 suoritet-
tavista sairausvakuutusmaksuista ja tydonantajan
kansaneldkemaksusta, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 7 pdivana lokakuuta 1999,

— lakialoitteen (LA 123/1999 vp — Virpa
Puisto /sd ym.) laiksi vuodelta 2000 suoritetta-
vista sairausvakuutusmaksuista ja tyOnantajan
kansaneldkemaksusta, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 21 pdivind lokakuuta 1999,

— lakialoitteen (LA 142/1999 vp — Eero Lam-
sd /kesk ym.) laiksi vuodelta 2000 suoritettavis-
ta sairausvakuutusmaksuista ja tydnantajan kan-
saneldkemaksusta, joka on ldhetetty valiokun-
taan 18 pdivdnd marraskuuta 1999 ja

— lakialoitteen (LA 151/1999 vp — Maria-
Kaisa Aula /kesk ym.) laiksi vuodelta 2000 suo-
ritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyonan-
tajan kansaneldkemaksusta, joka on ldhetetty va-
liokuntaan 11 pdivdnd marraskuuta 1999 seki

HE 151/1999 vp
Aloitteita

— toivomusaloitteen (TA 397/1999 vp — Toi-
mi Kankaanniemi /skl) ylimdérdisen sairausva-
kuutusmaksun poistaminen eldkeldisilt,

— toivomusaloitteen (TA 410/1999 vp — Ka-
lervo Kummola /kok) tyon sivukulujen pienentd-
minen ja porrastaminen,

— toivomusaloitteen (TA 411/1999 vp — Ka-
lervo Kummola /kok) tyon sivukulujen poista-
minen nuorilta tyontekijoilta,

— toivomusaloitteen (TA 412/1999 vp — Mik-
ko Kuoppa /vas ym.) eldkeldisten ylimdéardisen
sairausvakuutusmaksun poistaminen,

— toivomusaloitteen (TA 422/1999 vp — Esa
Lahtela /sd) eldkkeensaajien sairausvakuutus-
maksun alentaminen,

— toivomusaloitteen (TA 429/1999 vp — Esa
Lahtela /sd) tyollistimisedellytysten parantami-
nen pienyrityksissd ja sosiaaliturvamaksujen
kytkeminen yrityksen liikevaihtoon,

— toivomusaloitteen (TA 452/1999 vp — Kari
Myllyniemi /kesk) korotetusta sairausvakuutus-
maksusta luopuminen,

— toivomusaloitteen (TA 462/1999 vp — Tui-
ja Nurmi /kok) eldkeldisten sairausvakuutus-
maksun alentaminen,

— toivomusaloitteen (TA 473/1999 vp — Pirk-
ko Peltomo /sd) eldkeldisten ylimdédrdisen sai-
rausvakuutusmaksun poistaminen,

— toivomusaloitteen (TA 477/1999 vp — Mar-
gareta Pietikdinen /r) eldkkeensaajien sairausva-
kuutusmaksun alentaminen ja
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— toivomusaloitteen (TA 500/1999 vp — Pent-
ti Tiusanen /vas) ylimddrdisen sairausvakuutus-
maksun poistaminen eldkeldisilta,

jotka on léhetetty valiokuntaan 2 pdivdnd kesi-
kuuta 1999.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja neu-
votteleva virkamies Carin Lindqvist-Virta-
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- finanssineuvos Reino Niinivaara, valtiova-
rainministerio

- lakimies Tuula Korhonen ja suunnittelija
Pirkko Peltonen, Kansaneldkelaitos

- lakimies Timo von Boehm, Kirkkohallitus

- lakimies Janne Metsdamaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
TyoOnantajain Keskusliitto TT

- asiamies Juhapekka Suutarinen, Palvelutyon-
antajat

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestdo STTK

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- padekonomisti Pasi Holm, Suomen Yrittdjat

- toiminnanjohtaja Teuvo Ikonen ja toiminnan-
johtaja Ismo Suksi, Elékeldisjdrjestdjen neu-
vottelukunta.

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki vuo-
delta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmak-
suista ja tyonantajan kansanelikemaksusta. Li-
sdksi ehdotetaan muutettavaksi tyonantajan so-
siaaliturvamaksusta annettua lakia.

Eldkkeensaajilta eldketulon perusteella perit-
tavdd sairausvakuutusmaksua ehdotetaan alen-
nettavaksi 0,35 pennilld, jolloin maksu alenisi
3,90 pennistd 3,55 penniin verodyriltd. Saman
suuruinen eldkkeensaajien maksun alennus on
tarkoitus tehdd myos vuonna 2001. Vakuutetun
sairausvakuutusmaksu olisi edelleen 1,50 pen-
nid verodyrilta.

Tyonantajilta perittdvat maksut eivit muuttui-
si. Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tyonantajalta perittdisiin vuonna 2000 kansan-
eldkemaksua yrityksen poistojen maéréstd ja
palkkasummasta riippuen 2,40, 4,00 tai 4,90
prosenttia ennakonpidéityksen alaisen palkan
madrdstd. TyoOnantajan kansaneldkemaksu olisi
2,40 prosenttia sellaisessa valtion liikelaitokses-
sa, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista an-
nettua lakia. Yksityisen tyOnantajan ja edelld
mainitun valtion liikelaitoksen sairausvakuutus-
maksun suuruus olisi 1,60 prosenttia palkoista.

Kunnalta, kuntayhtymaélti ja kunnalliselta lii-
kelaitokselta sekéd kirkkotydnantajilta perittdva

kansaneldkemaksu olisi 3,15 prosenttia ja
sairausvakuutusmaksu 1,60 prosenttia palkois-
ta. Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin liike-
laitokselta sekd Ahvenanmaan maakunnalta pe-
rittdva kansaneldkemaksu olisi 3,95 prosenttia ja
sairausvakuutusmaksu 2,85 prosenttia palkoista.

Tyonantajan kansaneldkemaksua ja sairaus-
vakuutusmaksua perittdisiin edelleen myds ve-
rovapaan ulkomaanty6tulon perusteella.

Lisdksi ehdotetaan, ettd tyonantajan lapsilisé-
maksu, jota ei ole peritty vuodesta 1986, poistet-
taisiin pysyvisti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2000 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoite LA 118/1999 vp vastaa muutoin hal-
lituksen esitykseen sisdltyvdd ensimmaéistd la-
kiehdotusta, mutta 2 §:n mukaan eldketuloa saa-
van vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotus
olisi 1,40 pennid verodyrilta.

Lakialoite LA 123/1999 vp vastaa muutoin
hallituksen esitykseen sisdltyvdd ensimméisti
lakiehdotusta, mutta 2 §:n mukaan eldketuloa



saavan vakuutetun sairausvakuutusmaksun ko-
rotus olisi 1,40 pennid verodyrilta.

Lakialoitteessa LA 142/1999 vp ehdotetaan,
ettd tyonantajalla ei olisi sairausvakuutusmak-
sua eikd kansaneldkemaksua alle 600 000 mar-
kan palkkasummasta, jos se harjoittaa liiketoi-
mintaa Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-
Karjalan tai Kainuun maakunnan alueella.

Lakialoitteessa LA 151/1999 vp ehdotetaan
hallituksen esitykseen sisdltyvistd ensimmaéises-
té lakiehdotuksesta poiketen, etté elédketuloa saa-
van vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotus
olisi 1,60 pennid verodyriltd. Lisdksi tyonanta-
jan kansaneldkemaksun méérdksi ehdotetaan
1,20, 4,50 tai 5,40 prosenttia palkan madrasta
riippuen vuodelta 1997 toimitettua verotusta
varten tehdyistd poistoista ja vuoden aikana
maksetuista palkoista. Myos kuntien, kuntayhty-
mien ja kunnallisten liikelaitosten kansaneldke-
maksu poikkeaisi hallituksen esityksesti ja olisi
2,8 prosenttia.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa TA 397/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviaksyttiviksi toivomus, ettéd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin eldkkeensaajien
yliméérdisen sairausvakuutusmaksun poistami-
seksi.

Toivomusaloitteessa TA 410/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviaksyttiviksi toivomus, ettéd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyon sivukulujen
pienentdmiseksi ja porrastamiseksi.

Toivomusaloitteessa TA 411/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviaksyttiviksi toivomus, ettéd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyon sivukulujen
poistamiseksi nuoria tyontekijoitd palkkaavilta
tyOnantajilta.

Toivomusaloitteessa TA 412/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviaksyttiviksi toivomus, ettéd
hallitus ryhtyy vilittdmaésti toimenpiteisiin eld-
keldisten ylimddrdisen 2,4 prosentin sairausva-
kuutusmaksun poistamiseksi.
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Toivomusaloitteessa TA 422/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimiin eldkeldisten 2,4 pennin
ylimédrdisen sairausvakuutusmaksun poistami-
seksi.

Toivomusaloitteessa TA 429/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimiin, joilla pienten yritysten
tyonantajien tyollistimiskynnykset mm. sairaus-
ajan palkan osalta madalletaan esimerkiksi si-
ten, ettd viiden hengen tai sitd pienempien yri-
tysten henkildston sairausajan palkasta Kansan-
elakelaitos maksaa porrastetusti yrityksen koos-
ta riippuen nykyistd suuremman osuuden ja vas-
taava maksukertymé kerdtddn automatisoiduilta
suhteellisen hyvin tuottavilta yrityksilté ja sotu-
maksujen taso kytketddn henkildd kohti synty-
védn liikevaihtoon.

Toivomusaloitteessa TA 452/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla korotetus-
ta sairausvakuutusmaksusta luovuttaisiin.

Toivomusaloitteessa TA 462/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin elékeldisten ko-
rotetun sairausvakuutusmaksun alentamiseksi
tyoikdisten sairausvakuutusmaksun tasolle.

Toivomusaloitteessa TA 473/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy pikaisesti toimenpiteisiin eldke-
laisten yliméérdisen sairausvakuutusmaksun
poistamiseksi.

Toivomusaloitteessa TA 477/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin pienentddkseen
elakeldisten verorasitusta ja alentaakseen eldk-
keensaajien ylimddrdistd sairausvakuutusmak-
sua.

Toivomusaloitteessa TA 500/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin poistaakseen ela-
keldisten ylimdédrdisen 2,4 pennid muita kor-
keamman sairausvakuutusmaksun.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymis-
ta.

Vuodesta 1993 alkaen on palkansaajilta perit-
ty tyoeldkemaksua ja tyottdmyysvakuutusmak-
sua. Téhdn sekd valtion maksutulojen lisddmis-
tarpeeseen liittyen alettiin yhdenvertaisuussyis-
td samasta ajankohdasta perid eldkkeensaajilta
korotettua sairausvakuutusmaksua, koska eldk-
keensaajat eivét maksa tydeldkemaksua eivitka
tyottdmyysvakuutusmaksua.  Eldkkeensaajien
maksukorotus on enimmilldén ollut 3 pennié ve-
rodyrilta.

Eldkeldisten korotettua sairausvakuutusmak-
sua on viime vuosina voitu asteittain alentaa si-
ten, ettd vuonna 1999 korotuksen osuus on 2,40
pennid kunnallisverotuksesta vahvistetulta vero-
ayriltd. Paaministeri Paavo Lipposen II hallituk-
sen ohjelman mukaan eldkeldisten ylimdardisen
sairausvakuutusmaksun alentamista jatketaan.

Oikeudenmukaisuussyistd on tarkedd, ettd
eldkeldisten ylimddrdisen sairausvakuutusmak-
sun alentamista jatketaan, kunnes se on kokonai-
suudessaan poistettu. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan palkansaajien ja eldkeldisten
verotus eivit tdysin vastaa toisiaan.

Sairausvakuutusmaksun eldkkeensaajiin koh-
distuvan korotuksen lieventdmiseksi ja edelld
esitettyjen tavoitteiden mukaisesti sosiaali- ja
terveysvaliokunta ehdottaa yliméardisen mak-
sun alentamista 0,7 pennilld vuoden 2000 alusta.

Kun hallituksen esitys ja valiokunnan ehdo-
tus poikkeavat maksujen suuruuden osalta valio-
kunnan kasiteltdviana olleista lakialoitteista, eh-
dottaa valiokunta lakialoitteisiin siséltyvét la-
kiehdotukset hyléttiaviksi. Hallituksen esityksel-
12 my0s edetddn useiden toivomusaloitteiden
esittimiéin suuntaan ja joidenkin toivomusaloit-

teiden osalta esitys ei toteuta toivomusaloittei-
den sisdltdd, joten valiokunta ehdottaa toivo-
musaloitteet hylattédviksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-
mina paitsi ensimmdisen lakiehdotuk-
sen 2 § muutettuna (Valiokunnan muu-
tosehdotus) ,

ettd lakialoitteisiin LA 118/1999 vp,
LA 123/1999 vp, LA 142/1999 vp ja
LA 151/1999 vp sisdltyvdt lakiehdotuk-
set hyldtddn ja

ettd toivomusaloitteet TA 397/1999 vp,
TA 410/1999 vp, TA 411/1999 vp, TA
412/1999 vp, TA 422/1999 vp,
TA 429/1999 vp, TA 452/1999 vp,
TA 462/1999 vp, TA 473/1999 vp,
TA 477/1999 vp ja TA 500/1999 vp hy-
ldtddn.

Valiokunnan muutosehdotus

238
Sairausvakuutusmaksun korotus

Jos vakuutettu saa vuoden 2000 aikana elake-
tuloa, héneltd peritddn sen lisdksi, mitd 1 §:ssd
sdddetddn, sairausvakuutusmaksua 7,70 pennid
hinelle vuodelta 2000 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyriltd. Tdma
sairausvakuutusmaksun korotus on kuitenkin
enintddn /,70 prosenttia veronalaisesta eldketu-
losta.
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Helsingissd 30 pdivédnd marraskuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd Marjaana Koskinen /sd

vpj. Timo Thamaiki /kok Juha Rehula /kesk

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok Pdivi Résdnen /skl
Merikukka Forsius /vihr Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Inkeri Kerola /kesk Raija Vahasalo /kok
Niilo Kerénen /kesk vjds. Erkki Kanerva /sd.

Valto Koski /sd
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Kristillisen Liiton eduskuntaryhmi on omassa
budjettivaihtoehdossaan esittényt, ettd ensi vuo-
deksi ja koko vaalikaudeksi suunniteltu veroke-
vennysvara on kohdistettava niin, ettd se tukee
tyon arvostamista, kansalaisten yhdenvertaista
kohtelua, kotien hoivatydtd ja pienyrittdjyytta.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu

Eldkkeensaajilta on vuodesta 1993 ldhtien perit-
ty eldketuloihin perustuvaa korotettua sairasva-
kuutusmaksua. Ratkaisu tehtiin tuolloin laman
aikaisten budjettileikkausten yhteydessd samal-
la kuin palkansaajilta alettiin perid tyoeldke-
maksua ja tyottdmyysvakuutusmaksua. Eldke-
ldisten korotettu sairausvakuutusmaksu on téalla
hetkelld 2,40 pennid verodyriltd. Tdmai vaikuttaa
osaltaan siten, cttd eldkeldisiin kohdistuva vero-
rasitus on kired. Valtion taloudellisen tilanteen
kohennuttua on perusteltua luopua ylimaardises-
td sairausvakuutusmaksusta. Hallitus esittda sai-
rausvakuutusmaksun alentamista 0,35 pennilld
verodyriltd. Varsin yleisesti tdimd on todettu
litan vdhéiseksi kevennykseksi, minkd vuoksi
sosiaali- ja terveysvaliokunnan enemmistd péa-
tyi esittimddn 0,7 pennin kevennysta.

Valiokunnan enemmist6 ei halunnut selkeésti
velvoittaa hallitusta luopumaan timén vaalikau-
den aikana korotetusta sairausvakuutusmaksus-
ta.

Kristillisen Liiton omassa vaihtoehtobudjetis-
sa ehdotetaan eldkeldisten korotetun sairausva-
kuutusmaksun keventdmistd 1,0 pennilld vero-
ayriltd. Mielestdni ylimddraisestd sairausvakuu-
tusmaksusta tulee kokonaan luopua tdmén vaali-
kauden aikana ja siten, etti se toteutetaan etupai-
notteisesti.

Tyonantajan kansanelikemaksu

Pienten yritysten elinvoimaisuutta ja tyollistd-
mismahdollisuutta rasittavat suuret vaililliset

tyollistdmiskustannukset. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn asettama Tarmo Pukkilan johtama tyd-
ryhmé on hiljattain todennut, ettd tarkoituksen-
mukaisin tapa keventdd tyonantajamaksuja on
tyonantajan kansaneldkemaksun alentaminen
porrasteisesti. Erityisesti alimman poistoporras-
tusluokan kohdalla kansaneldkemaksun alennus
kohdistuu tydvoimavaltaiseen palvelutuotan-
toon.

Hallituksen esityksen mukaan tyOnantajan
kansaneldkemaksut sdilyvit ennallaan. Tama ei
ole tarkoituksenmukaista, mikédli halutaan edis-
tdd tyollisyyttd ja pienyritysten toimintaedelly-
tyksid. Kristillisen Liiton eduskuntaryhmén
vaihtoehtobudjetissa esitetddn merkittivdd ke-
vennystd tyonantajan kansaneldkemaksuun
alimman poistoporrastusluokan kohdalla, nykyi-
sestd 2,4 prosentista 1,8 prosenttiin. Kun samal-
la esitimme tdmidn kompensoimista kahden
ylimmén luokan korotuksin, kansanelikemak-
sun tuoton menetys on n. 400 miljoonaa mark-
kaa, mikd on huomioitu budjettivaihtoehdos-
samme.

Kuntatyonantajan  kansaneldkemaksu on
myds varsin korkea ja omalta osaltaan vaikeut-
taa kunnan tydllistimistavoitteita. Kuntalaisten
kannalta tirkeiden palvelujen, kuten terveyden-
hoidon, tasoa horjuttavat télld vuosikymmenelld
toteutetut henkildstosupistukset. Kuntatydnan-
tajan kansaneldkemaksun alentaminen merkit-
see tyOllistimiseen kannustavaa tukea kunnille.
Seurakuntatydnantajan kansanelidkemaksun
alentaminen on myds perusteltua. Erityisen tar-
peellista seurakuntien tyon turvaamiseksi kan-
saneldkemaksun alentaminen on tdlld hetkella,
kun seurakuntien yhteisdveron tuottoa on leikat-
tu ja aiotaan edelleen leikata. Seurakuntien yh-
teisdverotuoton leikkaaminen on jo nyt vaikutta-
nut haitallisesti seurakuntien talouteen ja mer-
kinnyt paineita henkildstdn vdhentimiseen.



Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin ensimmdisen lakieh-

Vastalauseen muutosehdotus

1.
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dotuksen muutettuna
muutosehdotus) ja

(Vastalauseen

ettd eduskunta hyvdksyy lausuman
(Vastalauseen lausumaehdotus) .

Laki

vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyéonantajan kansanelikemaksusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§
(Kuten StVM)

28
Sairausvakuutusmaksun korotus

Jos vakuutettu saa vuoden 2000 aikana eldke-
tuloa, héneltd peritddn sen lisdksi, mitd 1 §:ssd
sdddetddn, sairausvakuutusmaksua 1,40 pennid
hinelle vuodelta 2000 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyriltd. Taméa
sairausvakuutusmaksun korotus on kuitenkin
enintddn 1,40 prosenttia veronalaisesta eliketu-
losta.

33
(Kuten StVM)

4§
Tyénantajan kansanelikemaksu

Sen estimittd, mitd kansaneldkelaissa
(347/1956) sdddetddn tyonantajan kansaneldke-
maksun médrdstd ja perusteesta, tyontekijille
vuoden 2000 aikana suoritetun ennakonpidétyk-
sen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssé tar-
koitetusta ulkomaantyotulosta rahana maksetun

osan yhteismddrdstd peritddn tyOnantajan kan-
saneldkemaksua. Ulkomaantydtulon rahana
maksettavaan osaan ei kuitenkaan lueta tyonan-
tajan maksamia ty0std johtuvien kustannusten
korvauksia siltd osin kuin ne ovat tuloverolain
tai sen nojalla annettujen sddnndsten mukaan ve-
rovapaita. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja valtion liike-
laitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion
liikelaitokselta:

a) 1,80 prosenttia

b) 4,50 prosenttia , jos liiketoimintaa harjoit-
tavan tyOnantajan, joka on velvollinen suoritta-
maan valtiolle tuloveroa, tai tuloverolain 4 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetun liiketoimintaa
harjoittavan elinkeinoyhtymidn vuodelta 1998
toimitettua verotusta varten antamassa veroil-
moituksessa ilmoitettujen kuluvan kdyttdomai-
suuden hankintamenoista tekemien sddnnonmu-
kaisten poistojen madrd on yli 300 000 markkaa
ja samalla véhintdén 10 ja enintddn 30 prosent-
tia samana verovuonna maksetuista palkoista;
tai

¢) 5,40 prosenttia , jos mainittujen poistojen
méérd on yli 300 000 markkaa ja samalla yli 30
prosenttia sanottuna aikana maksetuista palkois-
ta,

2) kunnalta ja kuntayhtymaéltd sekéd kunnalli-
selta liikelaitokselta, evankelis-luterilaiselta kir-
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kolta, sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymailta 58
sekd orotodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seu- (Kuten StVM)
rakunnalta 2,80 prosenttia ;

(3 kohta kuten StVM)

(2 mom. kuten StVM)

Vastalauseen lausumaehdotus sairausvakuutusmaksun korotettu osuus
poistetaan kokonaan kuluvan vaalikau-
Eduskunta edellyttid, ettd elikkeensaa- den aikana.

jilta eliketulon perusteella perittdvi

Helsingissd 30 paivdnd marraskuuta 1999

Paivi Résédnen /skl
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepo-
lititkan myds rakenteiden uudistamisen nakokul-
masta. Hallituksen tdhén asti tekemien ehdotus-
ten perusteella verotus uhkaa ensi vuonna kiris-
tyd. Pienipalkkaisen tyon korkea verorasitus on
tyollistdmisen ja tyollistymisen este. Suomen ta-
louskehityksen yksi uhkatekijd on pitkdaikais-
tyottdmyys, ikdéntyneiden ja vihemmén koulu-
tettujen tyottomyyden jdédessd korkealle tasol-
le.

Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapai-
noiselle kasvulle ja ty6llisyyden paranemiselle.
Tama onnistuu parhaiten kohdentamalla nyt teh-
téavit veroratkaisut tdsmaéllisesti pienipalkkaisen
tyon verorasituksen keventdmiseen. Tehokasta
on kayttdd sekd tuloveron keventdmistd ettd
tyOonantajamaksujen alentamista. Muita yleisid
verotusta keventévid ratkaisuja tulee tehdd myo-
hemmin ensi vuonna palkkatilanteen selvittya.

Alin tyonantajan kansanelikemaksu puolitet-
tava

Tyonantajan kansaneldkemaksu on eris tarkeim-
mistd tyOvaltaisia yrityksid Suomessa rasittavis-
ta vilillisistd kustannuksista. Tarmo Pukkilan
johtama sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
mi on dskettdin todennut (STM:n tyoryhmé-
muistioita 1999:11), ettd tarkoituksenmukaisin
tapa keventdd tyonantajamaksuja télld hetkelld
on tyOnantajan kansaneldkemaksun alentami-
nen nykyisen porrastuksen puitteissa. Hallitus ei
kuitenkaan ole tehnyt asialle mitdén.

Kansaneldkemaksun alennuksen kohdista-
minen alimpaan poistoporrastusluokkaan mer-
kitsee sitd, ettd alennus painottuu erityisesti tyo-
voimavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloi-
simpaan tydvoimaan.

Kansanelikemaksun alennus on perusteltua
my0s siksi, ettd nykyisillda maksuperusteilla kan-
sanelédkevakuutusrahasto muodostuisi ylijidmai-
seksi vuoden 2001 aikana. Vastalauseessa ehdo-

tetaankin tyonantajan kansanelikemaksun alim-
man poistoporrastusluokan puolittamista nykyi-
sestd 2,4 prosentista 1,2 prosenttiin. Tdmé kom-
pensoitaisiin osin korottamalla kahta ylintd mak-
suluokkaa 0,5 prosenttiyksikolld. Tyonantajien
tyottdomyysvakuutusmaksu alenee vastaavasti
keskimddrin 0,35 prosenttia ensi vuonna tyotto-
myysvakuutusrahastoon kertyneen ylijddmén
johdosta, joten tyonantajamaksut kokonaisuute-
na eivét olennaisesti nouse milldén ty6nantaja-
ryhmélla.

Samoin ehdotetaan, ettd kuntatydnantajan
kansaneldkemaksua alennetaan nykyisestd 3,15
prosentista 2,8 prosenttiin. Talld sekd tyotto-
myysvakuutusmaksun alenemisesta johtuvalla
verotulojen kasvulla kunnille kompensoidaan ne
noin 600 miljoonan markan suuruiset tulonme-
netykset, joita aloitteemme kunnallisverotuksen
ansiotulovdahennyksenkorottamisestaaiheuttaa.

Elikeldisten sairausvakuutusmaksu poistetta-
va kolmessa vuodessa

Eldkeldisten ylimadrdinen sairausvakuutus-
maksu tulisi poistaa kolmessa vuodessa siten,
ettd vuosittainen alennus olisi 0,8 pennié vero-
ayrilta. Vastalauseessa ehdotetaankin
elakkeensaajien ylimddrdisen sairausvakuutus-
maksun alentamista nykyisesté tasosta 0,8 pen-
nilld &yriltd ensi vuonna. Eduskunnan tulisi
edellyttdd hallitukselta eldkeldisten ylimaarai-
sen sairausvakuutusmaksun poistamista kolmes-
sa vuodessa. Valiokunnan esittdimé 0,7 prosent-
tiyksikdn alennus on selked parannus hallituk-
sen esitykseen nihden, mutta esitykseen on vai-
kea yhtyd, koska siitd puuttuu selked jatkosuun-
nitelma maksun alentamiseksi.

Vastalauseessa ehdotetaan tyonantajan kan-
saneldkevakuutusmaksun alimman poistoporras-
tusluokan puolittamista nykyisestd 2,4 prosen-
tista 1,2 prosenttiin ja tdimidn kompensoimista
osin korottamalla kahta ylintd maksuluokkaa 0,5
prosenttiyksikolld. Lisdksi ehdotetaan kunta-
tyonantajan kansaneldkevakuutusmaksun alen-
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tamista nykyisestd 3,15 prosentista 2,8 prosent-
tiin.

Vastalauseen ehdotuksen mukaan elékeldis-
ten ylimdédrdinen sairausvakuutusmaksu alenee
1,6 penniin verodyriltd. Lisdksi vastalause sisél-
tdd lausumaehdotuksen siitd, cttd cldkeldisten
ylimédérdinen sairausvakuutusmaksu poistetaan
vuoteen 2003 mennessé.

Vastalauseen muutosehdotus

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
ensimmdinen lakiehdotus hyviksytddn
muutettuna (Vastalauseen muutoseh-
dotus) ja

ettd hyviksytidn lausuma (Vastalau-
seen lausumaehdotus) .

Laki

vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyonantajan kansanelikemaksusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdéddetdén:

1§
(Kuten StVM)

28
Sairausvakuutusmaksun korotus

Jos vakuutettu saa vuoden 2000 aikana eldke-
tuloa, héneltd peritddn sen estdmdttd, mitd
sairausvakuutuslaissa (364/1963) sdéddetdin,
sairausvakuutusmaksua 1,60 pennid hénelle
vuodelta 2000 toimitettavassa kunnallisverotuk-
sessa vahvistetulta verodyriltd. TAmai sairausva-
kuutusmaksun korotus on kuitenkin enintddn
1,60 prosenttia veronalaisesta elidketulosta.

3§
(Kuten StVM)

4§
Tyonantajan kansaneldkemaksu

Sen estimittd, mitd kansaneldkelaissa
(347/1956) sdddetddn tyonantajan kansaneldke-
maksun médrdstd ja perusteesta, tyontekijille

10

vuoden 2000 aikana suoritetun ennakonpidityk-
sen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssd tar-
koitetusta ulkomaantyotulosta rahana maksetun
osan yhteismddrdstd peritddn tyonantajan kan-
saneldkemaksua. Ulkomaantydtulon rahana
maksettavaan osaan ei kuitenkaan lueta tyonan-
tajan maksamia tyOstd johtuvien kustannusten
korvauksia siltd osin kuin ne ovat tuloverolain
tai sen nojalla annettujen sdédnndsten mukaan ve-
rovapaita. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyOnantajalta ja valtion liike-
laitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion
liikelaitokselta:

a) 1,20 prosenttia,

b) 4,50 prosenttia, jos liiketoimintaa harjoit-
tavan tyOnantajan, joka on velvollinen suoritta-
maan valtiolle tuloveroa, tai tuloverolain 4 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun liiketoimin-
taa harjoittavan elinkeinoyhtymin vuodelta
1998 toimitettua verotusta varten antamassa ve-
roilmoituksessa ilmoitettujen kuluvan kaytto-
omaisuuden hankintamenoista tekemien sdin-
nonmukaisten poistojen madrd on yli 300 000
markkaa ja samalla vdhintddn 10 ja enintddn 30
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prosenttia samana verovuonna maksetuista pal- (2 ja 3 kohta kuten StVM)
koista; tai (2 mom. kuten StVM)

¢) 5,40 prosenttia , jos mainittujen poistojen
médrd on yli 300 000 markkaa ja samalla yli 30 5§
prosenttia sanottuna aikana maksetuista palkois- (Kuten StVM)
ta;

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd eldkeldisten
vlimddrdinen  sairausvakuutusmaksu
poistetaan vuoteen 2003 mennessd.

Helsingissd 30 paivdnd marraskuuta 1999

Juha Rehula /kesk
Niilo Kerédnen /kesk
Inkeri Kerola /kesk
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	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväksymistä.
	Vuodesta 1993 alkaen on palkansaajilta peritty työeläkemaksua ja työttömyysvakuutusmaksua. Tähän sekä valtion maksutulojen lisäämistarpeeseen liittyen alettiin yhdenvertaisuussyistä samasta ajankohdasta periä eläkkeensaajilta korotettua s...
	Eläkeläisten korotettua sairausvakuutusmaksua on viime vuosina voitu asteittain alentaa siten, että vuonna 1999 korotuksen osuus on 2,40 penniä kunnallisverotuksesta vahvistetulta veroäyriltä. Pääministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelm...
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	Sairausvakuutusmaksun eläkkeensaajiin kohdistuvan korotuksen lieventämiseksi ja edellä esitettyjen tavoitteiden mukaisesti sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa ylimääräisen maksun alentamista 0,7 pennillä vuoden 2000 alusta.
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	että hallituksen esitykseen sisältyvät lakiehdotukset hyväksytään muuttamattomina paitsi ensimmäisen lakiehdotuksen 2 § muutettuna 
	(Valiokunnan muutosehdotus)

	että lakialoitteisiin LA 118/1999 vp, LA 123/1999 vp, LA 142/1999 vp ja LA 151/1999 vp sisältyvät lakiehdotukset hylätään ja
	että toivomusaloitteet TA 397/1999 vp, TA 410/1999 vp, TA 411/1999 vp, TA 412/1999 vp, TA 422/1999 vp, TA 429/1999 vp, TA 452/1999 vp, TA 462/1999 vp, TA 473/1999 vp, TA 477/1999 vp ja TA 500/1999 vp hylätään.

	Valiokunnan muutosehdotus
	Valiokunnan muutosehdotus
	2 §
	2 §
	2 §
	2 §
	Sairausvakuutusmaksun korotus
	Jos vakuutettu saa vuoden 2000 aikana eläketuloa, häneltä peritään sen lisäksi, mitä 1 §:ssä säädetään, sairausvakuutusmaksua 
	1,70 penniä 
	1,70 prosenttia 






	Helsingissä 30 päivänä marraskuuta 1999
	Helsingissä 30 päivänä marraskuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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	pj.
	pj.
	Marjatta
	Vehkaoja
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	vpj.
	vpj.
	vpj.
	Timo
	Ihamäki
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	jäs.
	jäs.
	Eero
	Akaan-Penttilä

	kok

	Merikukka
	Merikukka
	Merikukka
	Forsius

	vihr

	Inkeri
	Inkeri
	Inkeri
	Kerola

	kesk

	Niilo
	Niilo
	Niilo
	Keränen

	kesk

	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Marjaana
	Marjaana
	Marjaana
	Koskinen

	sd

	Juha
	Juha
	Juha
	Rehula

	kesk

	Päivi
	Päivi
	Päivi
	Räsänen

	skl

	Marjatta
	Marjatta
	Marjatta
	Stenius-Kaukonen

	vas

	Raija
	Raija
	Raija
	Vahasalo

	kok

	vjäs.
	vjäs.
	vjäs.
	Erkki
	Kanerva

	sd


	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 1
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Kristillisen Liiton eduskuntaryhmä on omassa budjettivaihtoehdossaan esittänyt, että ensi vuodeksi ja koko vaalikaudeksi suunniteltu verokevennysvara on kohdistettava niin, että se tukee työn arvostamista, kansalaisten yhdenvertaista kohtelua, k...
	Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
	Eläkkeensaajilta on vuodesta 1993 lähtien peritty eläketuloihin perustuvaa korotettua sairasvakuutusmaksua. Ratkaisu tehtiin tuolloin laman aikaisten budjettileikkausten yhteydessä samalla kuin palkansaajilta alettiin periä työeläkemaksua ja t...
	Valiokunnan enemmistö ei halunnut selkeästi velvoittaa hallitusta luopumaan tämän vaalikauden aikana korotetusta sairausvakuutusmaksusta.
	Kristillisen Liiton omassa vaihtoehtobudjetissa ehdotetaan eläkeläisten korotetun sairausvakuutusmaksun keventämistä 1,0 pennillä veroäyriltä. Mielestäni ylimääräisestä sairausvakuutusmaksusta tulee kokonaan luopua tämän vaalikauden aik...
	Työnantajan kansaneläkemaksu
	Pienten yritysten elinvoimaisuutta ja työllistämismahdollisuutta rasittavat suuret välilliset työllistämiskustannukset. Sosiaali- ja terveysministeriön asettama Tarmo Pukkilan johtama työryhmä on hiljattain todennut, että tarkoituksenmukaisi...
	Hallituksen esityksen mukaan työnantajan kansaneläkemaksut säilyvät ennallaan. Tämä ei ole tarkoituksenmukaista, mikäli halutaan edistää työllisyyttä ja pienyritysten toimintaedellytyksiä. Kristillisen Liiton eduskuntaryhmän vaihtoehtobu...
	Kuntatyönantajan kansaneläkemaksu on myös varsin korkea ja omalta osaltaan vaikeuttaa kunnan työllistämistavoitteita. Kuntalaisten kannalta tärkeiden palvelujen, kuten terveydenhoidon, tasoa horjuttavat tällä vuosikymmenellä toteutetut henki...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotan, 
	Edellä olevan perusteella ehdotan, 
	että eduskunta hyväksyy hallituksen esitykseen sisältyvän ensimmäisen lakiehdotuksen muutettuna (
	Vastalauseen muutosehdotus)

	että eduskunta hyväksyy lausuman 
	(Vastalauseen lausumaehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	1.
	1.
	Laki
	Laki
	vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 §
	1 §
	1 §
	(Kuten StVM)

	2 §
	2 §
	Sairausvakuutusmaksun korotus
	Jos vakuutettu saa vuoden 2000 aikana eläketuloa, häneltä peritään sen lisäksi, mitä 1 §:ssä säädetään, sairausvakuutusmaksua 
	1,40 penniä
	1,40 prosenttia


	3 §
	3 §
	(Kuten StVM)

	4 §
	4 §
	Työnantajan kansaneläkemaksu
	Sen estämättä, mitä kansaneläkelaissa (347/1956) säädetään työnantajan kansaneläkemaksun määrästä ja perusteesta, työntekijälle vuoden 2000 aikana suoritetun ennakonpidätyksen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssä tarkoitetusta ...
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	a) 
	1,80 prosenttia

	b) 
	4,50 prosenttia

	c) 
	5,40 prosenttia

	2) kunnalta ja kuntayhtymältä sekä kunnalliselta liikelaitokselta, evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymältä sekä orotodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta 
	2,80 prosenttia

	(3 kohta kuten StVM)

	(2 mom. kuten StVM)

	5 §
	5 §
	(Kuten StVM)




	Vastalauseen lausumaehdotus
	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että eläkkeensaajilta eläketulon perusteella perittävä sairausvakuutusmaksun korotettu osuus poistetaan kokonaan kuluvan vaalikauden aikana.

	Helsingissä 30 päivänä marraskuuta 1999
	Päivi
	Päivi
	Päivi
	Räsänen

	skl



	VASTALAUSE 2
	VASTALAUSE 2
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Verotusta tulee tarkastella paitsi suhdannepolitiikan myös rakenteiden uudistamisen näkökulmasta. Hallituksen tähän asti tekemien ehdotusten perusteella verotus uhkaa ensi vuonna kiristyä. Pienipalkkaisen työn korkea verorasitus on työllistä...
	Veroratkaisuilla tulee luoda tilaa tasapainoiselle kasvulle ja työllisyyden paranemiselle. Tämä onnistuu parhaiten kohdentamalla nyt tehtävät veroratkaisut täsmällisesti pienipalkkaisen työn verorasituksen keventämiseen. Tehokasta on käytt...
	Alin työnantajan kansaneläkemaksu puolitettava
	Työnantajan kansaneläkemaksu on eräs tärkeimmistä työvaltaisia yrityksiä Suomessa rasittavista välillisistä kustannuksista. Tarmo Pukkilan johtama sosiaali- ja terveysministeriön työryhmä on äskettäin todennut (STM:n työryhmämuistioit...
	Kansaneläkemaksun alennuksen kohdistaminen alimpaan poistoporrastusluokkaan merkitsee sitä, että alennus painottuu erityisesti työvoimavaltaiseen palvelutuotantoon ja pienituloisimpaan työvoimaan.
	Kansaneläkemaksun alennus on perusteltua myös siksi, että nykyisillä maksuperusteilla kansaneläkevakuutusrahasto muodostuisi ylijäämäiseksi vuoden 2001 aikana. Vastalauseessa ehdotetaankin työnantajan kansaneläkemaksun alimman poistoporrast...
	Samoin ehdotetaan, että kuntatyönantajan kansaneläkemaksua alennetaan nykyisestä 3,15 prosentista 2,8 prosenttiin. Tällä sekä työttömyysvakuutusmaksun alenemisesta johtuvalla verotulojen kasvulla kunnille kompensoidaan ne noin 600 miljoonan ...
	Eläkeläisten sairausvakuutusmaksu poistettava kolmessa vuodessa
	Eläkeläisten ylimääräinen sairausvakuutusmaksu tulisi poistaa kolmessa vuodessa siten, että vuosittainen alennus olisi 0,8 penniä veroäyriltä. Vastalauseessa ehdotetaankin eläkkeensaajien ylimääräisen sairausvakuutusmaksun alentamista ny...
	Vastalauseessa ehdotetaan työnantajan kansaneläkevakuutusmaksun alimman poistoporrastusluokan puolittamista nykyisestä 2,4 prosentista 1,2 prosenttiin ja tämän kompensoimista osin korottamalla kahta ylintä maksuluokkaa 0,5 prosenttiyksiköllä....
	Vastalauseen ehdotuksen mukaan eläkeläisten ylimääräinen sairausvakuutusmaksu alenee 1,6 penniin veroäyriltä. Lisäksi vastalause sisältää lausumaehdotuksen siitä, että eläkeläisten ylimääräinen sairausvakuutusmaksu poistetaan vuotee...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että valiokunnan mietintöön sisältyvä ensimmäinen lakiehdotus hyväksytään muutettuna 
	(Vastalauseen muutosehdotus)

	että hyväksytään lausuma 
	(Vastalauseen lausumaehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	Laki
	Laki
	Laki
	vuodelta 2000 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista ja työnantajan kansaneläkemaksusta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään:

	1 §
	1 §
	1 §
	(Kuten StVM)

	2 §
	2 §
	Sairausvakuutusmaksun korotus
	Jos vakuutettu saa vuoden 2000 aikana eläketuloa, häneltä peritään sen 
	estämättä, mitä sairausvakuutuslaissa (364/1963)
	1,60 penniä 
	1,60 prosenttia 


	3 §
	3 §
	(Kuten StVM)

	4 §
	4 §
	Työnantajan kansaneläkemaksu
	Sen estämättä, mitä kansaneläkelaissa (347/1956) säädetään työnantajan kansaneläkemaksun määrästä ja perusteesta, työntekijälle vuoden 2000 aikana suoritetun ennakonpidätyksen alaisen palkan ja tuloverolain 77 §:ssä tarkoitetusta ...
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	1) yksityiseltä työnantajalta ja valtion liikelaitoksista annetussa laissa tarkoitetulta valtion liikelaitokselta:
	a) 
	1,20 prosenttia;

	b) 
	4,50 prosenttia, 

	c) 
	5,40 prosenttia

	(2 ja 3 kohta kuten StVM)

	(2 mom. kuten StVM)

	5 §
	5 §
	(Kuten StVM)




	Vastalauseen lausumaehdotus
	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää, että eläkeläisten ylimääräinen sairausvakuutusmaksu poistetaan vuoteen 2003 mennessä.
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