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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 22/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain

muuttamisesta

Hallituksen esitys laeiksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain
viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosiifinnéksen
muuttamisesta ja lasten péiviihoidosta annetun lain 11 a §:n viiliaikai-
sesta muuttamisesta

Eduskunta on 3 pidivini lokakuuta 1995 la-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
121/1995 vp laiksi lasten kotihoidon tuesta an-
netun lain muuttamisesta ja hallituksen esityk-
sen 122/1995 vp laeiksi lasten kotihoidon tuesta
annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdinnéksen muuttamisesta
ja lasten paivdhoidosta annetun lain 11 a §:n vi-
liaikaisesta muuttamisesta.

Valiokunta on tdssd yhteydessd ottanut kisi-
teltdviksi myds eduskunnan 8 paivind kesikuu-
ta 1995 valiokuntaan lahettimén ed. Jadskelii-
sen ym. lakialoitteen 14/1995 vp laiksi lasten péai-
vihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta
ja eduskunnan 13 paivana lokakuuta 1995 valio-
kuntaan ldhettiméin ed. Penttilin ym, lakialoit-
teen 30/1995 vp laiksi lasten paivihoidosta anne-
tun lain 11 a §:n muuttamisesta seki eduskunnan
30 paivana toukokuuta 1995 valiokuntaan ldhet-
timin ed. Jadskeldisen ym. toivomusaloitteen
234/1995 vp lasten paivahoidon vaihtoehtojen
kehittdmisesti.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pia-
toksen mukaisesti antanut molemmista hallituk-
sen esityksista lausunnon. Perustuslakivaliokun-
nan lausunto 11/1995 vp on mietinnon liitteeni.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Aino-Inkeri Hansson
ja ylitarkastaja Kari Ilmonen sosiaali- ja terveys-
ministeriosta, tutkimuspiallikké Matti Heikkild
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksesta, osastopaillikkd Kaarina Ronkai-
nen ja lakimies Tuula K&hkonen Kansaneldke-
laitoksesta, asiamies Johan Astrom Teollisuuden
ja Ty6nantajain Keskusliitosta, asiamies Mark-
ku Koponen Palvelutydnantajista, tutkimussih-
teeri Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestostd, terveys- ja sosiaalipoliittinen
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asiamies Riitta Ty06lajarvi Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK :sta, lakimies Markku Kojo Aka-
vasta, jaostopaillikkdé Kaarina Knuuti Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitosta, puheen-
johtaja Leena Loyttyniemi Suomen Naisyhdis-
tyksestd, ohjelmapadllikkd Anna-Leena Vilima-
ki Mannerheimin Lastensuojeluliitosta, puheen-
johtaja Annukka Paasikivi Lapsen Kotihoito
ry:std sekd sosiaalipalvelupaillikké Anita Num-
minen Tampereen kaupungin ja paivahoitosih-
teeri Raili Santavuori Kirkkonummen kunnan
edustajana.

Hallituksen esitykset ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd 121/1995 vp ehdote-
taan lasten kotihoidon tuesta annettna lakia
muutettavaksi siten, etté jirjestelmén kokonais-
kustannukset vihenevat vuositasolla 700 miljoo-
naa markkaa. TAm4i toteutettaisiin alentamalla
lasten kotihoidon tukea siten, ettd sen kaikkia
osia vdhennettdisiin suunnilleen samassa suh-
teessa.

Hallituksen esityksessd 122/1995 vp ehdote-
taan lasten kotihoidon tuesta annetun lain viliai-
kaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantu-
losaannosta ja lasten paivdhoidosta annettua la-
kia muutettavaksi siten, ettd vuoden 1996 alusta
voimaan tulevaksi sdddetty lasten kotihoidon
tuen ja kunnan jirjestimin paivahoitopaikan
valintaoikeuden laajeneminen yhdetld ikdluokal-
lalykatdan tulemaan voimaan vuoden 1998 alus-
sa.

Molemmat hallituksen esitykset liittyvit val-
tion vuoden 1996 talousarvioesitykseen ja ovat
tarkoitetut kasiteltdviksi sen yhteydessia. Halli-
tuksen esitys 121/1995 vp on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1996 alusta. Hallituksen
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esitys 122/1995 vp on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1997 loppuun.

Lakialoitteessa 14/1995 vp ehdotetaan lasten
paivihoidosta annettua lakia muutettavaksi si-
ten, ettd oikeutta lasten kotihoidon tukeen laa-
jennetaan asteittain sithen saakka kunnes lapsi
tayttdd kolme ja puoli vuotta. Vastaavasti oi-
keutta kunnan jarjestimdin pdivahoitopaik-
kaan vdhennettiisiin asteittain siten, etti lopulta
alle kouluikaiselld mutta vahintadn kaksi ja puo-
livuotiaalla lapsella olisi oikeus kunnalliseen péi-
vihoitopaikkaa. Lisaksi esikouluikiisille olisi
tarjottava mahdollisuus esiopetukseen.

Lakialoitteessa 30/1995 vp ehdotetaan lasten
paivahoidossa otettavaksi kidyttdon paivahoi-
don palveluseteli, jota voidaan kdyttia kunnan
hyviaksymén yksityisen paivdhoitopaikan kus-
tannusten maksamiseen. Seteliin liittyisi sen mi-
nimitasoa koskevia sadnndksid ja se suhteutettai-
siin hoitoaikaan.

Toivomusaloitteessa 234/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etta hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin, jotta lasten péivi-
hoidon vaihtoehtoja kehitettiessi asetetaan pai-
nopiste pieniin, alle 4-vuotiaisiin lapsiin ja etti
subjektiivinen oikeus pdivahoitopaikkoihin tur-
vataan kouluikda ldhestyville, ensisijaisesti yli 3-
vuotiaille lapsille.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tiarkeina
kunnallisen piivdhoidon ja lasten kotihoidon
tuen muodostaman alle kouluikdisten lasten
hoidon turvaamista. Kunnallinen ja lasten koti-
hoidon tuen avulla hankittu yksityinen paiva-
hoito luo edellytykset vanhempien tydssikdyn-
nille ja opiskelulle ja lasten kotihoidon tuki li-
saksi mahdollisuuden hoitaa lasta kotona.

Kotihoidon tuki on atun perin luotu kunnal-
lisen péivdhoidon vaihtoehdoksi niihin tilantei-
siin, joissa lasta hoidetaan kotona tai yksityises-
sd pdivdhoidossa. Jos jompikumpi vanhemmis-
ta on lisdksi hoitanut lasta itse, liittyy jarjestel-
midn tarveharkintainen korotus. Kotihoidon
tuki onkin nuorempien lasten osalta vihentanyt
kunnallisen péaivahoidon kysyntdd. Varsinkin
taloudellinen lama on kuitenkin muuttanut las-
ten kotihoidon tuen luonnetta toimeentuloa
turvaavaksi jarjestelméaksi. Lasten kotihoidon
tuen ja ty6ttdomyysturvan yhteensovitus muun
muassa heijastaa titd kehityssuuntaa. Toisaalta

lasten kotihoidon tuen perhekohtaisuus ja pii-
vihoidon maksujen tulosidonnaisuus ovat osal-
taan luomassa niin sanottuja kannustin- ja tu-
loloukkuja. Meneillidn olevien selvitysten pe-
rusteella onkin pyrittdvd korjaamaan niin péi-
vdhoidon maksuihin kuin kotihoidon tukeen ja
sen tulosidonnaiseen osaan liittyvat ongelmat
siten, ettd erityisesti monilapsiset ja itse lapsi-
aan hoitavat vanhemmat mutta myos perheet
laajemmin saatetaan keskendin taloudellisesti
yhdenvertaiseen asemaan eri piivihoitomuo-
doissa.

Kuntien pdivihoitovelvoitteen voimaantulol-
la ja lasten kotihoidon tuen leikkauksella on
molemmilla suuri vaikutus kuntien talouteen.
Kotihoidon tuen leikkaamisen tarkoitus on vi-
hentdd kuntien taloudellisia velvoitteita, ja kun-
tien valtionosuuksia koskevan hallituksen esi-
tyksen 110/1995 vp perusteluissa mainitaan, etti
nidmé muutokset on otettu huomioon valtion-
osuuksissa. Ennalta ei ole kovinkaan hyvin ar-
vioitavissa, paljonko lapsia siirtyy kotihoidon
tuelta paivdhoitoon. Kunnat voivat harkintansa
mukaan tukea lasten kotona tapahtuvaa hoitoa
ottamalla kayttdon ns. kuntalisat. Lisdksi kun-
nat voivat sidistdd paivdhoidon kokonaiskus-
tannuksia tarjoamalla perheiden myoétivaiku-
tuksella lapsille osapaiviistd kerho- tai leikkitoi-
mintaa.

Vanhempien oikeudesta hoitovapaaseen sii-
detddn tydsopimuslaissa. Tyésopimuslain mu-
kaan hoitovapaan voi keskeyttdd perustellusta
syystd. Asiaa koskeva oikeuskiytant6 on niuk-
kaa eiké ole selvid, voidaanko perusteituna syy-
ni pitdd lasten kotihoidon tukeen nyt tehtyi
alennusta. Valiokunnan késityksen mukaan on
vilttimatonta, ettd tybnantajat suhtautuvat
joustavasti tyontekijin hoitovapaan keskeytti-
miseen. Tydntekijilld on joka tapauksessa mah-
dollisuus vaikuttaa hoitovapaaseen, koska sen
ajankohta madritellidn tyosopimuslain mukaan
erikseen yli ja alle 2-vuotiaan lapsen hoitamisek-
si ja ndin ollen kysymys on pisimmillddn noin
vuoden jaksosta.

Lasten hoidon jirjestdmisessé tulee tavoittee-
na olla joustavat, turvalliset ja niin perhe- kuin
tyoeldmiin soveltuvat menettelyt, joiden valilld
perheet voivat valita itselleen sopivan muodon.
Tarkeintd on kuitenkin lapsen etu ja turvalli-
suus. Tavoitteena tulee olla myos jarjestelmien
kustannusneutraalisuus perheen kannalta. Tés-
td syystd on jatkettava meneilladn olevia kokei-
luja ja niiden perusteella luotava mahdollisuuk-
sia erityyppisiin hoitojarjestelyihin. Tarkeda on
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myos uudistusten ja kokeilujen seuranta, jotta
jatkuvasti voidaan kehittda péivihoitoa sen eri
muodoissa.

Hallituksen esitysten perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda esityksii val-
tiontaloudellisista syistd tarpeellisina. Nain ol-
len valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esityksiin 121 ja 122/
1995 vp sisdltyvit lakiehdotukset hyvik-
syttdisiin muuttamattomina.

Helsingissd 21 pdivind marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho ja jasenet Huotari, Huuhta-
nen, Hyssdla, Thamiki, Kokkonen, Kuoppa,

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin 14 ja 3011995 vp si-
sdltyvit lakiehdotukset hyldttdisiin.

Viela valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloite 234/1995 vp hyliit-
tdiisiin.

Lamsé (osittain), Manninen, Peltomo, M. Pieti-
kiinen, Rask, Soininvaara ja Vehkaoja seki va-
rajasen Alaranta (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys 121/1995, jossa ehdotetaan
lasten kotihoidon tuen leikkausta 700 miljoonal-
la markalla, lihtee puhtaasti valtion talouden
sadstdtarpeista, jotka on sovittu hallitusohjel-
massa. Esitys unohtaa taysin lapsindkékulman ja
lapsiperheiden edut. Leikkaukset kohdistuvat
tassiakin esityksessé erityisesti nuoriin lapsiper-
heisiin.

Kotihoidon tuki luotiin vaihtoehtoiseksi las-
tenhoitomuodoksi kunnalliselle piivdhoidolle.
Luotiin jirjestelma, jossa vanhemmat voivat ta-
loudellisesta asemastaan riippumatta arvioida,
miki on lapselle paras ja perheelle sopivin hoito-
muoto. Kun hallitus leikkaa kotihoidon tukea
22,5 prosentilla, se samalla hivittdd lastenhoi-
dosta valinnaisuuden mahdollisuuden. Leik-
kauksen jilkeen vanhemmat joutuvat yksin-
omaan taloudellisin perustein viemaén lapsensa
kunnalliseen péivdhoitoon, unohtaen sen miké
on lapsen etu. Lasten kotihoito on alle kolmivuo-
tiaille lapsille lapsiystavillisin hoitomuoto jo pel-
kastddn lapsen sairastumisriskin kannalta.

Helsingissa 21 paivana marraskuuta 1995

Nykyisessd muodossaan kotihoidon tuki on
mydos tehokas hoitomuoto, sen piirissd on ldhes
150 000 lasta, eli saman verran kuin kunnallisessa
paivihoidossa. Kotihoidon tuki on myés kustan-
nuksiltaan noin puolet edullisempi kuin kunnalli-
nen paivihoito. Kotihoidon tuki on myds tyollis-
tavd, nykymuodossaan se alentaa tydttOmyyttd
jopa 50 000—60 000 henkilolla.

Hallitus ei lakiesityksessddn pystynyt otta-
maan huomioon sitd painetta, jota se luo kunnal-
lisen pdivdhoidon lisidimiseen ja kustannusten
kasvuun. Kotihoidon tuen leikkaus lisid myds
tyottdmyytti sekd sosiaaliturvamenoja. 700 mil-
joonan markan leikkaus kotihoidon tuessa aset-
tuu kyseenalaiseksi my0Os siitd syystd, ettd sen
seurannaiskulut voivat olla sddstdd suuremmat.

Edelld esitetyn perusteetla ehdotan kunnioitta-
vasti,

ettd hallituksen esitykseen 12111995 vp
siséiltyvi lakiehdotus hyléttdisiin.

Mikko Kuoppa



Kotihoidon tuki on luotu kunnallisen paiva-
hoidon vaihtoehdoksi niihin tilanteisiin, joissa
lasta hoidetaan kotona tai yksityisessd paivahoi-
dossa. Jos jompikumpi vanhemmista on lisdksi
hoitanut lasta itse, liittyy jarjestelmaan tarvehar-
kintainen korotus.

Kotihoidon tuki onkin ollut myonteinen, toi-
miva ratkaisu lasten ja vanhempien sekd yhteis-
kunnan kannalta. Vanhemmille se on tarjonnut
vaihtoehtoisen mahdollisuuden hoitaa lapset ko-
tona ja lapsille mahdollisuuden turvalliseen hoi-
toon omien vanhempien toimesta. Yhteiskunnan
kannalta se on puolestaan mahdollistanut kotiin
lapsia hoitamaan jidvdn vanhemman tyépaikan
osoittamisen ty6ttdmélle henkilélle. Samalla se
on vihentinyt paivihoidon kysyntéd ja sidistd-
nyt yhteiskunnan menoja.

Hallituksen esittimi ja valiokunnan enem-
miston hyviksyma keskimddrin 22,5 %:n leik-
kaus on kohtuuton. Se johtaa mita todennédko6i-
simmin hoitovapaan keskeyttimisiin ja lasten
siirtimiseen kunnallisen péivdhoidon piiriin.
Siksi on ilmeista, ettd oletettua sddstdd ei synny-
kadn valtiolle, mutta sen sijaan kunnille aiheute-
taan merkittiavii lisikustannuksia. Vanhempien
aikaistunut tydmarkkinoille palaaminen aiheut-
taa myos lisdad tydttomyyttd, Tallainen tydvoi-
man tarjonnan lisdys ei ole nykyisessa tyottod-

Helsingissd 21 pdivind marraskuuta 1995

Juhani Alaranta
Liisa Hysséla

11

StVM 22/1995 vp — HE 121, 122/1995 vp

myystilanteessa perusteltu. Esitys on myds vas-
toin pyrkimyksid alentaa tyottomyyttd mielek-
kddn tyonjakamisen keinoin. Mielestimme mah-
dollisuus irrottautua vililld tyoelamistd omien
pienten lasten hoitoa varten on erityisen mielekis
keino tyon jakamiseen.

Leikkaus aiheuttaa myds sen, ettd perheet
kotihoidon tuen avulla hoitamisen sijasta valitse-
vat suuremmassa madrin kunnallisen paivahoi-
don. Tam4 kalliimman hoitomuodon kysynnén
kasvu aiheuttaa yhteiskunnalle lisdkustannuk-
sia.

Toteutettava 22,5 %:n leikkaus aiheuttaa ko-
konaisuutena sen, ettd kotihoidon tuki ei ole
endd tulevaisuudessa todellinen vaihtoehto péi-
vihoidolle. Siten tarkoituksenmukainen ja hyvin
toimiva jirjestelmd romuttuu aiheuttaen ongel-
mia lapsille, vanhemmilie ja koko yhteiskunnal-
le. Toteamme my®ds, ettd esitys on rdikedssi risti-
riidassa hallituksen lapsipoliittisessa selonteossa
esitettyjen ylevien periaatteiden kanssa.

Mielestimme hallituksen esittdmii leikkauk-
sia lasten kotihoidon tukeen ei tule tehda.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen 121/1995 vp.
sisdltyvd lakiehdotus hyldttdisiin.

Jorma Huuhtanen
Hannes Manninen
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 11/1995 vp
Hallituksen esitys 121, 122/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettaessddn 3 pdivini loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen n:0 121/1995 vp
laiksi lasten kotihoidon tuesta annetun lain
muuttamisesta ja n:o 122/1995 vp laeiksi lasten
kotihoidon tuesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosidin-
noksen muuttamisesta ja lasten piivahoidosta
annetun lain 11 a §:n viliaikaisesta muuttamises-
ta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevas-
ti kisiteltdviksi samalia madrannyt, ettd perus-
tuslakivaliokunnan on annettava asiasta lausun-
tonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Aino-Inkeri Hansson, ylitarkastaja Kari
Ilmonen ja lainsdddidntdneuvos Riitta-Maija
Jouttimaki sosiaali- ja terveysministeridsta, tasa-
arvovaltuutettu Pirkko Mékinen, professori Mi-
kael Hidén, professori Antero Jyrdnki, oikeustie-
teen tohtori Liisa Nieminen, professori Ilkka Sa-
raviita, apulaisprofessori Martin Scheinin ja oi-
keustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kisiteltyadn asian valtiosadntbdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessi n:o 121/1995 vp ehdo-
tetaan lasten kotihoidon tuesta annetun lain mu-
kaisen kotihoidon tuen perusosan mairan tarkis-
tamista siten, ettd kotihoidon tukijarjestelmin
kokonaiskustannukset vdhenevdt vuositasolla
700 miljoonaa markkaa.

Hallituksen esityksessé n:o 122/1995 vp ehdo-
tetaan, ettid vaoden 1996 alusta voimaan tulevak-
si sdddetty lasten kotihoidon tukea ja kunnan
jarjestamad paivdhoitopaikkaa koskevan valin-
taoikeuden laajentuminen yhdelld ikéluokalla
alle nelivuotiaiden lasten perheisiin lykitdidn tu-
leaan voimaan vuoden 1998 alusta.

Ehdotetut lait liittyvét valtion talousarvioesi-
tykseen vuodelle 1996 ja ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1996 alusta. Lasten péi-

vihoidosta annetun lain 11a §n véliaikaisen
muutoksen on tarkoitus olla voimassa vuoden
1997 loppuun.

Hallituksen esityksen n:o 121/1995 vp saata-
misjirjestysperustelujen mukaan kotihoidon
tuen voidaan katsoa 1dhinnd kuuluvan hallitus-
muodon 15 a §:n 3 momentissa julkiselle vallalle
sdddettyjen turvaamistoimenpiteiden piiriin. Eh-
dotetun tarkistuksen jalkeen kotihoidon tuen ta-
son katsotaan olevan riittivd perustuslain kan-
nalta. Hallituksen mielestd kysymyksessa ei ole
puuttuminen hallitusmuodon 15 a §:ssé tarkoi-
tettujen oikeuksien ydinsisaltédn. Asian tulkin-
nanvaraisuuden vuoksi hallitus on kuitenkin pi-
tinyt suotavana, ettd asiasta hankitaan perustus-
lakivaliokunnan lausunto.

Hallituksen esityksen n:o 122/1995 vp sdati-
misjirjestysperustelujen mukaan esityksessi eh-
dotetut lait eivit vaadi perustuslainsaétémisjar-
jestyksen kayttdmista.

Valiokunnan kannanotot

Esitykset merkitsevit yhtaaltd sitd, ettd lasten
kotihoidon tuen perusosa pienenee nykyisestd
1 908 markasta kuukaudessa 1500 markkaan
kuukaudessa. Tdmai johtaisi myos sisarkorotuk-
sen ja lisiosan pienenemiseen. Toisaalta lasten
kotihoidon tukea ja kunnan jirjestimad péiva-
hoitopaikkaa koskevan valintaoikeuden laajen-
tamista yhdelld ikiluokalla alle nelivuotiaiden
lasten perheisiin lykéttdisiin vuoden 1998 al-
kuun.

Lasten kotihoidon tuki on tarkoitettu anta-
maan mahdollisuus kunnan jarjestiman lasten
paivihoidon kanssa valinnaiseen, muulla tavalla
tapahtuvaan lasten hoitoon. Tuen tarkoituksena
ei siten ole huolehtia tukea saavien perustoi-
meentulon turvasta, jota koskee hallitusmuodon
15a§n 2 momentti, vaan osaltaan varmistaa
lasten pdivdhoitopalvelujen riittdvyys ja van-
hempien mahdollisuus valita lapselleen kunnalli-
sen paivihoidon sijasta muu haluamansa hoito.
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Esitysten valtiosdantdoikeudellinen merkitys
perustuu hallitusmuodon uuteen 15 a §:n 3 mo-
menttiin. Sen mukaan: "Julkisen vallan on tur-
vattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sii-
detddn, jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspal-
velut ja edistettdvd vieston terveyttd. Julkisen
vallan on myos tuettava perheen ja muiden lap-
sen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.”

Hallitusmuodon 15 a §&n 3 momentin ensim-
méinen virke ei turvaa mitddn nykyistd tapaa
tarjota lasten paivahoitopalveluja. Taltd osin pe-
rustuslain mukainen edellytys on, etti néita pal-
veluja on riittavasti. Sdantely ei niin ollen merkit-
se erityista suojaa lasten kotihoidon tukijarjestel-
maélle instituutiona. Ehdotettu lasten kotihoidon
tukea ja kunnan jarjestimad paivihoitopaikkaa
koskevan valintaoikeuden laajennuksen lykkaa-
minen ei osaltaan vaikuta paivahoito-oikeuteen
eikd siten ole ongelmallinen palvelujen riittavyy-
den kannalta.

Perusoikeusuudistuksen sddtdmiseen johta-
neessa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp)

Helsingissa 26 paivina lokakuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hikamies,
varapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle,
[tdla, Jansson, Jddtteenméki, Kallio, Korkeaoja,

mainittiin lasten paivahoito esimerkkind sellai-
sesta jirjestelmdista, joka toteuttaa hallitusmuo-
don 15 a §:n 3 momentin jilkimmdisen virkkeen
mukaista julkisen vallan tehtdvad tukea perheen
ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mah-
dollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksi-
16llinen kasvu. Ehdotetut tuen tason alennukset
ovat yksittiistapauksissa sindnsi tuntuvia. Val-
tiosadntooikeudellisesti oleellista tdssikin suh-
teessa kuitenkin on lasten kotihoidon tuen valin-
nainen luonne kunnalliseen paivdhoitoon ndh-
den. Ehdotettujen muutosten jilkeenkin lasten
paivahoitojirjestelma tayttaa perustuslain julki-
selle vallalle asettaman velvoitteen.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esityksiin n:ot 121 ja
12211995 vp sisdltyvit lakiehdotukset voi-
daan  kdsitelld  valtiopdivdjdirjestyksen
66 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd.

H. Koskinen, Kurola, J. Leppénen, Nikula,
Prusti ja Puhjo sekid varajdsenet V. Koski ja
Rehn.



