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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 22/1997 vp

Hallituksen esitys yksityisten alojen lyhyiti tyo-
suhteita koskevan elidketurvan uudistamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 paivana lokakuuta 1997 1dhet-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen 202/
1997 vp yksityisten alojen lyhyitd tydsuhteita
koskevan eldketurvan uudistamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi

— lakialoitteen 33/1997 vp (Reino Laine /vas
ym.) laiksi erdiden tydsuhteessa olevien taiteili-
joiden ja toimittajien elékelain 3 §:n 2 momentin
kumoamisesta, joka on lihetetty valiokuntaan
25 piivand huhtikuuta 1997, sekd

— toivomusaloitteen 181/1996 vp (Esa Lahte-
la /sd ym.) tyoelikkeen kertymiperusteiden
muuttamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
14 paivand maaliskuuta 1996.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Maritta Hirvi ja ylitarkastaja
Vilppu Talvitie, sosiaali- ja terveysministerio

- etuuspaillikko Seppo Virtanen, Kansaneldke-
laitos

- toimitusjohtaja Matti Uimonen ja lakimies
Heli Ovaskainen, Elaketurvakeskus

- apulaisjohtaja Helena Luoma, Kuntien eldke-
vakuutus

- toimitusjohtaja Lauri Koivusalo, LEL Tyé-
elikekassa

- toimitusjohtaja Pentti Kostamo, Tyoelikelai-
tosten Liitto

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
Tyonantajien Keskusliitto TT

- johtaja Markku Koponen, Palvelutyonanta-
jatry

- sosiaalipoliittinen sihteeri Aarne Lehkonen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjarjestd STTK ry

- lakimies Matti Koskinen, Kunta-alan ammat-
tiliitto KTV

- puheenjohtaja Nina Méki-Petdys, Kotitalous-
tydnantajain liitto.
Lisdksi Suomen Liikunta ja Urheilu ry ja

Esiintyvien Taitelijoiden Eldkekassa ovat anta-

neet asiasta kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erdiden
tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien
elikelakia, tydntekijéin eldkelakia, lyhytaikaisis-
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sa tyOsuhteissa olevien tyOntekijdin elikelakia,
maatalousyrittdjien elikelakia ja yrittajien elike-
lakia.
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Tyontekijdin elikelain mukaisten tydalojen
alle kuukauden pituiset tyosuhteet vakuutetaan
erididen tydsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toi-
mittajien eldkelain mukaisesti. Ndin meneteltii-
siin myds niiden yli kuukauden jatkuvien tydsuh-
teiden osalta, joissa ansiot jadvit alle tyOnteki-
jain eldkelain vakuuttamisvelvollisuuden alara-
jan, joka vuonna 1997 on 1 135,14 markkaa kuu-
kaudessa. Koska kysymyksessd olevat lyhyet
tyosuhteet tulevat niin lakisdéteisesti vakuutet-
taviksi erdiden tyGsuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien eldkelain mukaisesti, tyontekijain
eldkelain niin sanottu ketjutussddntd voidaan
tarpeettomana kumota.

Lisdksi ehdotetaan, ettd kotitalouksien teettéi-
mi tyo vakuutettaisiin padsddntdisesti erdiden
tyOsuhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien
eldkelain mukaisesti riippumatta tydsuhteen pi-
tuudesta tai palkan maaristd. Kotitalouksien
teettima tyo on usein lyhytaikaista, jolloin tyon-
tekijdn eldkelain mukaisesti vakuuttamiseen tar-
vittavan vakuutussopimuksen tekeminen ja en-
nakkomaksutekniikan kaytt6 olisivat epitarkoi-
tuksenmukaisia. Niin helpotetaan tydnantajina
toimivien kotitalouksien tydllistimismahdolli-
suuksia. Muuten esityksessd ei ole tarkoitus
puuttua nykyisten tyoeldkelakien soveltamis-
aloihin.

Erdiden tyosuhteessa olevien taiteilijoiden ja
toimittajien eldkelain mukaisen eldketurvan eh-
dotetaan karttuvan nykyisti alhaisemmasta vuo-
siansiorajasta eli 3 582 markasta vuoden 1997
indeksitasossa.

Esityksen mukaan myds tydntekijdin elike-
lain mukaisten pitkien tydsuhteiden vajaista
kuukausista kertyisi eldkettd. Téstd syystd eh-
dotetaan, ettd kysymyksessd olevien tydsuhtei-
den vajaat kuukaudet olisivat vakuutuksen pii-
rissd ja ne kartuttaisivat eliketta.

Ehdotetun  soveltamisalan laajennuksen
vuoksi erdiden tydsuhteessa olevien taiteilijoiden
ja toimittajien elikelain nimike ehdotetaan muu-
tettavaksi taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijdin eldkelaiksi. Jarjestelmas-
td huolehtisi esiintyvien taiteilijoiden eldkekassa,
jonka nimi muutettaisiin esiintyvien taiteilijoiden
ja erdiden erityisryhmien eldkekassaksi.

Esityksesta seuraa, ettd jatkossa kaikista yksi-
tyisalojen tOistd jarjestettaisiin eldketurva siten,
etta elikevakuutusmaksu maksetaan jokaisesta
palkkamarkasta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Lakialoite

Lakialoitteeseen 33/1997 vp sisaltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan kumottaisiin erdiden tydsuhtees-
sa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelain
3 §:n 2 momentti.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa 181/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttiavaksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyy toimenpiteisiin tyoeldkelain muutta-
miseksi siten, ettd jokainen tyOsuhde kerryttdd
tyoeldketta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hailituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitad esitysté tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyvaksymisti
sellaisenaan.

Esityksen perusteluissa todetaan, etti tyoeli-
ma on viime vuosina kehittynyt siten, etti mia-
rdaikaiset ja Iyhyet tyGsuhteet ovat yleistyneet.
Lyhyitd maardaikaisia tydsuhteita ei voida enda
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pitdd epityypillisind tai poikkeuksellisina. Va-
liokunta yhtyy tdhan nidkemykseen. Esityksen
mukaan alle kuukauden pituiset TEL-alojen
tyosuhteet vakuutettaisiin. Vakuuttaminen ta-
pahtuisi TaEL:n mukaisesti. Valiokunta pitia
hyvéni sitd, ettd ehdotetuilla muutoksilla puu-
tutaan kiytdnnéssd esiintyneisiin tilanteisiin,
joissa tydsuhteiden pituuksia on jaksotettu alle
kuukauden mittaisiksi tyosuhteiksi ja ndin on
viltytty tyoeldkevakuutusmaksujen maksami-
selta.



Lyhyet miirdaikaiset tydsuhteet ovat tilla
hetkelld useille henkildille vaihtoehto tydttdmyy-
delle. Tama koskee erityisesti nuoria ja naisia.
Tissa yhteydessé valiokunta on asiaa kisitelles-
sddn kiinnittdnyt huomiota siihen, etti palkan-
saajan vanhuuseldkkeeseen oikeuttavaksi palve-
lusajaksi luetaan aika siitd alkaen, kun tydntekija
on tiyttinyt 23 vuotta. Valiokunta katsoo, ettd
jatkossa tulisi selvittdd, kuinka hyvin asetettu
ikdiraja vastaa nykyajan tydelimén muuttuneita
olosuhteita. Edelleen valiokunta on kiinnittinyt
huomiota tilanteisiin, joissa tydnantaja lyhyissi
tyGsuhteissa vaihtelee ja henkildn ansiotulot jaa-
viit eri tyosuhteissa vuotuisen alarajan alle tai
joissa tyontekija tekee tydta vaihdellen eri eldke-
jarjestelmien piirissd saman tyonantajan palve-
luksessa. Téalloin henkilon eldketurva saattaa
jaada karttumatta.

Esityksen mukaan TaEL:n mukaiseen eldke-
palkkaan ei luettaisi tydsuhteen pdéttyessd mak-
settavaa vuosiloman korvausta. Valiokunnan
nikemyksen mukaan sddnndksen kaytinndn
vaikutuksia tulee seurata, erityisesti sellaisten
henkiloiden osalta, joille lyhytaikaiset tydsuhteet
ovat padsdantdinen tydskentelymuoto.

Kotitalouksien teettima tyo esitetdan vakuu-
tettavaksi useimmiten TaEL:n mukaisesti riippu-
matta palkan madrasti tai tyosuhteen pituudes-
ta. Valiokunta kiinnittid huomiota myds siihen,
ettd valtakunnallisessa kotitaloustyon tyollisti-
miskokeilussa tyonantajan pakollisten sosiaali-
vakuutusmaksujen verovdhennysoikeus koskee
vain osaa maata. Kun kotitaloustyd tulee nyt
kattavasti eldkejarjestelman piiriin, korostuvat
verovihennysoikeuden alueellisen rajauksen on-
gelmat. Valiokunnan mielestd kotitalouksien
tyollistimismahdollisuuksien tukemiseksi on
tirkedd, ettd vakuutusmaksujen maksaminen ja
tyontekijan henkilo- ja palkkatietojen toimitta-
minen elikekassalle ovat menettelyiné yksinker-
taisia toimenpiteitd. Kotitaloudet ovat padsidan-
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toisesti vain tilapdisid tyGnantajia, jotka eivit

usein joudu tekemisiin tyontekijoiden vakuutta-

miseen liittyvien kaytdntdjen kanssa. Edelld mai-

nittu koskee usein myos yleishyodyllisia yhdis-

tyksia, mm. urheilu- ja nuorisojrjestdja.
Valiokunta edellyttdd, ettd vakuutusmak-
sujen suorittamiskdytannét ja henkilo- ja
palkkatietojen  toimittamismenettelyt
ovat mahdollisimman yksinkertaisia ja
tydnteettdjin kannalta helppoja ja ettd
ndistd kdytdnndistd tiedotetaan tehok-
kaasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tyo-
markkinaosapuolet tarkastelevat lyhyiden tyo-
suhteiden eldketurvan uudistamisen toimivuutta
kahden vuoden kuluttua ehdotettujen lakien
voimaantulosta. Valiokunnan mielestd edelld
perusteluissa esitetyn lisdksi tulee tarkastelussa
huomioida myo6s uudistuksen vaikutukset niin
kutsutulla kolmannella sektorilla siten, etti ar-
viointi sisdltd4d myOs vertailun muiden maiden
kaytantdihin.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus omal-
ta osaltaan kiintedsti arvioi uudistuksen
toimivuutta sekd jatkaa elikejirjestel-
min kehittimistd entistd yhtendisem-
maksi ja aukottomammaksi.

Kasittelemiensd lakialoitteen ja toivomus-
aloitteen suhteen valiokunta on asettunut kieltei-
selle kannalle.

Pdtosehdotus

Edell4 esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytiéin muutta-
mattomina,

ettd lakialoite 3311997 vp hyliitddn ja

ettd toivomusaloite 18111996 vp hylitdicin.
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Helsingissa 7 pdivdnad marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Pirkko Peltomo /sd

vpj. Maija Perho /kok (osittain) Maija Rask /sd

jas.  Anne Huotari /vas (osittain) Juha Rehula /kesk
Liisa Hyssala /kesk Marjatta Vehkaoja /sd
Timo Thamaki /kok Marja-l.eena Viljamaa /sd
Mikko Kuoppa /va-r vjds. Marjaana Koskinen /sd
Hannes Manninen /kesk Irja Tulonen /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Lakiehdotukset yksityisten alojen lyhyitd tyo-
suhteita koskevan eldketurvan uudistamiseksi
ovat myonteisid. Ne estdvit erdilld aloilla esiinty-
neen keinottelun, jonka tarkoituksena on ollut
elikemaksujen vilttiminen. Samalla se on mer-
kinnyt tyontekijoiden jadmistd vaille eliketur-
vaa.

Valiokunnan hyviksymien lakiehdotusten jal-
keenkiin eliketurva ei ole taysin kattava. Niita
epikohtia kisitellddn valiokunnan mietinndssa.
Lakiesitysten hyvdksyminen aiheuttaa monilta
osin myos kdytanndn ongelmia ja saattaa toisaal-
ta johtaa harmaan talouden yleistymiseen kotita-
loustydn osalta.

Kotitaloustyo tulee nyt kattavasti elikemak-
sujarjestelmén piiriin. Ndin ollen myds tilapdi-
sesti ja erittiin harvoin toistuvasta lapsenvahdin
100 markan palkkiosta on suoritettava eldke-
maksu erikseen tapahtumaa seuraavan kuukau-
den aikana. Hallinnoinnin ja maksutoimien kus-
tannukset ovat monissa tapauksissa elikemak-
sua suuremmat. Siksi sidnnoksid tulisikin voida
muuttaa siten, ettd joko kaikkein pienimmat
maksut vapautettaisiin tai ainakin maksu voitai-
siin suorittaa kerran vuodessa.

Pidimme myonteisend, ettd valiokunta kiin-
nittid mietinndssddn huomiota kotitaloustydn
viliaikaisissa tukijirjestelmikokeiluissa alueelli-
sesti rajatun verovdhennysoikeuden aiheutta-

Helsingissi 7 pdivind marraskuuta 1997

Hannes Manninen /kesk
Liisa Hyssila /kesk
Juha Rehula /kesk

miin ongelmiin. Huomion kiinnittdminen ei kui-
tenkaan ole mielestimme riittdvi, vaan asia olisi
tullut huomioida myds ponnessa.

Kun kotitaloustyd tulee nyt kattavasti elike-
jarjestelmén piiriin, verovihennysoikeuden pii-
riin tulevien maksujen méira nousee merkitti-
vasti. Sen seurauksena kansalaisten asuinpaikas-
ta johtuva eriarvoisuus valtionverotuksessa kas-
vaa entisestdin. Tdtd emme voi pitdd hyvaksytti-
vani.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd mietinnén ensimmdinen lausuma saa
seuraavan muodon.

Valiokunta edellyttdid, ettd vakuutusmak-
sujen suorittamiskdytinnot, suorittamis-
ajat ja henkil6- ja palkkatietojen toimitta-
mismenettelyt ovat mahdollisimman yk-
sinkertaisia ja tydnteettijin kannalta
helppoja ja ettd ndistd kdytinndisti tie-
dotetaan tehokkaasti ja

ettd vilittomdsti selvitetdiiin mahdollisuus
kotitaloustydn sosiaalimaksujen viiliaikai-
sen tukijdrjestelmdn mukaisen verovihen-
nysoikeuden laajentamiseen koko maahan.






