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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 22/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi kansanelikelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosainnoksen
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivand syyskuuta 1999 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti kisiteltdvéksi hallituksen esityksen laik-
si kansaneldkelain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosddnndksen muuttamisesta (HE 78/
1999 vp).

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavat aloitteet:

— lakialoitteen (LA 51/1999 vp — Mauri Pek-
karinen /kesk ym.) laiksi kansaneldkelain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdénndksen
muuttamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
25 paivind toukokuuta 1999,

— toivomusaloitteen (TA 387/1999 vp — Ulla
Juurola /sd) yhteensovitettujen eldkkeiden kan-
saneldkkeen pohjaosan kaksoisvdhennyksen
poistamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan
2 pdivéani kesdkuuta 1999,

— toivomusaloitteen (TA 426/1999 vp — Esa
Lahtela /sd) kansaneldkkeen pohjaosan leik-
kauksesta luopumisesta, joka on ldhetetty valio-
kuntaan 2 piivind kesdkuuta 1999,

— toivomusaloitteen (TA 453/1999 vp — Kari
Myllyniemi /kesk) kansaneldkkeen pohjaosan

HE 78/1999 vp

leikkauksesta luopumisesta, joka on ldhetetty
valiokuntaan 2 paivini kesdkuuta 1999,

— toivomusaloitteen (TA 464/1999 vp — Tui-
ja Nurmi /kok) kansaneldkkeen pohjaosan pa-
lauttaminen, joka on l&hetetty valiokuntaan 2
paivéani kesdkuuta 1999,

— toivomusaloitteen (TA 472/1999 vp — Pirk-
ko Peltomo /sd ym.) kansanelidkkeen pohjaosan
kaksinkertaisen leikkauksen poistamisesta, joka
on ldhetetty valiokuntaan 2 piiviand kesdkuuta
1999,

— toivomusaloitteen (TA 488/1999 vp — Pii-
vi Résénen /skl ym.) kansaneldkkeen pohjaosan
leikkauksesta luopumisesta, joka on ldhetetty
valiokuntaan 2 pdivéni kesdkuuta 1999 ja

— toivomusaloitteen (TA 502/1999 vp — Pent-
ti Tiusanen /vas) kansaneldkkeen pohjaosan
leikkauksen poistamisesta, joka on ldhetetty va-
liokuntaan 2 péivind kesdkuuta 1999.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- lakimies Marja Laanterd, Kansanelékelaitos

- toiminnanjohtaja Ismo Suksi, Kansallinen Se-
nioriliitto edustaen Eldkeldisjirjestdjen neu-
vottelukuntaa.
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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
eldkelain muuttamisesta annetun lain voimaan-
tulosdédnnostd. Kansaneldkkeen entisen pohja-
osan pienentdmistd 20 prosentilla ehdotetaan
myohennettdviksi vuonna 2000 tammikuun
alusta maaliskuun alkuun. Muutoksella pyri-
tdén siihen, ettd kansaneldkkeen entistd pohja-
osaa pienennettdisiin vuonna 2000 samanaikai-
sesti uusien veroennakon pidédtysperusteiden
voimaantulon kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2000 talousar-
vioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
2000 alusta.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 51/1999 vp ehdotetaan kan-
saneldkkeiden pohjaosa jaddytettdviksi vuoden
1999 tasoon.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa TA 387/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus poistaa yhteensovitettujen eldkkeiden
kansaneldkkeen pohjaosan kaksoisvahennyksen.

Toivomusaloitteessa TA 426/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttdviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimiin, joilla kansaneldkkeen

pohjaosan leikkaus pysédytetddn ja epdoikeuden-
mukainen pohjaosan ns. kaksoisleikkaus korja-
taan.

Toivomusaloitteessa TA 453/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla pyséytet-
tdisiin kansaneldkkeen pohjaosan leikkaus.

Toivomusaloitteessa TA 464/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta kansanelak-
keen pohjaosan leikkaus lopetettaisiin valitto-
maésti.

Toivomusaloitteessa TA 472/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin muuttaakseen
kansanelidkkeen pohjaosan poistamisen yhtey-
dessd muutettuja elikkeiden yhteensovitussién-
noksid siten, ettd tdyttd eldkettd saavien eldk-
keensaajien kokonaiseldke pysyy entiselldén
eikd jatkossakaan vihene kansaneldkkeen pohja-
osan poistamisen myota.

Toivomusaloitteessa TA 488/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneldkkeen
pohjaosan leikkauksen keskeyttdmiseksi vilitto-
maésti.

Toivomusaloitteessa TA 502/1999 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneldkkeen
pohjaosan leikkauksen poistamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarkoituksenmukaisena. Va-
liokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdlty-
vian lakiehdotuksen hyvaksymisté.

Eduskunta on késitellessdén hallituksen esi-
tystd HE 141/1998 vp hyviaksynyt lausuman,
jonka nojalla hallituksen tulee valtion taloudelli-
sen tilanteen sen salliessa esittdd lainmuutos,

jolla kansaneldkkeen pohjaosan leikkaaminen
pysdytetian.

Eduskunta on myds késitellessdén hallituk-
sen esitystd HE 141/1998 vp hyviksynyt lausu-
man, jonka nojalla hallituksen tulee huolehtia
siitd, ettd pikaisesti selvitetddn niiden henkil6i-
den méird, joiden tydeldkettd on vidhennetty
pohjaosan miarélld. Valiokunta on saanut asias-
ta selvityksen.

Mainitun selvityksen mukaan henkil6itd, joi-
den eldkkeeseen kansaneldkkeen pohjaosan huo-



mioon ottaminen vaikutti, oli vuonna 1998 kaik-
kiaan ldhes 123 000. Péddosin kyseiset henkilot
olivat julkisen sektorin ansioelékejirjestelmien
piirissd. Vahennys vaikutti koko pohjaosan suu-
ruisena noin kolmannekseen henkildistd. Keski-
médrdinen markkaméérd oli 330 markkaa kuu-
kaudessa siten, ettd keskimadra vaihteli eldkela-
jeittain 175 markasta 388 markkaan kuukaudes-
sa. Suurimmat ammattiryhmét olivat opettajat,
terveydenhuollon henkildstd, siivoustyotd teke-
vét henkilot, litkennevidlineiden kuljettajat sekd
erddt sotilas- ja toimistotyotd tekevit ryhmat.

Valtion elédkejéirjestelméssd eldkkeensaajalle
maksettiin kansaneldkkeen vihennyksen vuoksi
tehtyd vdhennystd vastaava méird tdydennys-
osana 65 vuoden ikédédn saakka tai siihen asti, kun
elikkeensaajalle syntyy oikeus kansaneldkkee-
seen. Kunnallisen eldkesddnndn mukainen jér-
jestelmd oli samantapainen. Valtion jérjestel-
mién tdydennysosan saajien lukuméérd oli vuo-
den 1998 lopussa hieman runsaat 9 000 henkea
ja kunnallisen eldkejdrjestelméin tdydennysosan
saajien lukumddrd noin 5 400 henked. Kansan-
elikkeen pohjaosan vdhentimiseen liittyvéssa
lainsdédddanndssd on vihennetty kansaneldkkeen
pohjaosaa tai julkisen sektorin tdydennysosaa
keskendén yhdenmukaisin perustein.

Téysi tydeldke yhteensovitettiin vuoden 1995
loppuun saakka kansanelidkkeen pohjaosan kans-
sa siten, ettd ne yhteensd saavuttivat eldkkeen ta-
voitetason. Kun vuoden 1996 alusta sééstosyisti
aloitettiin pohjaosan leikkaaminen, on eldkkeen
taso alentunut siten, ettd lopputuloksena on
enintddn pohjaosan verran tavoitetasoa alempi
tyoeldke. Tdma niin sanottu kaksinkertainen
pohjaosan leikkaus ei ole valiokunnan mielesta
hyviksyttdva, joten valiokunta ehdottaa asian
johdosta jatkettavaksi selvitystyotd ja ryhdytta-
véksi tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kansaneldkkeen pohjaosaa leikattaessa ta-
voitteena on ollut, ettei kenenkdan eldkkeen net-
tomédrd alene. Tdhdn vaikuttavat paitsi eldk-
keen indeksikorotukset my0ds verotus ja veron-
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luonteiset maksut, kuten sairausvakuutusmaksu.
Suuri merkitys tulojen tosiasialliseen nettomaa-
rdén on ollut myds kuntien veroprosentin muu-
toksilla.

Elidkkeensaajien toimeentuloon vaikuttaa var-
sin merkittdvésti sairastamisen omavastuun ta-
so, jolla on suora yhteys eldkeldisen eldmisen
kustannuksiin. Maksuilla ja omavastuuosuuksil-
la voidaan vaikuttaa eldkettd saavien asemaan,
joten néihin on kiinnitettdvé erityistd huomiota.

Pédministeri Paavo Lipposen II hallituksen
ohjelman mukaan tdyttd kansaneldkettd korote-
taan 50 markkaa kuukaudessa vuoden 2002 alus-
ta normaalin indeksitarkistuksen lisdksi. Tdma
toimenpide tulee suorittaa mahdollisimman no-
peasti, koska se parantaa kaikkein pienituloisim-
pien eldkkeensaajien asemaa. Valiokunnan mie-
lestd on ryhdyttdvé toimenpiteisiin mainitun ko-
rotuksen aikaistamiseksi vuodelle 2001.

Kun lakialoite LA 51/1999 vp ja osa toivo-
musaloitteista ei toteudu hallituksen esitykseen
sisdltyvin lakiehdotuksen mukaan, valiokunta
ehdottaa ne hyldttdviksi. Toivomusaloitteista
osan sisdltd vastaa valiokunnan lausumaehdo-
tusta, joten valiokunta ehdottaa myds ne hylatta-
viksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyviksytddn muuttamattoma-
na,

ettd lakialoitteeseen LA 51/1999 vp si-
sdltyvd lakiehdotus hyldtddn ja

ettd toivomusaloitteet TA 387/1999 vp,
TA 426/1999 vp, TA 453/1999 vp, TA
464/1999 vp, TA 472/1999 vp, TA
488/1999 vp ja TA 502/1999 vp hyld-
tdadn.
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Helsingissd 1 pdivdné joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan késittelyyn ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Marjatta Vehkaoja /sd

Timo Thamiki /kok

Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Merikukka Forsius /vihr

Tuula Haatainen /sd

Saara Karhu /sd (osittain)

Inkeri Kerola /kesk

Niilo Kerénen /kesk jas.

Valto Koski /sd (osittain)
Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk (osittain)

Pdivi Résdnen /skl

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok (osittain)
Jaana Yl4-Mononen /kesk (osittain)
Anne Huotari /vas (osittain)

Arto Seppéld /sd.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Suomalaisen kansaneldkejdrjestelmén ytime-
nd on ollut, ettd sithen kuuluu pohjaosa, jota
kaikki tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldkkeeseen
oikeutetut voivat saada. Sen ohella ne, joiden
tyoelédke on pieni, ovat voineet saada tydeldke-
vihenteistd lisdosaa. Kaikkien oikeus edes pie-
neen kansanelidkkeeseen on ollut tirked eldkejér-
jestelmdn rahoituksen hyvéksyttdvyyden kan-
nalta sekd yhdenmukaisen kdytinnon turvaami-
seksi myos tydeldkelakien mukaisen tydkyvytto-
myyden miarittelyssa.

Vuonna 1995 sédéddetylld lailla (1491/1995)
kansaneldke muutettiin tyodeldkevahenteiseksi,
jolloin pohjaosaa alettiin vuosittain leikata.
Voimassa olevan lain mukaan kansaneldkkeen
pohjaosa poistuu kokonaan vuoden 2001 jil-
keen. Pohjaosaa on nyt leikattu neljé kertaa vuo-
desta 1996 alkaen. Vuoden 1999 alusta sen suu-
ruus on 171 markkaa kuukaudessa. Jos leikkaus-
ta jatketaan, pohjaosa on 1.3.2000 endé 92 mark-
kaa ja vuonna 2001 vain 11 markkaa kuukaudes-
sa.

Pohjaosan leikkaus on johtanut eldkeldisten
tulojen jaddyttdmiseen moneksi vuodeksi. Kan-
sanelédkkeen pohjaosan leikkaus on suhteellises-
ti raskaimmin kohdistunut tavallisiin keskituloi-
siin eldkeldisiin. Tilastojen mukaan tuloerot eld-
keldisten keskuudessa ovat kasvaneet. Pohja-
osan leikkaus on vaikuttanut osaltaan téhén.

Pohjaosan leikkaus on koettu eldkeldisten
keskuudessa epdoikeudenmukaiseksi varsinkin,
kun talous on koko ajan ollut kasvussa ja
monien vdestdryhmien tulot ovat nousseet. Mo-
net niisté, jotka ovat maksaneet pitkdénkin kan-
saneldkevakuutusmaksua, eivdt tule koskaan
saamaan kansaneldketta.

Erityisen epdoikeudenmukaista pohjaosan
leikkaus on niille, joilta se leikataan jo toistami-
seen. Taysi tyoeldke yhteensovitettiin vuoden
1995 loppuun saakka kansaneldkkeen pohjaosan
kanssa siten, ettd ne yhteensd saavuttivat eldk-
keen tavoitetason. Kun pohjaosan leikkaus vuo-

den 1996 alusta alkoi, on eldkkeen taso alentu-
nut siten, ettd lopputuloksena on pohjaosan ver-
ran tavoitetasoa alempi tyoeldke. Tdmi niin sa-
nottu kaksinkertainen pohjaosan leikkaus ei ole
hyvéksyttava, joten ehdotamme hyviksyttavik-
si lausumaa kaksinkertaisen leikkauksen peruut-
tamisesta.

Kansaneldkkeen pohjaosan vuotuista leik-
kausta on perusteltu valtiontaloudellisilla syilla.
Eduskunta on syksylld 1998 yksimielisesti esit-
tdnyt toiveen pohjaosan leikkauksen pyséyttdmi-
sestd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietin-
ndssdén StVM 25/1998 vp viitannut siihen, ettd
valtion parantunut taloudellinen tilanne tulisi ot-
taa huomioon eldkeldisten asemassa.

Hyviaksyessddn asianomaisen mietinnén
eduskunta edellytti 1 pdivind joulukuuta 1998,
ettd hallitus valtion taloudellisen tilanteen sal-
liessa esittdd lainmuutoksen, jolla kansanelédk-
keen pohjaosan leikkaaminen pysédytetdan. Nyt
kuitenkin néyttdd siltd, ettd hallitus aikoo viedd
loppuun pohjaosan leikkauksen, vaikka valtion
taloudellisessa tilanteessa on tapahtunut merkit-
tdvd muutos parempaan.

Myds vaalikampanjan aikana vaadittiin laa-
jasti kansaneldkkeen pohjaosan leikkauksen py-
sdyttdmistd. Jos pohjaosan leikkauksen pysayt-
tdminen aiotaan yleensi toteuttaa, se tulisi teh-
dd vuoden 2000 alusta lukien, kuten vastalau-
seessa esitetddn.

Ehdotuksemme mukaan pohjaosan leikkaus
pysédytetddn vuonna 2000 vuoden 1999 tasolle.
Pohjaosa sdilytetddn niillé eldkkeensaajilla, jot-
ka saavat tilld hetkelld pohjaosaa, ts. ne elike-
laiset, jotka ovat siirtyneet eldkkeelle ennen
vuotta 1996. Niitd leikatun pohjaosan saajia on
vuonna 1999 noin 380 000. Lisdksi esitimme,
ettd eduskunta edellyttdd hallituksen ryhtyvin
vélittomdsti  toimenpiteisiin ~ kansaneldkkeen
pohjaosan niin sanottujen kaksinkertaisten leik-
kausten peruuttamiseksi.

Kun pohjaosan leikkaaminen lopetetaan
171 markkaan kuukaudessa ja sen taso pysyte-
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tddn samana vuonna 2000, muutoksesta aiheutu-
via elikemenojen sddstdjd jad saamatta hallituk-
sen esitykseen verrattuna noin 300 miljoonaa
markkaa.

Vastalauseen muutosehdotus

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd
lakiehdotus  muutetaan  seuraavasti
(Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettd eduskunta hyviksyisi vastalauseen
mukaisen lausumaehdotuksen (Vasta-
lauseen lausumaehdotus) .

Laki

kansanelidkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain muuttamisesta 18 paivdnd joulukuuta 1995 annetun lain (1491/1995)
voimaantulosddnnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 913/1998, seuraavasti:

Ennen tdmin lain voimaantuloa alkanut poh-
jaosa ja lisdosa maksetaan lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain mukaisena. Jos eldkkee-
seen ei kuulu lisdosaa, pohjaosan tidysi méérd on
2 316 markkaa vuodessa 1 pédivistd tammikuuta
1996 tai siitd ajankohdasta, josta lisédosa lakkaa.
Tata elikkeen madrdd pienennetéddn 20 prosent-
tia 1 pdivastd helmikuuta 1997 ja 1 pdivésta hel-
mikuuta 1998. Eldkettd pienennetdén edelleen

Helsingissd 1 pdivdné joulukuuta 1999

Juha Rehula /kesk
Niilo Kerédnen /kesk

17,3 prosenttia 1 péivistd tammikuuta 1999
(poist.) .

(Kuten StVM)
Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen ryhty-
vdn vdlittémdsti toimenpiteisiin kan-
saneldikkeiden pohjaosan niin sanottu-
jen kaksinkertaisten leikkausten peruut-
tamiseksi.

Inkeri Kerola /kesk
Piivi Résédnen /skl

Yhdyn ensimméisen vastalauseen lausumaehdotukseen ja sen perusteluihin.

Marjaana Koskinen /sd
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	Lakialoitteessa LA 51/1999 vp ehdotetaan kansaneläkkeiden pohjaosa jäädytettäväksi vuoden 1999 tasoon.

	Toivomusaloitteet
	Toivomusaloitteet
	Toivomusaloitteessa TA 387/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus poistaa yhteensovitettujen eläkkeiden kansaneläkkeen pohjaosan kaksoisvähennyksen.
	Toivomusaloitteessa TA 426/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimiin, joilla kansaneläkkeen pohjaosan leikkaus pysäytetään ja epäoikeudenmukainen pohjaosan ns. kaksoisleikkaus korjataan.
	Toivomusaloitteessa TA 453/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla pysäytettäisiin kansaneläkkeen pohjaosan leikkaus.
	Toivomusaloitteessa TA 464/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta kansaneläkkeen pohjaosan leikkaus lopetettaisiin välittömästi.
	Toivomusaloitteessa TA 472/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin muuttaakseen kansaneläkkeen pohjaosan poistamisen yhteydessä muutettuja eläkkeiden yhteensovitussäännöksiä siten, että...
	Toivomusaloitteessa TA 488/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneläkkeen pohjaosan leikkauksen keskeyttämiseksi välittömästi.
	Toivomusaloitteessa TA 502/1999 vp ehdotetaan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kansaneläkkeen pohjaosan leikkauksen poistamiseksi.


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen hyväksymistä.
	Eduskunta on käsitellessään hallituksen esitystä HE 141/1998 vp hyväksynyt lausuman, jonka nojalla hallituksen tulee valtion taloudellisen tilanteen sen salliessa esittää lainmuutos, jolla kansaneläkkeen pohjaosan leikkaaminen pysäytetään.
	Eduskunta on myös käsitellessään hallituksen esitystä HE 141/1998 vp hyväksynyt lausuman, jonka nojalla hallituksen tulee huolehtia siitä, että pikaisesti selvitetään niiden henkilöiden määrä, joiden työeläkettä on vähennetty pohjao...
	Mainitun selvityksen mukaan henkilöitä, joiden eläkkeeseen kansaneläkkeen pohjaosan huomioon ottaminen vaikutti, oli vuonna 1998 kaikkiaan lähes 123 000. Pääosin kyseiset henkilöt olivat julkisen sektorin ansioeläkejärjestelmien piirissä. ...
	Valtion eläkejärjestelmässä eläkkeensaajalle maksettiin kansaneläkkeen vähennyksen vuoksi tehtyä vähennystä vastaava määrä täydennysosana 65 vuoden ikään saakka tai siihen asti, kun eläkkeensaajalle syntyy oikeus kansaneläkkeeseen. ...
	Täysi työeläke yhteensovitettiin vuoden 1995 loppuun saakka kansaneläkkeen pohjaosan kanssa siten, että ne yhteensä saavuttivat eläkkeen tavoitetason. Kun vuoden 1996 alusta säästösyistä aloitettiin pohjaosan leikkaaminen, on eläkkeen tas...
	Kansaneläkkeen pohjaosaa leikattaessa tavoitteena on ollut, ettei kenenkään eläkkeen nettomäärä alene. Tähän vaikuttavat paitsi eläkkeen indeksikorotukset myös verotus ja veronluonteiset maksut, kuten sairausvakuutusmaksu. Suuri merkitys t...
	Eläkkeensaajien toimeentuloon vaikuttaa varsin merkittävästi sairastamisen omavastuun taso, jolla on suora yhteys eläkeläisen elämisen kustannuksiin. Maksuilla ja omavastuuosuuksilla voidaan vaikuttaa eläkettä saavien asemaan, joten näihin o...
	Pääministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelman mukaan täyttä kansaneläkettä korotetaan 50 markkaa kuukaudessa vuoden 2002 alusta normaalin indeksitarkistuksen lisäksi. Tämä toimenpide tulee suorittaa mahdollisimman nopeasti, koska se pa...
	Kun lakialoite LA 51/1999 vp ja osa toivomusaloitteista ei toteudu hallituksen esitykseen sisältyvän lakiehdotuksen mukaan, valiokunta ehdottaa ne hylättäviksi. Toivomusaloitteista osan sisältö vastaa valiokunnan lausumaehdotusta, joten valioku...


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hallituksen esitykseen sisältyvä lakiehdotus hyväksytään muuttamattomana,
	että lakialoitteeseen LA 51/1999 vp sisältyvä lakiehdotus hylätään ja
	että toivomusaloitteet TA 387/1999 vp, TA 426/1999 vp, TA 453/1999 vp, TA 464/1999 vp, TA 472/1999 vp, TA 488/1999 vp ja TA 502/1999 vp hylätään.
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	VASTALAUSE 1
	VASTALAUSE 1
	Perustelut
	Perustelut
	Perustelut
	Suomalaisen kansaneläkejärjestelmän ytimenä on ollut, että siihen kuuluu pohjaosa, jota kaikki työkyvyttömyys- tai vanhuuseläkkeeseen oikeutetut voivat saada. Sen ohella ne, joiden työeläke on pieni, ovat voineet saada työeläkevähenteist...
	Vuonna 1995 säädetyllä lailla (1491/1995) kansaneläke muutettiin työeläkevähenteiseksi, jolloin pohjaosaa alettiin vuosittain leikata. Voimassa olevan lain mukaan kansaneläkkeen pohjaosa poistuu kokonaan vuoden 2001 jälkeen. Pohjaosaa on nyt...
	Pohjaosan leikkaus on johtanut eläkeläisten tulojen jäädyttämiseen moneksi vuodeksi. Kansaneläkkeen pohjaosan leikkaus on suhteellisesti raskaimmin kohdistunut tavallisiin keskituloisiin eläkeläisiin. Tilastojen mukaan tuloerot eläkeläisten...
	Pohjaosan leikkaus on koettu eläkeläisten keskuudessa epäoikeudenmukaiseksi varsinkin, kun talous on koko ajan ollut kasvussa ja monien väestöryhmien tulot ovat nousseet. Monet niistä, jotka ovat maksaneet pitkäänkin kansaneläkevakuutusmaksu...
	Erityisen epäoikeudenmukaista pohjaosan leikkaus on niille, joilta se leikataan jo toistamiseen. Täysi työeläke yhteensovitettiin vuoden 1995 loppuun saakka kansaneläkkeen pohjaosan kanssa siten, että ne yhteensä saavuttivat eläkkeen tavoitet...
	Kansaneläkkeen pohjaosan vuotuista leikkausta on perusteltu valtiontaloudellisilla syillä. Eduskunta on syksyllä 1998 yksimielisesti esittänyt toiveen pohjaosan leikkauksen pysäyttämisestä. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on mietinnössään St...
	Hyväksyessään asianomaisen mietinnön eduskunta edellytti 1 päivänä joulukuuta 1998, että hallitus valtion taloudellisen tilanteen salliessa esittää lainmuutoksen, jolla kansaneläkkeen pohjaosan leikkaaminen pysäytetään. Nyt kuitenkin n...
	Myös vaalikampanjan aikana vaadittiin laajasti kansaneläkkeen pohjaosan leikkauksen pysäyttämistä. Jos pohjaosan leikkauksen pysäyttäminen aiotaan yleensä toteuttaa, se tulisi tehdä vuoden 2000 alusta lukien, kuten vastalauseessa esitetään. 
	Ehdotuksemme mukaan pohjaosan leikkaus pysäytetään vuonna 2000 vuoden 1999 tasolle. Pohjaosa säilytetään niillä eläkkeensaajilla, jotka saavat tällä hetkellä pohjaosaa, ts. ne eläkeläiset, jotka ovat siirtyneet eläkkeelle ennen vuotta 1...
	Kun pohjaosan leikkaaminen lopetetaan 171 markkaan kuukaudessa ja sen taso pysytetään samana vuonna 2000, muutoksesta aiheutuvia eläkemenojen säästöjä jää saamatta hallituksen esitykseen verrattuna noin 300 miljoonaa markkaa.


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että valiokunnan mietintöön sisältyvä lakiehdotus muutetaan seuraavasti 
	(Vastalauseen muutosehdotus)

	että eduskunta hyväksyisi vastalauseen mukaisen lausumaehdotuksen 
	(Vastalauseen lausumaehdotus)


	Vastalauseen muutosehdotus
	Vastalauseen muutosehdotus
	Laki
	Laki
	Laki
	kansaneläkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan kansaneläkelain muuttamisesta 18 päivänä joulukuuta 1995 annetun lain (1491/1995) voimaantulosäännöksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 913/1998, seuraavasti:
	muutetaan
	Ennen tämän lain voimaantuloa alkanut pohjaosa ja lisäosa maksetaan lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisena. Jos eläkkeeseen ei kuulu lisäosaa, pohjaosan täysi määrä on 2 316 markkaa vuodessa 1 päivästä tammikuuta 1996 tai si...
	(poist.)


	(Kuten StVM)
	(Kuten StVM)




	Vastalauseen lausumaehdotus
	Vastalauseen lausumaehdotus
	Eduskunta edellyttää hallituksen ryhtyvän välittömästi toimenpiteisiin kansaneläkkeiden pohjaosan niin sanottujen kaksinkertaisten leikkausten peruuttamiseksi.
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	Yhdyn ensimmäisen vastalauseen lausumaehdotukseen ja sen perusteluihin.
	Yhdyn ensimmäisen vastalauseen lausumaehdotukseen ja sen perusteluihin.
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