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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 23/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi maatalousyrittijéin lomituspalveluista
annetun lain sekii kuntien valtionosuuslain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunta on 3 pdivina lokakuuta 1995 1a-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen 123/
1995 vp laeiksi maatalouyrittdjin lomituspalve-
luista annetun lain sekd kuntien valtionosuuslain
32 §:n muuttamisesta.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kisi-
teltiviksi my6s eduskunnan 30 pédiviand touko-
kuuta 1995 valiokuntaan lahettimin ed. Vaiston
ym. toivomusaloitteen 291/1995 vp maatalous-
yrittdjien lomituspalvelujen turvaamisesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti on maa- ja
metsitalousvaliokunta antanut hallituksen esi-
tyksestd lausunnon. Maa- ja metsétalousvalio-
kunnan lausunto 10/1995 vp on timén mietinndn
liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Riitta Kuu-
sisto sosiaali- ja terveysministeridstd, maatalous-
neuvos Esko Juvonen maa- ja metsdtalousminis-
teridsti, elakevakuutusjohtaja Pentti Saarimaki
maatalousyrittdjien eldkelaitoksesta, erityis-
asiantuntija Jouko Heikkild Suomen Kuntalii-
tosta, jaostopaillikkd Kaarina Knuuti Maa- ja
metsitaloustuottajain  Keskusliitosta, tutkija
Kirsti Taattola Kuopion aluetydterveyslaitok-
sesta, apulaisneuvottelupaillikké Elina Vartiai-
nen-Hynodnen Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, palvelussuhdeasiainsihteeri Terttu Suho-
nen Kunnallisvirkamiesliitosta ja maaseutulau-
takunnan puheenjohtaja Sisko Maikeld sekd
maataloussihteeri Merja Kemppainen Ristijar-
ven kunnasta.

Hallituksen esitys ja toivomusaloite

Maatalousyrittijan lomituspalveluista annet-
tua lakia ehdotetaan hallinnon osalta muutetta-
vaksi siten, ettd tehtavit siirtyisivat laaninhalli-
tuksilta ja osittain sosiaali- ja terveysministeriol-
ti maatalousyrittdjien elikelaitokselle. Lakia so-
vellettaisiin vain padtoimisesti maataloutta har-
joittaviin henkiloihin, joilla on voimassa oleva

250696

maatalousyrittijien elikelaissa tarkoitettua va-
himmdiseldketurvaa koskeva pakollinen vakuu-
tus.

Lomitettavan paivin pituus médriteltdisiin
tyGtunteina. Maatalousyrittdjalli olisi oikeus va-
lita, kayttddko han kunnan jarjestdmid lomitus-
palveluja vai jarjestadkd hin lomituksensa itse.
Valinnan tulisi samalla tilalla olla sama ja se
koskee lomituspalveluja kokonaisuutena. Itse
lomituksensa jarjestdvd paattad, mistd han hank-
kii palvelun. Lomittajaksi ei kuitenkaan voi pal-
kata kanssaan samalla tilalla asuvaa henkil64.
Kunta maksaisi tdssd tapauksessa korvausta
yrittdjélle lomituksesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin paisdintdisesti tyotuntimddran perus-
teella ja porrastettuna sen mukaan, hoitaako lo-
mituksen ammattimainen vai tilapdinen lomitta-
ja. Kunnan palveluja kayttavin maatalousyritta-
jan vuosilomaan saisi kuulua enintdin kolme
sunnuntaita. Yrittija joutuisi vastaamaan lomit-
tajan tybajan tayttymisesti silloin, kun yritt4jan
tehtdviosuutta vastaava paivittdinen tydtunti-
médrd vuosiloma- ja viikkonloppuvapaalomituk-
sen aikana ei riitd kattamaan kunnan palveluk-
sessa olevan lomittajan tdyttd tybaikaa. Tama
voi tapahtua maatalousyrittdjin valinnan mu-
kaan joko niin, ettd yrittdjat pitdvat lomiaan
samanaikaisesti, tai niin, ettd yrittaja kayttaa
maksullista lomitusapua tai tiydentdd vuosilo-
mapdividdn viikkovapaaseen kuuluvilla tunneil-
la taikka kayttda vuosilomaan tai viikkovapaa-
seen kuuluvat tunnit taysini péivind.

Kuntien valtionosuuslain voimaantulosiin-
ndstd muutettaisiin siten, ettd kumottua lakia
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista sovellettaisiin maatalousyrittdjien
lomituspalvelulaissa tarkoitettuihin palveluksiin
vuoden 1996 loppuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltiviksi sen
yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1996 alusta.

Toivomusaloitteessa 291/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttavaksi toivomus, ettd hal-
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litus turvaisi maatalousyrittdjan lomituspalvelu-
jen rahoituksen ja saatavuuden ja ettd tarpeen
mukaan ryhdytdan toimiin maatalouslomittajien
kouluttamiseksi tarjoamaan nykyistd laajemmin
maaseudun ihmisten tarvitsemia palveluja.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitykselld toteutetaan maata-
louslomituksen hallinnon uudistamisen ensim-
méinen vaihe niin sanotun Mela-mallin mukai-
sesti. Maa- ja metsédtalousvaliokunnan lausun-
toon viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta pitad

tarkedni, etti hallinnon uudistus tehddin koko-

naisuudessaan siten, etti se on toimiva ja takaa
tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan lomitusjar-
jestelman toimeenpanon.

Lomituslainsdddantd rajataan koskemaan
vain pAdtoimisia maatalousyrittdjid. Sdddetties-
sa asetuksella pddtoimisuudesta on keskeista tar-
kastella maatalousyrittdjin sitoutuneisuutta
maatalouteen lomitusjérjestelmén eri osien tar-
koitusperdt huomioon ottaen.

Maatalousyrittija voi oman valintansa perus-
teella jirjestad lomituspalvelut itse. TAdmi saat-
taa esimerkiksi dkillisiss sairaustapauksissa joh-
taa vaikeuksiin saada nopeasti sijaisapua. Kun-
tien tulee tarvittaessa antaa joustavasti apua, jot-
ta mm. ndma haittavaikutukset voidaan torjua.
Maininta tista on otettava asetukseen. Myos pit-
kaaikaisen sairauden ja médriaikaisen kuntou-
tustuen ajaksi on jatkossakin turvattava lomitus.

Lain 17 a §:44 ei saa sovellettaessa tulkita niin
ahtaasti, ettd tulkinta sulkee esimerkiksi muualla
asuvan, maatalouden alalle opiskelevan mahdol-
lisuudet toimia lomittajana vanhempiensa tilal-
la.

Hallituksen esityksen 18 a §n 2 momentin
mukaan maatalousyrittdjille siadettdisiin vel-
vollisuus vastata lomittajan tiysipaivaisesta tyol-
listymisesta, jotta mahdollisimman harvoissa ta-
pauksissa lomittajalie jouduttaisiin maksamaan
palkkaa tunneilta, joita ei ole voitu kdyttad lomi-
tustydhon. Saannds on kirjoitettu yleiseen muo-
toon siten, ettd se koskee kaikkia vuosiloma- ja
viikkovapaalomituksia. Merkitysta ei olisi sill4,
toimiiko lomittajana taytta tybaikaa tekeva, osa-
aikainen vai tuntipalkkainen lomittaja.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan tyoilis-
tamisvelvoitetta koskeva sddnnos toimisi kay-
tdnndssd paremmin, jos se koskisi vain tilanteita,
joissa lomittajana toimivan henkilén tosiasialli-

nen tydaika ei tdyty. TAm4 edistdisi myds lomi-
tuspalveluille asetetun sdéistdtavoitteen toteutta-
mista. Muutos luultavasti lisdisi lomittajien osa-
aikaistamista ja samalla vihentiisi irtisanomis-
tarvetta. Nain ollen on tarkoituksenmukaista
muuttaa 18 a §:n 2 momenttia siten, ettd tyollisti-
misvelvoite koskee vain tilanteita, joissa tilalle
osoitetun lomittajan tydaika ei tayty.

Maa- ja metsitalousvaliokunnan lausuntoon
viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa
tdydennettdaviaksi 40 §n 2 momentin sdannosti
muutoksenhausta siten, ettd se koskee myds
maatalousyrittijien eldkelaitoksen pa4tostd kus-
tannusten takaisinperinnista.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen lakiehdotus hyviksyttdisiin
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyvdiksyt-
tdisiin muutoin hallituksen esityksen mu-
kaisena paitsi 18 a ja 40 § ndin kuuluvina:

18a§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos maatalousyrittiji kdyttdd kunnan jarjes-
tdmid lomituspalveluja, mutta hdnen 8§ §:ssé tar-
koitettu paivittdinen lomitustuntiméiransa ei rii-
ta kattamaan tilalle osoitetun lomittajan tydehto-
sopimuksen mukaista keskimddrdistd sédnndllis-
td tydaikaa, tulee lomitus jirjestdd seuraavilla
vaihtoehtoisilla tavoilla, jollei edelld mainittua
lomittajan tybaikaa saada muutoin tiyttyméan:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessa)

4) maatalousyrittdja kayttia tehtdvdosuut-
taan vastaavat lomitustunnit kokonaisina paivi-
nd siten, ettd lomittajan keskiméérdinen sdin-
noéllinen tydaika (poist. ) tayttyy, jolloin maata-
lousyrittdjin vuosiloma- ja vitkkovapaapdivien
méiiri vastaavasti pienenee.

40 §

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen (poist.)
17 ¢ §n 2 momentin ja 35 §:n 3 momentin nojalla
tekemain padtOkseen saa hakea muutosta valit-
tamalla Jdaninoikeuteen 30 paivin kuluessa paa-
toksen tiedoksi saamisesta. Valitus osoitetaan
sen 144nin 1a4ninoikeudelle, jonka alueella edelid
mainitussa sidnndksessd tarkoitettu lomalauta-
kunta toimii.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

Helsingissa 21 paivini marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho ja jasenet Huotari, Huuhta-
nen, Hyssdld, Thamiki, Kokkonen, Kuoppa,

ettd toivomusaloite 29111995 vp hyliit-
tdisiin.

Limsid, Manninen, Peltomo, M. Pietikiinen,
Rask (osittain), Soininvaara, Vehkaoja ja Vilja-
maa.

Vastalause

Maatalousyrittdjien lomituspalveluilla keven-
netdin karjatalouksissa tyOskentelevien tyosi-
donnaisuutta. Vuosilomaoikeus on 22 piiviai ja
viikkkovapaa 12 pdivaa kalenterivuodessa. Lisdk-
si on mahdollisuus kayttda sijaisapua esimerkiksi
sairastumisen yhteydessi. Yhteiskunta osallistuu
sekd loman jarjestelyihin ettid osittain kustan-
nuksiin.

Maatalousyrittdjien lomituspalveluista annet-
tuun lakiin on esitetty tehtdviksi valiokunnan
mietinndssda kuvatut muutokset, jotta niilld ja
lakiin littyvdn asetuksen muutoksilla saavutet-
taisiin yhteensé 250 miljoonan markan valtionta-
louden sddstdt vuonna 1996.

Mielestimme yhden vuoden aikana toteutet-
tava 250 miljoonan markan eli lahes 25 prosentin
suuruinen leikkaus on kohtuuton maatalousyrit-
tajien ja maatalouslomittajien kannalta. Valio-
kunnan mietinndssi ei kiinniteta riittavasti huo-
miota sdistotavoitteen realistisuuteen, sifstoistd
aiheutuvien seurausten kokonaisvaikutuksiin
eikd yhden vuoden aikana toteutettavan leik-
kauksen vaikutukseen maatalouslomittajien
tyollisyyteen.

Sa4stot maatalouslomituksessa ovat tarpeelli-
sia ja mahdollisia, mutta haitallisten vaikutusten
lieventimiseksi ne tulisi jaksottaa pidemmille
ajanjaksolle. Esitetyt keinot hallinnon kehittami-
sestd, maatalousyrittdjien valintaoikeudesta ja
pidtoimisuuden médrittelystd ovat sindnsd
oikeita. Sen sijaan mm. rajaus vuosilomaan sisil-
tyvistd enintddn kolmesta sunnuntaista tai juhla-
piivistd on mielestimme lian tiukka eikd se ole
edes valtiontaloudellisesti olennainen.

Kiinnitdimme huomiota maa- ja metsitalous-
valiokunnan lausuntoon liitetyssd Kallin ym.
eridvissid mielipiteessd esitettyihin nakokohtiin
nopean leikkauksen lomittajien ty6ttomyytta li-
sAdvistd seurauksista sekd my6s muihin siini esi-
tetyihin kannanottoihin.

Mielestimme sdidstdjen kokonaistavoitteen
saavuttaminen tulisi jaksottaa kolmen vuoden
aikana toteutettavaksi siten, etti noin puolet
sdfistétarpeesta toteutuisi vuonna 1996 ja loput
vuosina 1997 ja 1998. Aikataulun kohtuullista-
miseksi ja hallituksen esityksen korjaamiseksi
esitimme siihen valiokunnassa erditi korjauksia.

Mielestaimme 17 a §:n méaaritelmaa tilalla asu-
misen suhteen tulist lieventd4 ja sallia lomittajana
kdytettivin myoOs henkildd, joka asuu samalla
tilalla, ellei hin saa tilalta toimeentuloaan.

Kun hallituksen esitys pyrkii valtion ja kun-
tien menojen sddstimiseen edistdmélla yksityisen
palvelutarjonnan syntymistd, olisi sithen turvat-
tava myos riittavit edellytykset. Siksi 17 b §n
korvausperusteita tulisi korjata. Korvausprosen-
tin nostaminen varmistaisi lomituspalveluyritys-
ten ja ammatinharjoittajien toimintojen kehitty-
mistd. Kun hallituksen esityksen toteuttaminen
tulee johtamaan kuntien lomittajien irtisanomi-
siin, osa lomittajista voisi tyollistya télld tavoin.

Lomittajien tySllisyytta voidaan turvata myos
huolehtimalla siité, ettd viljelijat voivat kayttdi
tarvittaessa heidin tybpanostaan tiaysipainoises-
ti lakiehdotuksen 18 a §n momentin 2 kohdan
mukaisissa tapauksissa. Maatalousyrittdjid kos-
kevien monien samanaikaisten toimeentulon
leikkausten ja maksurasitusten lisidntymisen
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vuoksi heilld ei useinkaan ole riittavia taloudelli-
sia edellytyksid timéan mahdollisuuden ( lisitun-
tien teettdmisen) kdyttdmiseen. Tétd voitaisiin
helpottaa kiinnittdmilld korvausperuste alim-
man viikkovapaamaksun miirddn hallituksen
esittimén perusteen sijasta. Tall6in maksu olisi
tunnilta noin 16 markkaa hallituksen esityksen
tarkoittaman noin 38 markan sijasta. Esitettavai
tyollistimiskeinoa voidaan pitdd yhteiskunnan
kannalta halpana muihin ty6llistdmiskeinoihin
verrattuna.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset  hyvdiksyttdisiin
muutoin valiokunnan mietinnon mukaisina
paitsi ensimmdisen lakiehdotuksen 17 a,
17 b ja 38 § ndin kuuluvina:

17a§

Maatalousyrittdjdn 17 §:n 1 momentin nojalla
itse hankkimana lomittajana voi toimia lomitus-
palveluja tuottavaan yritykseen tai yhteis6on
tyosuhteessa oleva henkild tai itsendinen amma-
tinharjoittaja. Maatalousyrittdja voi myds ottaa
lomittajan tyOsuhteeseen, ei kuitenkaan henki-
164, joka asuu hénen kanssaan samalla tilalla ja
saa tilalta toimeentulonsa.

17b§

Korvaus maatalousyrittijin 17 §:n 1 momen-
tin nojalla itse jirjestimistd lomituksesta ai-

Helsingissi 21 pdivind marraskuuta 1995

Eero Limsi
Hannes Manninen

heutuneista kustannuksista lomitustuntia kohti
on:

1) kuukausipalkkaisen lomittajan kunnallisen
yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukainen
alin peruspalkka lisdttyna 80 prosentilla, jos lo-
mittaja on lomituspalveluja tuottavan yrityksen
tai yhteisdn palveluksessa;

2) padasiallisesti lomitusty6std toimeentulon-
sa saavan tuntipalkkaisen lomittajan kunnallisen
yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen mukainen
peruspalkka lisittyna 70 prosentilla, jos lomitta-
ja on itsendinen ammatinharjoittaja;

3) tilapdisesti tuntipalkkaisena lomittajana
toimivan henkilon kunnallisen yleisen virka- ja
tydehtosopimuksen mukainen peruspalkka lisat-
tynd 50 prosentilla, jos lomittaja on muu kuin 1
tai 2 kohdassa tarkoitettu henkilo.

(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinndssé)

38§

(1 mom. kuten valiokunnan mietinngssi)

Maatalousyrittdjan on 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa korvattava maatalouslomitta-
jan palkasta, sosiaaliturvasta ja muista tydsuh-
teen ehdoista kunnalle aiheutuvat todelliset kus-
tannukset. Jos maatalousyrittdja kayttdda 1 mo-
mentissa tarkoitettua palvelua lomitustuntimai-
rinsé tiydennykseksi 18 a §:n 2 momentin 2 koh-
dan mukaisesti, hdnen on maksettava palvelusta
tuntimaksu, joka on saman suuruinen kuin alin
viikkovapaamaksu.

Jorma Huuhtanen
Liisa Hyssiild
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MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Lausunto 10/1995 vp
Hallituksen esitys 123/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettdessdéin 3 paivana loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen 123/1995 vp
laeiksi maatalousyrittijin lomituspalveluista an-
netun lain sekd kuntien valtionosuuslain 32 §:n
muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kasiteltdviksi samalla méédran-
nyt, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Riitta Kuu-
sisto sosiaali- ja terveysministeriostd, maatalous-
neuvos Esko Juvonen maa- ja metsitalousminis-
teridstd, budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtio-
varainministeriostd, lainsdidéntosihteeri Eija
Siitari-Vanne oikeusministerigsti, jaostopaallik-
ko Kaarina Knuuti Maa- ja metsataloustuotta-
jain Keskusliitosta, toiminnanjohtaja Tage Gin-
strom Svenska Lantbruksproducenternas Cent-
ralfoérbundista, erityisasiantuntija Jouko Heikki-
14 Suomen Kuntaliitosta, apulaisneuvottelupail-
likké Elina Vartiainen-Hynonen Kunnallisesta
tyomarkkinalaitoksesta, elikevakuutusjohtaja
Pentti Saarimdki Maatalousyrittdjien eldkelai-
toksesta, palvelussuhdeasiainsihteeri Pekka
Kontkanen Kunnallisvirkamiesliitosta, toimit-
sija Irja Pursiainen Kunta-alan ammattiliitosta,
puheenjohtaja Raimo Kivineva Maatalouslo-
mittajat ry:std, lomasihteeri Riitta Seppildinen
Joroisten kunnasta ja agrologi Heikki O. Kentta
Teuvan kunnasta.

Hallituksen esitys

Maatalousyrittdjan lomituspalveluista annet-
tua lakia ehdotetaan muutettavaksi hallinnon
osalta siten, etti Maatalousyrittijien eldkelai-
toksen hoidettaviksi siirtyisivit nykyisin 144nin-
hallituksille kuuluvat lomituspalvelujen hallinto-
tehtavit kokonaan seki osa sosiaali- ja terveys-
ministeriolle kuuluvista hallintotehtivista.

Lain soveltamisalaa supistettaisiin siten, etta
lomituspalvelujen saanti edellyttiisi padtoimista
maatalouden harjoittamista. Lisdedellytykseni
olisi pddsdantdisesti, ettd maatalousyrittijilld on
voimassa maatalousyrittijien eldkelaissa tarkoi-
tettua vahimmaiseldketurvaa koskeva pakolli-
nen vakuutus.

Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi sadannokset lo-
mitettavan pdivian pituuden méérittelystd tyo-
tunteina. Tuntien m#drd vastaisi lomitettavan
maatalousyrittdjan tehtdvdosuutta maatilan toi-
hin paivittdin kaytettivastid kokonaistydajasta.

Laissa ehdotetaan sdadettaviksi, ettd maata-
lousyrittdjalla olisi oikeus valita, kdyttdako hin
kunnan jarjestdmid lomituspalveluja vai jarjes-
taako hin lomituksensa itse. Saman tilan yritti-
jat tekisivat saman valinnan. Se koskisi lomitus-
palveluja kokonaisuutena. Lomituksensa itse
jarjestdvi maatalousyrittija voisi paattas, misti
hin hankkii palvelun. Han ei kuitenkaan voisi
palkata lomittajaksi kanssaan samalla tilalla asu-
vaa henkildd. Kunta maksaisi korvausta yritta-
jan itse hankkimasta lomituksesta aiheutuneista
kustannuksista. Korvaus maksettaisiin paasaan-
toisesti etukdteen mddéritellyn ty6tuntimidrin
perusteella ja porrastettaisiin sen mukaan, hoi-
taako lomituksen ammattimainen vai tilapdinen
lomittaja. Maatalousyrittijan olisi irrottaudut-
tava tehtdvdosuutensa hoitamisesta myos itse
jarjestiménsé lomituksen ajaksi.

Kunnan jarjestdmien lomituspalvelujen toteu-
tukselle sdddettdisiin rajoituksia. Kunnan palve-
luja kayttdvin maatalousyrittdjin vuosilomaan
saisi kuulua enintdin kolme sunnuntaita. Jos
yrittdjan tehtdviosuutta vastaava piivittdinen
tyStuntiméird vuosiloma- ja viikkovapaalomi-
tuksen aikana ei riitd kattamaan kunnan palve-
luksessa olevan lomittajan tiyttd tydaikaa, yrit-
tija joutuisi osaltaan vastaamaan lomittajan tyo-
ajan tdyttymisestid. Se tapahtuisi maatalousyrit-
tajan valinnan mukaan vaihtoehtoisesti joko
niin, ettd yrittdjit pitivit lomiaan samanaikai-
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sesti, tai yrittdja kayttaa maksullista lomitusapua
tai tdydentdd vuosilomapdividdn viikkovapaa-
seen kuuluvilla tunneilla taikka kayttda vuosilo-
maan tai vikkkovapaaseen kuuluvat tuntinsa tay-
sind pdivind, jolloin hdnen loma- tai viikkova-
paapdiviensd miard vastaavasti pienenee.

Esitykseen sisdltyy myos ehdotus kuntien val-
tionosuuslain voimaantulosididnndksen muutta-
misesta siten, ettd sanotulla lailla kumottua lakia
kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista sovellettaisiin maatalousyrittijien
lomituspalvelulaissa tarkoitettuihin valtion kor-
vauksiin vuoden 1996 loppuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
esitys perustuu toisaalta lomituspalvelujen hal-
lintojarjestelmidn uudistamista valmistelleiden
sosiaali- ja terveysministerion asettamien tydryh-
mien muistioihin (lomituspalvelujen hallinto- ja
rahoitustydryhma, muistio 1994:12; lomituspal-
velujen kehittdmistydryhméi, muistio 1995:3)
seki toisaalta siihen, ettd valtion vuoden 1996
talousarvioesityksessd edellytetdan lomituspal-
velusadnnoksia muutettavaksi niin, ettd sdisto-
vaikutus vuonna 1996 on 250 miljoonaa mark-
kaa. Muutostarvetta arvioitaessa on otettava
huomioon myos jirjestelmén soveltamiseen liit-
tynyt epdtasmillisyys huolimatta valtiontalou-
den vaikeasta tilanteesta ja muilla sektoreilla
suoritetuista saastotoimista.

Hallintojarjestelmén uudistamisen osalta esi-
tyksessd ehdotetaan lomituspalvelulakia muutet-
tavaksi siten, ettid niin sanotun MELA-mallin
mukaisen hallintojarjestelmén ensimmainen vai-
he toteutuisi vuoden 1996 alusta, jolloin Maata-
lousyrittdjien eldkelaitokselle siirtyisivat nykyi-
sin laAninhallituksille kuuluvat lomituspalvelu-
jen hallintotehtavit kokonaan ja osa sosiaali- ja
terveysministeridlle kuuluvista hallintotehtévis-
td. Lomituspalvelujen jarjestiminen olisi edel-
leen kuntien lakisdateinen tehtdva. Toisessa vai-
heessa my0s vastuu lomituspalvelujen jarjesta-
misestd paikallistasolla siirtyisi Maatalousyritta-
jien eldkelaitokselle. Perusteluista ilmenee tar-

koituksena olevan, ettd lomituspalvelulainsda-
dédntd uudistetaan kokonaan MELA-mallin toi-
sen vaiheen yhteydessd vuoden 1997 alusta.
Tuolloin uusi laki sisdltdisi muun muassa sdin-
nokset lomituspalvelujen hallinnon rahoitukses-
ta sekd toiminnasta aiheutuvien kiyttokustan-
nusten korvaamisesta. Téastd syystd esityksessa
ehdotetaan kuntien valtionosuuslain siirtyma-
sadnnosta muutettavaksi siten, ettd kumottua la-
kia kuntien ja kuntainliittojen valtionosuuksista
ja -avustuksista sovellettaisiin lomituspalvelujen
kayttokustannuksiin maksettaviin valtion kor-
vauksiin viel4 vuoden 1996 loppuun.

Valtion vuoden 1996 talousarvioesityksen
edellyttamiin sddstoihin esityksessd pyritddn eh-
dottamalla lakiin sidnnoksid maatalousyrittdjan
oikeudesta jirjestad itse lomituksensa. Sdistota-
voitteen saavuttamiseksi olisi myds tarpeen ra-
joittaa lomituspalveluihin oikeutettujen piirié si-
ten, ettd lomituspalvelujen saanti edellyttdisi
paatoimista maatalouden harjoittamista. Val-
tion korvattavia kustannuksia pyrittaisiin myos
alentamaan sddtdmalla kunnan jérjestdmien lo-
mitusten toteuttamiselle rajoituksia siten, etti
vuosilomaan saisi sisdltyd enintdin kolme sun-
nuntaita tai sellaista juhlapdivia, joilta lomitta-
jalle maksetaan sunnuntaityékorvaus. Lisdksi
maatalousyrittja joutuisi vastaamaan lomitta-
jan tayspéivdisesta tyollistamisesta.

Hallituksen esitykseen sisiltyvilla ehdotuksil-
la on arvioitu saavutettavan ldhes 206 miljoonan
markan sddstot. Loppuosa sédstdtavoitteesta to-
teutettaisiin 1ahinné korottamalla sijaisapumak-
suja, mikd tapahtuisi lomituspalveluasetuksen
muutoksella.

Esityksen hyvaksymisestd seuraa irtisanomi-
sia, jotka on otettava huomioon arvioitaessa
sddstdtoimenpiteiden kansantaloudellisia vaiku-
tuksia. Lisdksi tyopaikan menetys ja mahdolli-
nen tyottomyys vaikuttavat yksildiden ja perhei-
den elaméan eri tavoin riippuen muun muassa
perherakenteesta, tulotasosta ja asuinpaikasta.
Valiokunta edellyttds sadstdtoimista huolimat-
ta, ettd jatkossa turvataan tydvaltaisen maata-
loustuotannon ammattitaitoinen lomitus.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
toteaa, ettd mikéli hallituksen esityksessd ehdo-
tetut sidstOtoimenpiteet toteutetaan esityksen
mukaisesti lomituspalveluihin kohdistuvana ker-
taleikkauksena, jddvat kokonaistaloudelliset
sddstot toimenpiteiden heijastusvaikutusten joh-
dosta huomattavasti esityksessa asetettuja séas-
totavoitteita pienemmiksi, vaikka arvioinnissa
sovellettaisiinkin keskiarvoperusteisia laskenta-
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perusteita. Valiokunnalle annetussa selvitykses-
s4 on myos katsottu, etti esitysten mukaisten
toimenpiteiden #killinen toteuttaminen voi vaa-
rantaa lomituspalveluiden saannin jatkuvuuden.
Niilla perusteilla valiokunta esittdd, ettd ehdote-
tut toimenpiteet toteutetaan asteittain pidem-
malld ajanjaksolla. Samalla valiokunta korostaa
sitd, ettd kunnille jda esityksen mukaan edelleen
vastuu lomituspalvelujen paikallishallinnosta.
Lomituspalvelujen jérjestdminen olisi edelleen
kuntien lakisditeinen tehtavd. Mikali sddstotoi-
menpiteet toteutetaan esityksen mukaisesti, kun-
nille muodostuukin keskeinen asema haittavai-
kutusten minimoinnissa. Valiokunta pitdd tar-
kednd, ettd kunnat pyrkivit tuolloin omilla toi-
menpiteilladan estimain akillisestd muutoksesta
aiheutuvia haittoja.

Ehdotuksen mukaan lomitus edellyttiisi paa-
toimisuutta. Tatd mairiteltiessd tulee korostaa
tyon sitovuutta.

Valiokunta pitdd valttdmattdméani tyén jat-
kuvuuden ja lomituksen turvaamisen varmista-
miseksi, ettd myds vuoden 1997 alusta lomituk-
sen padasiallinen jdrjestdmistapa on kunnalli-
nen. Esimerkiksi akillisten sairaustapausten si-
jaisapulomituksen jirjestiminen kunnan velvol-
lisuutena on tilan ja eldinten terveyden kannalta
keskeistdi. Valiokunta pitai tarkeana, etta pitka-
aikaisiin sairaustapauksiin ja mdardaikaisen tyd-
kyvyttomyyseldkkeen ajaksi jatkossakin turva-
taan lomitus.

Pykilikohtaiset huomautukset

1. lakiehdotus

18 a §. Pykilan 2 momentin mukaan maata-
lousyrittajilla olisi velvollisuus osaltaan vastata
maatalouslomittajan tdysipdiviisestd tyollista-
misestd. Tyollistimisvelvoite on kirjoitettu ylei-
seen muotoon siten, etta se koskisi kaikkia kun-
nan jirjestimid vuosiloma- ja viikkovapaalomi-
tuksia. Merkitysta ei olisi silld, toimiiko lomitta-
jana tosiasiallisesti kokoaikainen, osa-aikainen
vai tuntity6ti tekeva lomittaja. Lomittajan tyo-
ajan tulisi kunkin lomitusjakson aikana keski-
méirin vastata noin 7,5 tunnin pituista tydpii-
vad. Valiokunnan sosiaali- ja terveysministerios-
t4 saamassa selvityksessd on todettu, ettei halli-
tus niec estettd esitykseen sisdltyvan 18 a§n 2
momentin sanamuodon tarkistamiselle siten,
etti tyollistdmisvelvoite koskisi vain tilanteita,
joissa tilalle osoitetun lomittajan tydaika ei tiyty.

Valiokunta pitdd tarkistamista perusteltuna pai-
nottaen samalla sité, ettd paikallishallinnon tulee
tuolloin vastata palvelujen saajien tasapuolisesta
kohtelusta.

40 §. Ehdotetun pykélin 1 momentin mukaan
lomalautakunnan pditokseen, joka koskee oi-
keutta lomituspalveluihin, lomituspalvelujen
kestoa taikka lomituspalveluista perittidvid mak-
suja tai korvauksia, saa hakea muutosta valitta-
malla 1a4ninoikeuteen 30 paivan kuluessa paa-
toksen tiedoksi saamisesta. Sainndksen sana-
muoto vastaa voimassa olevan lain 40 §:n 1 mo-
mentin sanamuotoa. Hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan si@nndksessd tarkoitetaan
kuitenkin kumpaankin lomituspalvelujirjestel-
miin (maatalousyrittdja itse/kunta) liittyvaa
padtdksentekoa. Valiokunnalle annetussa selvi-
tyksessd on tuotu esiin, ettd maatalousyrittijan
itsensd jarjestimien lomituspalvelujen osalta ky-
symys ei ole sanatarkasti "lomituspalveluista pe-
rittdvistd maksuista ja korvauksista”, vaan maa-
talousyrittajille pdinvastoin maksetaan ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja korvauksia. Selvitykses-
sd onkin todettu, ettd lomituspalvelujirjestel-
mien erityispiirteiden johdosta sddnndksen sa-
namuotoa tulisi tarkistaa vastaamaan peruste-
luissa esitettyd.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti koskee muu-
toksenhakua maatalousyrittijien elakelaitoksen
ehdotetun 17 ¢ §:n 2 momentin nojalla tekemain
padtdkseen eli tilannetta, jossa eldkelaitos on teh-
nyt paatdksen siitd, vapautetaanko lomituspal-
velunsa itse jarjestinyt maatalousyrittija suorit-
tamasta perusteettomasti tai lilkkaa maksettua
korvausta. Valiokunnalle annetussa selvitykses-
sd on tuotu esiin, ettd vapautusmahdollisuus on
samansisiltoinen kuin lain 35 §n 2 momenttiin
sisaltyva aikaisemmin 1d4ninhallitukselle kuulu-
nut mahdollisuus vapauttaa kunnan lomituspal-
veluja védrin perustein saanut maatalousyrittdja
tista aiheutuneiden kustannusten korvaamises-
ta. Voimassa olevan lain mukaan 35 §:n 2 mo-
mentin mukaisesta lddninhallituksen paatokses-
ta ei ole saanut valittaa (40 §:n 2 momentti sellai-
sena kuin se on laissa 101/91). Kun ehdotetun
lainmuutoksen systematiikan mukaan 35 §n 2
momentin mukainen vapautuspddtds koskee
vain kunnan jarjestimaa lomituspalvelua, ehdo-
tettu 40 §:n 2 momentin muutoksenhakusdanndos
saattaa eri jarjestelmien mukaisia lomituspalve-
lumahdollisuuksia kayttdvat maatalousyrittajat
perusteetta eriarvoiseen asemaan. TAmédn joh-
dosta selvityksessd on todettu, ettd valitustie 14-
ninoikeuteen tulisi avata kaikista elakelaitoksen
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tekemistd vapautuspaatoksistd, mikéd voitaneen
toteuttaa lisadmilla ehdotettuun 40 §&n 2 mo-
menttiin maininta myos 35 §:n 2 momentin mu-
kaisesta Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen paa-
toksesti.

Valiokunnalle annetussa selvityksessd on li-
saksi tuotu esiin, ettd takaisinperintdperusteet
ovat osittain erilaisia, silli kunnan jarjestimin
lomituksen osalta lakitekstissd mainitaan syyksi
tyOstivetdytymittomyys. Kustannusten takai-
sinperinta voi kuitenkin johtua myds viérin las-
ketusta lomaoikeudesta tai muusta syysté, joka
on johtanut liian pitkédn lomituksen jarjestimi-
seen, eli yleisemmin siit, ettd maatalousyrittijal-
le on mydnnetty kunnan kustantamia lomitus-
palveluja perusteetta tai virheellisesti. Perusteet-
tomasti tai virheellisesti maksettu korvaus maa-
talousyrittdjdn itsensi jarjestimastd lomitukses-
ta on sen sijaan ehdotuksen 17 ¢ §:n mukaisesti

Helsingissd 14 pédivdni marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Kalli, varapu-
heenjohtaja Rajamaki sekd jasenet Kantalainen,

samanarvoinen takaisinperintdperuste kuin
tyostavetaytymattomyys. Oikeuskdytannén pe-
rusteella perusteettoman edun palautuksen ei
tarvitse perustua nimenomaiseen sdédntelyyn,
mutta nykyaikaiseen oikeuskulttuuriin kuuluu
safitad takaisinperinnan syistd mahdollisimman
kattavasti. TAmédn johdosta valiokunnan saa-
massa selvityksessd on katsottu, ettd lain 35 §:n
takaisinperintdd koskevan sdinndksen muotoi-
luun tulisi jatkossa kiinnittdd huomiota, jotta
takaisinperinnén perusteet olisivat mahdollisim-
man yhdenmukaisia ja eri jarjestelmia kayttivien
maatalousyrittijien tiedossa.

Valiokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintoddn laatiessaan ottaisi huomioon mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

Karjalainen, Komi, Lahtela, M6lsi, Nurmi, Peh-
kqnen, Pulliainen, Rimmi, Rosendahl ja Viita-
mies.

Eriéivd mielipide

Maatalousyrittajien lomituspalveluilla lieven-
netddn karjatalouksissa tydskentelevien tydsi-
donnaisuutta. Vuosilomaoikeus on 22 paivii ja
viikkovapaa 12 paivad kalenterivuodessa. Lisak-
si on mahdollisuus kayttia sijaisapua esimerkiksi
sairastumisen yhteydessa. Yhteiskunta osallistuu
sekd loman jirjestelyihin etti osittain kustan-
nuksiin. Vuonna 1995 toimintaan varattiin val-
tion talousarviossa 1 015 miljoonaa markkaa.
Etuuksista aiheutuneet kustannukset luetaan
maatalouden saamaksi tuloksi lomituspalvelu-
lain 29 §:n mukaisesti.

Maatalousyrittijien lomituspalveluista annet-
tuun lakiin on esitetty tehtdviksi valiokunnan
lausunnossa kuvatut muutokset, jotta niilla ja

lakiin liittyvan asetuksen muutoksilla saavutet-
taisiin yhteensi 250 miljoonan markan valtionta-
louden sdéstét vuonna 1996.

Mielestimme valiokunnan olisi lausunnos-
saan tullut kiinnittdd selkeimmin huomiota
sdastOtavoitteen  realistisuuteen,  sdastoistd
aiheutuvien seurausten kokonaisvaikutuksiin
sekd yhden vuoden aikana toteutettavan leik-
kauksen vaikutukseen maatalouslomittajien
tyollisyyteen. Mielestimme yhden vuoden aika-
na toteutettava ldhes 25 prosentin suuruinen
madrdrahan leikkaus on kohtuuton maatalous-
yrittdjien ja maatalouslomittajien kannalta.

S44stét maatalouslomituksessa ovat tarpeelli-
sia ja mahdollisia, mutta haitallisten vaikutusten
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lieventamiseksi ne tulisi jaksottaa pidemmalle
ajanjaksolle. Esitetyt keinot hallinnon kehittdmi-
sestd, maatalousyrittajin valintaoikeudesta ja
paatoimisuuden médrittelystd ovat sindnsi oi-
keita. Sen sijaan lakiesityksen 18 a §:n 1 momen-
tin rajaus vuosilomaan sisaltyvistd enintdan kol-
mesta sunnuntaista tai juhlapaivistd on mieles-
tamme liian tiukka eika se ole edes valtiontalou-
dellisesti perusteltavissa.

Valiokunnalle annetussa selvityksessid on ar-
vioitu, ettid esityksen hyviksymisestd seuraisi
noin 2 500 paatoimisen kunnallisen maatalous-
lomittajan irtisanominen. Taltd pohjalta esitet-
tiin myds selvityksid esityksen kokonaisvaiku-
tuksista. Saadun selvityksen mukaan vaikutuk-
set koko kansantalouden tasolla taloudelliseen
toimeliaisuuteen ja eri osatekijoihin olisivat va-
hiiset. Lomittajien tyottdmyyden lisdyksestd yh-
teiskunnalle aiheutuvat verotulomenetykset ja
toisaalta tyottdmyyteen liittyvat lisdkustannuk-
set sen sijaan aiheuttaisivat sen, ettd kokonais-
sadstd jaisi olennaisesti tavoiteltua vdhiisem-
miksi. Lisaksi tyopaikan menetys ja mahdolli-
nen ty6ttdmyys vaikuttavat yksiloiden ja perhei-
den eldimiin eri tavoin haitallisesti muun muassa
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Timo Kalli
Tero Molsi
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perherakenteesta, tulotasosta,
ynnd muusta sellaisesta riippuen.

Mikali hallituksen esityksessi ehdotetut saas-
totoimenpiteet toteutetaan esityksen mukaisesti
lomituspalveluihin kohdistuvana kertaleikkauk-
sena, jaavit kokonaistaloudelliset sdéstot heijas-
tusvaikutusten vuoksi huomattavasti esitettyja
sddstotavoitteita pienemmiksi. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan esitysten mukaisten toi-
menpiteiden #killinen toteuttaminen voi myds
vaarantaa lomituspalveluiden saannin jatkuvuu-
den.

Lakiesitykseen liittyvdlld lomituspalveluase-
tuksen muutoksella on tarkoitus korottaa sijais-
apumaksuja siten, ettd saavutettaisiin noin 42
miljoonan markan sdéstd valtion menoissa. Va-
liokunnan olisi mielestimme tullut kiinnittaa
huomiota siihen, ettd maatalousyrittijien kus-
tannuksia lisdtdin samanaikaisesti myds muilla
toimenpiteilla ja ettd monet valtion sddstotoimet
kohtelevat heiti muutoinkin rankasti. Siten
myds sijaisapumaksuja médariteltdessa tulisi ot-
taa huomioon maatalousyrittidjien toimeentulo-
edellytykset kokonaisuudessaan.

asuinpaikasta

Armas Komi
Tauno Pehkonen






