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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 24/1995 vp

Hallituksen esitys laiksi tydmarkkinatuesta annetun lain muutta-

misesta

Eduskunta on 7 piivinid marraskuuta 1995
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltavéksi hallituksen esityksen
172/1995 vp laiksi tyomarkkinatuesta annetun
lain muuttamisesta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti asiasta
ovat antaneet lausuntonsa perustuslaki-, sivistys-
ja tydasiainvaliokunta. Perustuslakivaliokunnan
Jausunto 17/1995 vp, sivistysvaliokunnan lau-
sunto 5/1995 vp ja tydasiainvaliokunnan lausun-
to 2/1995 vp ovat mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiockunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Harri Skog ja ylitar-
kastaja Pasi Jarvinen tyOministeridstd, hallitus-
neuvos Timo Lankinen opetusministeriosta,
vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola so-
siaali- ja terveysministeridstd, lakimies Elise Ki-
vimaki kansaneldkelaitoksesta, asiamies Mikko
Nyyssola Teollisuuden ja Tyantajain Keskuslii-
tosta, asiamies Riitta Wiarn Palvelutyénantajis-
ta, lakimies Janne Metsamiki Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestostd, sosiaalisihteeri Veik-
ko  Simpanen  Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK :sta, lakimies Markku Kojo Akavasta, so-
siaalipaallikkd Risto Kajaste Lahden kaupungin
terveys- ja sosiaalivirastosta, toimistonjohtaja
Viind Pissild ja johtava tydvoimaneuvoja Kat-
riina Haapakangas Lahden tydvoimatoimistos-
ta, Himeenlinnan ty6ttdmét rymn varapuheen-
johtaja Matti Lehtinen edustaen Tyottdmien
Valtakunnallista Yhteistoimintajarjestdd, halli-
tuksen jasen Terhi Koulumies Suomen Ylioppi-
laskuntien Liitosta, puheenjohtaja Eija Tanni-
nen Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitosta
sekd lehtori Kristiina Valkama ja toimitusjohtaja
Mika Stepanov.

Hallituksen esitys

Tyodmarkkinatuesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd oikeutta tydmark-
kinatukeen ei olisi ammatillista koulutusta vailla
olevalla, tydmarkkinoille ensimmaistd kertaa tu-
levalla alle 20-vuotiaalla henkil6lld, ellei hin
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osallistu tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen.
Tallaisille henkildille turvattaisiin koulutus- tai
tyoharjoittelupaikka. Alle 20-vuotiaalle tyo-
markkinatukea maksettaisiin tyottdmyysajalta
vain, jos hinelld on ammatillinen koulutus.

Tyoémarkkinatukeen liittyvid lapsikorotuksia
alennettaisiin.

Tydmarkkinatuen saajalle, joka osallistuu
tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen, am-
matinvalinnanohjaukseen tai kuntoutustoimen-
piteisiin, maksettaisiin tuen lisiksi korvausta
matka-, majoitus- ja yllapitokustannuksista sa-
moin perustein kuin tySttdmyysturvajirjestel-
massi.

Ensi kertaa tyomarkkinoille tulevan ammatti-
koulutusta vailla olevan henkilén kolmen kuu-
kauden odotusaikaa pidennettiisiin viiteen kuu-
kauteen ennen kuin tyomarkkinatukea voitaisiin
maksaa. Tyémarkkinatukijirjestelmian ehdote-
taan myds viiden ensimmaisen tyottémyyspéi-
van mittainen omavastuuaika. Tydvoimapoliit-
tisiin toimenpiteisiin osallistuvilla olisi oikeus tu-
keen ja muihin etuuksiin omavastuuaikanakin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousarvio-
esitykseen. TyOmarkkinatukimenot alenisivat
vuonna 1996 esityksen johdosta noin 666 miljoo-
nalla markalla. Ty&voimapoliittisten toimenpi-
teiden ajalta maksettavat yllapitokustannusten
korvaukset aiheuttaisivat noin 55 miljoonan
markan menolisdyksen ja koulutuspaikkojen jar-
jestdminen ja opintotuen arvioidaan aiheuttavan
108 miljoonan markan lisiykset. Niin ollen ko-
konaissddstd valtion menoissa olisi noin 500 mil-
joonaa markkaa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 piivini tammikuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda hallituk-
sen esitystd padosin tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena. Kysymys on saistolaista ja val-
tion menojen leikkaamisesta, ja tata taustaa vas-
ten esitys on toteutettavissa.

Tydasiainvaliokunnan lausuntoon yhtyen va-
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liokunta pitad erityisen tirkedna tavoitetta, etta
jokaiselle nuorelle tarjotaan mahdollisuus ty6-
hon, koulutukseen tai tySharjoitteluun eri muo-
doissaan. Ty6voima-, koulutus- ja sosiaalipoliit-
tisena ongelmana on koulutuksen tarjonnan riit-
tavyys ja sen oikea kohdentaminen aloittain,
alueellisesti ja oikeantasoisena. T#ssd suhteessa
on jatkuvasti kehitettava seurantajirjestelmia,
jotta — kun koulutuksella ei kiytinndssad voida
taata kaikissa tapauksissa ty6llistymistd, vaan
vain parantaa tyOllistymismahdollisuuksia —
koulutus kuitenkin ottaa huomioon muuttuvan
elinkeinoeldamin rakenteen. Oikein suuntautu-
nut koulutusrakenne helpottaa ja nopeuttaa
myds taloudellisen toiminnan elpymist ja tySlli-
syystilanteen parantumista.

Koulutuspaikkojen ja -jarjestelmin kehitta-
misen osalta sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa
sivistysvaliokunnan lausuntoon. Tarkedid on,
ettd paitsi alle 20-vuotiailla myds vanhemmilla
on todelliset mahdollisuudet pdistd eri alojen
koulutukseen ja hakeutua kiinnostuksensa ja tai-
pumustensa mukaan eri ammatteihin valmista-
vaan koulutukseen.

Koulutuspaikkojen perustamisessa on pidet-
tivd huolta koulutuksen laadun siilymisestd
korkeana. Huomiota on kiinnitettava myos kou-
lutukseen kielteisesti tai valinpitdmattdomasti
suhtautuvaan nuorisoon ja sen saamiseen amma-
tillisen ja yleissivistavan koulutuksen piiriin. Ta-
voitteen saavuttamiseksi tarvitaan mm. sellaisia
toimintamalleja, joissa oppimiseen ja tyonte-
koon voidaan yhdistda tyoelamaan ja ammatilli-
siin opintoihin valmentavia kursseja, tydpajatoi-
mintaa ja oppisopimuskoulutusta. Toisaalta so-
veltuvaa tydvoimapoliittista koulutusta ja tukea
on kyettivi tarjoamaan my®0s sellaisille lukionsa
padttaneille nuorille, joiden tarkoituksena on
hakeutua korkeakouluopintojen piiriin.

Ehdotuksen toimeenpanon yhden todenni-
koisen ongelman muodostaa vaaditun aikatau-
lun tiukkuus. Tésta syystd on varmistettava, etti
tyovoima- ja opetusviranomaisilla on riittivat
voimavarat.

Eri viranomaisten keskindinen yhteistyd seka
yhteistyd elinkeinoelaman kanssa on tirkedd,
jotta kaikki mahdollisuudet opinto- ja tydhar-
joittelupaikkojen saamiseksi tulevat tehokkaasti
kiytetyiksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myés tyo-
markkinatuen ja opintotuen yhteensovituksen
tirkeyteen siten, etti jarjestelmi tarkoituksen-
mukaisella tavalla ohjaa asianmukaiseen tukeen.
Ty6markkinatuki on otettava huomioon myds

uudistettaessa tyottdmyysturvaa, jotta padstain
tarkoituksenmukaiseen tukijarjestelmien koko-
naisuuteen.

Lapsikorotusten leikkaaminen ei ole sosiaali-
poliittisesti paras mahdollinen, mutta valtion
sdfistotavoitteet huomioon ottaen valttdmatdn
menettely. Tyomarkkinatuki on periaatteessa
viliaikaisesti toimeentuloa antava jarjestelmi
toisin kuin erddt muut toimeentulojirjestelmét.
Eri toimeentulojérjestelmien perhetukien yhden-
mukaiseen késittelyyn ja koko lapsikorotusjir-
jestelmin selvittimiseen osana perhepoliittisten
etuuksien kokonaisuutta on ryhdyttava.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi valttamatto-
méind, ettd lakiehdotusta muutetaan siten, ettd se
voidaan sddtdd tavallisessa lainsddtdmisjirjes-
tyksessd. Keskeista tdssd suhteessa on muuttaa
18- ja 19-vuotiaitten osalta lainsdddintda siten,
ettd heilld on oikeus tyomarkkinatukeen, mikali
heille ei ole miirdajassa kyetty jarjestimiin
mahdollisuutta osallistua koulutukseen tai muu-
hun laissa sdddettyyn toimenpiteeseen. Menette-
ly tulee ulottaa koskemaan myds lain voimaantu-
lotilannetta.

Valiokunta esittda lakiehdotuksen 15 ja 34 §:n
muuttamista. TAma muutos takaa sen, ettd 18-ja
19-vuotiailla on oikeus tydomarkkinatukeen, mi-
kali he eivat ole kieltdytyneet lain tarkoittamasta
koulutuksesta tai muusta toimenpiteesta taikka
jattaneet hakeutumatta koulutukseen. Tukea saa
18- ja 19-vuotias aina kun hén on aktiivitoimen-
piteiden piirissd. Toimenpiteiden viliajoilta til-
lainen nuori saa tukea, kunhan ei ole missdin
vaiheessa menettinyt tukea kieltdytymisen tai
passiivisuuden vuoksi. 20 vuotta tiyttineen ase-
maan ehdotuksella ei ole vaikutuksia. Voimaan-
tulosddnnoksen 2 momentin kautta kieltdytymi-
sen ja passiivisuuden vaikutuksia arvioidaan lain
voimassaoloaikana. 17-vuotiaat ovat vanhem-
piensa huoltovelvollisuuden piiriss, joten heihin
sovelletaan tiukempia etuuksien saantikriteereja.
Etuuksien saamisen edellytyksend olevien maa-
rdaikojen laskennassa ei ole merkitysta silld, min-
k& ikaisenid mairaaika on kulunut, kunhan hen-
kil on tydmarkkinatukilain soveltamisalan pii-
rissé.

Valiokunta esittdd lain johtolauseeseen tek-
nisti korjausta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittaa my3s si-
vistysvaliokunnan ja tydasiainvaliokunnan laa-
joihin ja perusteltuihin lausuntoihin siini tarkoi-
tuksessa, ettd ne otetaan asian toimeenpanossa ja
jatkovalmistelussa huomioon.
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Kun muutos kohdistuu ennen kaikkea nuo-
rimpiin tydmarkkinatuen saajiin, on tirkeda seu-
rata sen tyovoima- ja koulutuspoliittisia vaiku-
tuksia. Periaatteelliselta kannalta tdrkedd on
my®ds, ettd koko ikdluokka hankkii ammatin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdid, ettd hallitus huolehtii lain tyévoima-
ja koulutuspoliittisten tavoitteiden toteu-
tumisesta, voimavarojen riittivyydesta ja
oikeasta ohjautumisesta seki seuraa sen

vaikutuksia kansantalouteen, valtionta-
louteen ja yksildiden taloudelliseen ase-
maan sekd yhteiskuntapoliittisia vaiku-
tuksia ennen kaikkea nuoriin.
Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyomarkkinatuesta 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93 ) 3 §:n 2 momentti,
6 §:n 3 momentti, 11ja 15§, 16 §&n 1 momentti, 17 §, 18 §&n 1 momentti, 21 §, 23 §:n 2 momentti, 27 §
ja 34 §n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 15 § ja 34 §:n 1 momentti 22 pdivina joulukuuta 1994

annetussa laissa (1320/94), seka

liséitdidn 10 §:a4n uusi 2 momentti ja 4 lukuun uusi 22 a § seuraavasti:

3,6,10ja 11§
(Kuten hallituksen esityksessé)

158
Tydmarkkinatuen rajoitukset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Tyomarkkinatukeen ei ole oikeutta 17-vuoti-
aalla henkilolla, joka ei ole valmistunut ammat-
tiin oppilaitoksesta tai suorittanut ammattitut-
kintolaissa (306/94) tarkoitettua tutkintoa. Rajoi-
tusta ei sovelleta sind aikana, kun henkilé osallis-
tuu 2 luvussa tarkoitettuun koulutukseen, tyo-
harjoitteluun, tydkokeiluun tai tyohallinnon jar-
jestimaan kuntoutukseen.

Miti 2 momentissa sddidetddn, sovelletaan 18-
Jja 19-vuotiaaseen henkiloon, joka on ilman hyvik-
syttdvdd syytd kieltdytynyt tarjotusta tydstd tai 2
luvussa tarkoitetusta koulutuksesta, tyéharjoitte-
lusta, tyékokeilusta tai kuntoutuksesta taikka
kieltiytynyt, eronnut tai jdttinyt hakeutumatta
hiinelle soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen,
jonka ajalta opiskelija saa koulutuksessa olevalle
kuuluvan sosiaaliset edut. ( Uusi)

(4 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)

16—18ja 21§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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4 luku

Tyoémarkkinatuen suuruus ja kesto

22a,23ja278§
(Kuten hallituksen esityksessi)

34§
Tydvoimapoliittinen lausunto

Tybvoimatoimisto tai tydvoimatoimikunta
antaa kansaneldkelaitoksen paikallistoimistolle
lausunnon 13—14 §:ssd, 15 §&n 2—< momentis-
sa, 16—22 §:sséd, 25 §:n 3 momentissa ja 26 §n
2 momentissa safdettyjen tySmarkkinatuen
edellytysten tiyttymisestd. Lausunto annetaan
15 §n 4 momentissa siidetyistd edellytyksisti
ainoastaan siltd osin kuin tydémarkkinatukeen
sovelletaan, mikd tyottdmyysturvalain 5 §n 1
momentin 3 ja 10 kohdassa sekd 2 ja 6 mo-
mentissa ja 5a§ssd tyottomyyspaivirahasta
saddetdin.

Voimaantulosddnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho ja jasenet Huotari (osit-
tain), Huuhtanen, Hysséld, Thamiki, Kaarilahti
(osittain), Kuoppa, Lamsé (osittain), Manninen,

Peltomo, M. Pietikdinen, Vehkaoja ja Viljamaa
sekd varajasenet Alaranta (osittain), Lov (osit-
tain), A. Ojala (osittain), Risinen (osittain) ja
Wabhlstrém (osittain).

Vastalauseita

Suomessa tydttdmyys on muuttumassa raken-
teelliseksi. Tyottémia putoaa 500 piivan ansiosi-
donnaiselta tyottdmyysturvalta tyémarkkina-
tuen piiriin kymmenentuhannen kuukausivauh-
tia. Lievd lasku, joka on tyOttdmien madrissa
tapahtunut viime kuukausina, johtuu miltei pel-
kastdan tyOovoimakoulutuksen lisddntymisesta.
Uusia tyopaikkoja ei juurikaan ole tullut.

Lakiesityksessd hallitus leikkaa tyomarkkina-
tuen pois alle 20-vuotiailta, joilla ei ole ammatil-
lista koulutusta. Tdma tapahtuu koulutukseen
kannustamisen nimissi ja alkaa 1. tammikuuta
1996. Toimi kohdistuu noin 9 000 nuoreen. Hal-
lituksella ei kuitenkaan ole 1.1.1996 osoittaa
koulutuspaikkaa kaikille niille nuorille. Amma-
tilliset koulut alkavat padsaantdisesti elo—syys-
kuussa.

Hallitus on ottanut erityisesti lapsiperheet
rankaisulistalleen. Tassi lakiesityksessd rankai-
suvuorossa ovat ne lapset, joiden vanhemmat
ovat tydmarkkinatuen varassa eli sellaisia, jotka
ovat pudonneet ansiosidonnaiselta tyottdmyys-
turvalta 500 pdivan tultua tidyteen. Tyémarkki-
natuella olevia, jotka saavat lapsikorotusta, on
yli 30 000. Tydomarkkinatuen lapsikorotuksen

Helsingissd 23 paivdind marraskuuta 1995

I

leikkaus merkitsee suoraan 60 miljoonan mar-
kan lisdystd kuntien toimeentulotukimenoihin.
Kun hallitus leikkaa tydllistimistuen lapsikoro-
tuksia 60 prosentilla, se merkitsee, ettd yhdestd
lapsesta korotusta saa 9,60 markkaa vuorokau-
delta, kahdesta 14 markkaa ja kolmesta 18 mark-
kaa. Ei voida olettaa, ettd kyseisilldi summilla
voidaan taata lapselle turvattu elama.

Jo nykyinen kolmen kuukauden karenssi ensi
kertaa tyomarkkinoille tulevalle ammatillista
koulutusta vailla olevalle nuorelle on ndyryytté-
va ja lilan pitkd. Odotusajan pidentiminen vii-
teen kuukauteen on kohtuuttomuutta. Odotus-
ajan pidentdmisen arvioidaan lisddvan kuntien
toimeentulotukimenoja 50 miljoonalla markalla.

Koska hallitus ei ole pystynyt turvaamaan jo-
kaiselle halukkaalle tyotd, hallituksen esitys
loukkaa tydmarkkinatuella olevien thmisten oi-
keutta kohtuulliseen perusturvaan, johon kuu-
luu myds taloudellinen toimeentuloturva.

Edella esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Mikko Kuoppa

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on
kasitellyt hallituksen esitystd laiksi tydmarkkina-
tuesta annetun lain muuttamisesta saatuaan sita
koskevat lausunnot ao. muilta valiokunnilta. Va-
liokuntien lausunnoissa on kiinnitetty huomiota
useaan tirkedin seikkaan. Téllainen on erityises-
ti sen korostaminen, ettd varsinkin nuoria tulee
aktivoida koulutuksen hankkimiseen ja tydeld-
maan hakeutumiseen tydttdomyysturvan varaan

11

jattiytymisen sijasta. Tdma on ollut myd6s voi-
massa olevan tydmarkkinatukilain tavoitteena,
minki vuoksi el mielestimme olisi ollut tarvetta
lahted niihin perusteellisiin ja osin arveluttaviin
muutoksiin, joita hallitus on esittinyt.
Lausunnoissa on aiheellisesti oltu huolissaan
lapsikorotuksen leikkaamisen aiheuttamista on-
gelmista, koulutuspaikkojen varmistamisesta ja
sopivuudesta, kuntien toimeentulotukimenojen
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kasvusta tyomarkkinatuen leikkausten vuoksi
sekd tasa-arvon toteutumisesta. Yhdymmme
naihin huolenilmauksiin, ja ne olisi tullut ottaa
riittdvilld painoarvolla huomioon myds valio-
kunnan mietinndssa.

Mielestimme valiokunnan mietintd jai kui-
tenkin puutteelliseksi, minkd vuoksi olisimme
halunneet lisattavaksi sithen seuraavat nik dkoh-
dat.

Tyomarkkinatuki on katsottava osaksi kansa-
laisten ty6ttomyyden aikaista perusturvaa. Leik-
kaus vaarantaa tdmén erityisesti nuorten ja pit-
kiaikaistyottomien osalta. Yhdymme perustus-
lakivaliokunnan lausunnon eridvissi mielipi-
teessd esitettyyn arvioon siitd, ettd mm. muusta
tydttomyysturvasta poikkeava menettely tyo-
markkinatuen lapsikorotusten osalta loukkaa
hallitusmuodon 5 §:ssé edellytettyd kansalaisten
vilista yhdenvertaisuutta.

Samoin tulisi huolehtia siiti, etteivat tyomark-
kinatuen muutokset johda perusoikeusuudistuk-
sen hengen vastaisesti viimesijaisen turvan, kun-
nallisen toimeentulotuen, varaan. Téllaisen ti-
lanteen aiheuttavat sekd lapsikorotusten leik-
kaukset ettd ns. odotusajan pidentdminen kol-
mesta kuukaudesta viiteen kuukauteen.

Muutenkin kuin lapsikorotusten 60 prosentin
suuruisen leikkauksen osalta on kiinnitettava
huomiota sithen selvddn epdkohtaan, ettd tyd-

markkinatukea koskevat leikkaukset tehdaan ir-
rallaan ty6ttomyysturvan kokonaisuudistukses-
ta. Tamd on omiaan aiheuttamaan epitasa-ar-
voa myds tydttdmien kesken.

Mielestimme on kiinnitettivd voimakkaasti
huomiota myds siithen uhkaan, mikd aiheutuu
sukupuolten viliseen tasa-arvoon pitemmalla
tihtdyksella tydmarkkinatuen ja erdistd muista
samanaikaisesti tehtdvisti leikkauksista.

Lausunnoissa on tullut esille ongelma, joka
liittyy opintotuen alhaisuuteen seki varsinaisen
opintotuen ja erdiden muiden opintoja tukevien
rahoitusjirjestelyjen valisiin suhteisiin. Mieles-
tAmme on todettava myds se, ettd varsinkin alle
20-vuotiaiden opintotukeen dskettiin tehty leik-
kaus on lisinnyt nditd ongelmia. Emme pidi
oikeana, ettd niin syntynyttd ongelmaa pyritdin
poistamaan aiheuttamalla lisiongelmia toisaal-
la. Varsinkin 17-vuotiaiden asema vaikeutuu.
Sdanndkset voivat johtaa myds siihen, ettd 18—
19-vuotiaat pakotetaan epétarkoituksenmukai-
seen koulutukseen, mikd voi loukata niiden
nuorten ammatinvalinnanoikeutta ja ammatilli-
sia pyrkimyksid.

Edelld olevan perusteella ehdotamme kun-
nioittavasti,

ettd lakiehdotus hyvdksytttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tydmarkkinatuesta 30 paivani joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93) 3 §:n 2 momentti,
6 §:n 3 momentti, 11 (poist.), 15ja 17§, 18 §n 1 momentti, 21 ja 27 § ja 34 §:n | momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 15 §ja 34 §&n 1 momentti 22 paivani joulukuuta 1994 annetussa laissa (1320/94), seka
lisécitdidin 10 §:44n uusi 2 momentti ja 4 lukuun uusi 22 a § seuraavasti:

3,6,10ja 11§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

15§
Tyémarkkinatuen rajoitukset

(1 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Tyomarkkinatukeen on oikeus 17—19-vuo-
tiaalla henkilolla (poist. ):

(1 kohta kuten hallituksen esityksessd)

2) siltd ajaita, kun hén osallistuu 2 luvussa
tarkoitettuun koulutukseen rai sithen valmista-
vaan koulutukseen, tyOharjoitteluun, tydkokei-

Iuun tai tyohallinnon jarjestiméddn kuntoutuk-
seen,

3) jos héinelle ei ole voitu osoittaa mahdollisuut-
ta 2 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen tai muu-
hun toimintaan tai

4) jos hinen osallistumisensa 2 momentin 1 tai2

kohdan mukaiseen koulutukseen tai toimintaan on
Jjo suoritetun ylioppilastutkinnon ja sithen liittyvien
ammatinvalintapyrkimystensd vuoksi tai muista
erityisen painavista sosiaalisista syistd epdtarkoi-
tuksenmukaista.

(3 mom. poist.)

(3 mom. kuten valiokunnan mietinnon 4
mom.)
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16§ 27ja 348§
( Poist.) (Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

17,18,21ja22a§
(Kuten valiokunnan mietinnossé) Voimaantulosdinnds
(Kuten valiokunnan mietinnéssd)
23§
( Poist.)

Helsingissd 23 pdivdana marraskuuta 1995
Jorma Huuhtanen Hannes Manninen

Eero Limsi Liisa Hyssélid
Piivi Résiinen
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 17/1995 vp
Hallituksen esitys 172/1995 vp

Liite 1

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 7 paivinid mar-
raskuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 172/1995
vp laiksi tydmarkkinatuesta annetun lain muut-
tamisesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi samalla miarannyt,
ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Harri Skog ja ylitarkastaja Pasi Jirvinen
tyéministeriostd, hallitusneuvos Timo Lankinen
opetusministeridstd, korkeimman hallinto-oi-
keuden presidentti Pekka Hallberg, professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyranki, oi-
keustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu, ylijoh-
taja K. J. Lang, oikeustieteen tohtori Liisa Nie-
minen, professori Ilkka Saraviita, apulaisprofes-
sori Martin Scheinin, professori Kaarlo Tuori ja
oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kisiteltydin asian valtiosadntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia siten, ettd tukeen
ei ole oikeutta ammatillista koulutusta vailla ole-
valla, tyomarkkinoille ensimmaistd kertaa tule-
valla alle 20-vuotiaalla, ellei hin osallistu tyovoi-
mapoliittiseen toimenpiteeseen. Samalla niille
henkiloille turvattaisiin joko koulutus- tai tyo-
harjoittelupaikka. Alle 20-vuotiaalle maksettai-
siin tyomarkkinatukea tydttdmyysajalta vain,
jos hénelld on ammatillinen koulutus.

Tyomarkkinatukeen liittyvid lapsikorotuksia
alennettaisiin. Ensi kertaa tydmarkkinoille tule-
via, ammatillista koulutusta vailla olevia koske-
va kolmen kuukauden odotusaika pidennettai-
siin viiteen kuukauteen. Ehdotetun omavastuu-
ajan mukaan tukea ei makseta viideltd ensimmai-
seltdl tyottomyyspaivalta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1996 talousarvio-
esitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.1996.

Esityksen varsin yksityiskohtaisissa saatamis-
jarjestysperusteluissa mainitaan sddtdmisjirjes-
tyksen kannalta olennaisiksi ensimmaiisti kertaa
tydmarkkinoille tulevien ammattikouluttamat-
tomien nuorten tydmarkkinatukioikeuden muu-
tokset. Lisdksi todetaan, ettd myds tydmarkkina-
tuen odotusajan pidennys on merkityksellinen
hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin kannalta.

Perusteluissa katsotaan, etti hallitusmuodon
15 §:n 2 momentista voidaan johtaa velvoite ke-
hittdd tyottdmyysturvaa ja sen edellytyksi tyol-
lisyyttd ja tyOllistymistd edistdviksi. Ammatti-
koulutuksen hankkimista koskeva ty6ttdmyys-
turvan edellytys suuntaa voimavaroja passiivi-
sesta toimeentuloturvasta aktiiviseen tyollisty-
mistd edistivddn toimintaan ja on perustelujen
mukaan siten hallitusmuodon 15 §:n 2 momentin
tyollisyyden edistimistd koskevan sddnnoksen
tavoitteiden mukainen. Esityksessd katsotaan-
kin, ettd ammatillisen koulutuksen erityisedelly-
tys voidaan, kun koulutuksen tarjontaa lisdttii-
siin olennaisesti ja kun otetaan huomioon halli-
tusmuodon 15 §:n 2 momentin tavoitteet, siatii
tavallisessa lainsdddéintojarjestyksessa.

Saatamisjirjestysperusteluissa paadytdén sii-
hen, ettei lakiehdotus sisilld sellaista olennaista
puuttumista hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tissa suojattuun perustoimeentulon turvaan, ettd
se olisi késiteltdva vaikeutetussa sddtamisjarjes-
tyksessd. Perusoikeussddnndsten soveltamisen
kannalta ja asian tulkinnanvaraisuuden takia
hallitus on kuitenkin pitinyt tirkeand, etti esi-
tyksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Valiokunnan kannanotot
Lakiehdotuksen 15 §
HM 15 §:n 2 momentti
Esityksessd ehdotettujen tydmarkkinatuen

saamisedellytysten muutosten valtiosdantdoi-
keudellisesti oleellisin kohta on lakiehdotuksen
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15 §:n 2 momentti. Se jattiisi tydmarkkinatuen
ulkopuolelle sellaiset ensi kertaa tydmarkkinoille
tulevat 17—19-vuotiaat henkildt, joilla ei ole
ammatillista koulutusta ja jotka eivat osallistu
lain tarkoittamiin tyollistdmistd edistaviin toi-
miin. Muutoksen tarkoituksena on pyrkid koh-
dentamaan tydmarkkinatuki henkildihin, jotka
osallistuvat tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin,
ja kannustamaan tydn tai koulutuksen valintaa
passiivisen toimeentulotuen sijaan. Téllaisen
kohdennuksen kautta tavoitellaan myds ammat-
titaidon ja koulutuksen puutteesta johtuvan nuo-
risoty6ttomyyden vihentimista.

Esityksen téllaiset tavoitteet ovat sopusoin-
nussa hallitusmuodon 15 §n 2 momentin kanssa,
jossa saddetaan, ettd “julkisen vallan on edistet-
tava tyollisyyttd ja pyrittava turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon” ja lisdksi ettd “oikeudesta
tyollistavadn koulutukseen siddetdin lailla”.

HM 5 §:n 2 momentti

Lakiehdotuksen 15 §n 2 momentti johtaa sa-
malla siihen, ettd 17—19-vuotiaat nuoret saate-
taan eri asemaan muihin vastaaviin ryhmiin ver-
rattuna tydomarkkinatuen saamisedellytysten
osalta. Hallitusmuodon 5 §:n 2 momentti toisaal-
ta kieltda asettamasta ketdin ilman hyviksytta-
vAa perustetta eri asemaan ién perusteella.

Ammattikoulutusta vailla olevien nuorten tél-
laista erilaista kohtelua pidetdin esityksessa pe-
rusteltuna, koska heidin mahdollisuutensa va-
kiinnuttaa asemansa tydomarkkinoilla ovat huo-
not, etenkin vallitsevassa tilanteessa. Ammatti-
koulutuksen hankkiminen parantaisi heidén tu-
levaisuuden tydnidkymidan. Tiukennettaessa ta-
min ryhmén osalta tydmarkkinatuen saamis-
edellytyksid samalla sithen kohdistetaan esityk-
~ sen mukaan koulutuksen saavutettavuutta lisda-
vid erityistoimia. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan nuorisotydttomyyttd koskevat erityison-
gelmat muodostavat hallitusmuodon $ §:n 2 mo-
mentin kannalta hyviksyttdvin perusteen timén
ryhmin erilliskohtelulile esityksen mukaisesti.

HM 15 a §n 2 momentti

Hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tydttémyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnén mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I)
tima sadnnods asettaisi lainsdatdjille velvoitteen

“taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen laissa
saadettivddn julkisen vallan jarjestimiin tur-
vaan”. Valiokunta totesikin, ettd ”turva olisi yh-
teydessd sdinndksessd lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
saannoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkin-
nasta seki menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sddtimisasiakirjojen
perusteelta (HE 309/1994 vp, s. 70/11) hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentin mukainen perus-
toimeentulon turva merkitsee pidemmalle mene-
vad turvan tasoa kuin pykdldn 1 momentin mu-
kainen oikeus. Perustoimeentuloa turvaavat so-
siaaliturvajirjestelmit on lainsditdjan tarkoi-
tuksen mukaan laadittava siten kattaviksi, ettei
niiden ulkopuolelle jai viliinputoajaryhmia. Jar-
jestelmien ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkil6ihin, joilla lakisddteiset turvajarjestelmat
ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi perhesuh-
teensa muutoin kokonaisuutena arvioiden on
toimeentulon edellytykset, vaikka heiddn nor-
maalit toimeentulomahdollisuutensa ovatkin
esimerkiksi ty6ttomyyden johdosta heikenty-
neet. Tdmantapaisiin seikkoihin liittyvi tarve-
harkinta on niin ollen sallittua perustuslain kan-
nalta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa maini-
tuissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturva-
jarjestelmi ei voi muodostua 1 momentin mukai-
sesta viimesijaisesta turvasta (PeVM 25/1994 vp).
Perustuslain mukaista ei siten ole jattdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun viimesijaisen turvan varaan
henkil6d, joka valtiosddntdisesti on oikeutettu
edelld todetuin tavoin lailla sdddettivadn perus-
toimeentulon turvaan pykildn 2 momentin no-
jalla siind mainituissa tilanteissa.

Valiokunta katsoo edelld esitettyyn viitaten,
ettei hallitusmuoto sindnsé estd asettamasta eh-
toja perustoimeentuloa turvaavan tuen saamisel-
le. Ndma ehdot voivat nyt esilli olevan sosiaali-
sen riskitilanteen, tydttdmyyden, luonteen huo-
mioon ottaen hyvin rakentua sen varaan, etti
asianomainen itse aktiivisesti myotivaikuttaa
sellaisiin toimiin, jotka viime kéidessi ovat
omiaan edistdiméin hdnen tyokykynsd yllapiti-
mista ja tySllistymistd. Valiokunta pitdikin mah-
dollisena, ettd tuen saaminen lakiehdotuksen
mukaisesti kytketddn osallistumiseen lain tar-
koittamiin toimenpiteisiin, joiden asiayhteys
tyollistymisen yksilotason esteiden madaltami-
seen on ilmeinen.

Ongelmaksi valtiosdintdoikeudellisessa ar-
vioinnissa kuitenkin muodostuu se, ettd puheena
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olevaan nuorten ryhméén kuuluvalle ei ehdotuk-
sessa ole oikeudellisella tasolla taattu piddsyd
15 §:n 2 momentissa mainittujen toimenpiteiden
piiriin. Vaikka tarkoituksena on samanaikaisesti
lisiitd olennaisesti koulutuksen tarjontaa ja tyo-
harjoittelupaikkoja, on hallitusmuodon 15 a §in
2 momentin kannalta ensi sijassa merkityksellis-
td, ettd nuori henkild jiisi tydmarkkinatuen ul-
kopuolelle, jos hin ei ole omasta halukkuudes-
taan huolimatta pédssyt osallistumaan koulu-
tukseen tai muihin vastaaviin toimiin.

Valiokunnan kasityksen mukaan tillainen
mahdollisuus ei vanhempien elatusvelvollisuu-
den tihden aiheuta 17-vuotiaiden kohdalla val-
tiosddntdoikeudellista ongelmaa, mutta 18- ja
19-vuotiaiden aseman osalta se merkitsee perus-
tuslain vastaisen valiinputoajaryhman syntymis-
ta.

Lakiehdotus voidaan kuitenkin kasitella ta-
vallisessa lainsdddiantOjarjestyksessd, jos sitd
muutetaan niin, ettei edelld mainitun laista tilan-
netta voi syntyd. Laissa voitaisiin sddtid, ettd
ammatillista koulutusta vailla olevat ensi kertaa
tydmarkkinoille tulevat, koulutukseen tai tyd-
harjoitteluun hakeutuvat 18- ja 19-vuotiaat paa-
sevit kuitenkin ilman lain 16 §:n mukaista odo-
tusaikaa tydmarkkinatuen piiriin, mikali heille ei
ole madriajassa kyetty jarjestimédin mahdolli-
suutta osallistua 15 §:n 2 momentissa mainittuun
koulutukseen tai muuhun toimenpiteeseen. Vas-
taavasti lain voimaan tullessa tydmarkkinatukea
saavia nuoria ei voi jattda tuen ulkopuolelle, en-
nen kuin on selvitetty heidin halukkuutensa
osallistua kyseisiin toimiin.

Lakiehdotuksen 16 '§

Tyomarkkinatuen maksatusta koskeva nykyi-
nen kolmen kuukauden odotusaika pitenee halli-
tuksen esityksessd viideksi kuukaudeksi. Kay-
tanndssd odotusajan pidennys koskisi niitd hen-
kiloit4, jotka tulevat tydmarkkinoille ensi kertaa
tiytettyddn 20 vuotta ja jotka ovat vailla amma-
tillista koulutusta. )

Ehdotettua odotusaikaa on luonnehdittava
varsin pitkaksi. Valiokunta pitda toisaalta tar-
kednd, ettd nyt jo voimassa olevaan odotusai-
kaan nihden ehdotettu ajan pidennys ei kuiten-
kaan merkitse tdysin uudenlaista jarjestelya. Val-
litsevan jirjestelmén perusteella sdannoksen pii-
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rtin kuuluvilla, ammattikoulutuksen ulkopuolel-
le jadneilla on jo ennalta ollut tieto timantyyppi-
sestd tuen saamisedellytyksestd. Tahdn hittyen
on syytd huomata, ettd uusi odotusaika tulisi
sovellettavaksi pelkdstddn lain voimaantulon jal-
keen tyottomiksi tyonhakijoiksi ilmoittautunei-
siin, Valiokunta katsoo, etti tillainen tosiasialli-
selta sovellettavuudeltaan rajallinen tuen saamis-
edellytysten tiukennus voidaan hallitusmuodon
15 a §n 2 momentin estimaittd toteuttaa tavalli-
sella lailla.

Lakiehdotuksen 23 §

Tyomarkkinatukeen kytkeytyvda lapsikoro-
tusta pienennetiin ehdotuksen mukaan niin,
ettd korotus on 40 prosenttia tyottdomyysturva-
lain mukaisesta vastaavasta korotuksesta. Ny-
kyisin lapsikorotus on ndissd tydttdmyysajan
turvajarjestelmissi yhta suuri. Myo6s tydmarkki-
natuen suuruus on sama kuin ty6ttomyysturva-
lain peruspdivirahan maara.

Tyomarkkinatuen méairin huomioon ottaen
ehdotettu toimenpide suhteessa hallitusmuodon
15 a §:n 2 momenttiin ei vaikuta lakiehdotuksen
kasittelyjarjestykseen. Valiokunnan mielestd
lapsikorotuksen pienentdmisen sosiaalipoliittiset
perusteet on valttimatonti arvioida (vrt. PeVL
12/1995 vp). Hallituksen esityksessi ei lainkaan
perustella sitd, misti syystd periaatteessa saman-
laisessa taloudellisessa tilanteessa olevien, joko
tyOmarkkinatukea tai tyottdbmyysturvan perus-
paivirahaa saavien lapsikorotukset sdddettéisiin
laissa oleellisesti erisuuruisiksi. Jarjestelyn so-
siaalipoliittista tarkoituksenmukaisuutta harkit-
taessa on syytd ottaa huomioon myos hallitus-
muodon 15 a §n 3 momentin mukaisesti lasten
huolenpidosta vastaaville jarjestetyn turvan ko-
konaisuus.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd edellyttden, ettd valiokun-
nan 15 §:n 2 momentista tekemd valtio-
sddntdoikeudellinen huomautus otetaan
asianmukaisesti huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hak4mies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle, Ita-

13, Jansson, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen,
Kurola, J. Leppénen, Prusti, Puhjo ja Rantanen
sekd varajasenet Juurola, Karjula ja Rehn.

Eridvii mielipide

Hallituksen esityksen tavoite kohdentaa tyo-
markkinatuki henkildihin, jotka osallistuvat tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin, on hyvaksytta-
va. Tallaisella kohdentamisella tavoitellaan am-
mattitaidon ja koulutuksen puutteesta kirsivien
nuorten tyollistymistd. Tavoite on sopusoinnus-
sa hallitusmuodon 15 §n 2 momentin kanssa,
jossa saadetian, ettd “julkisen vallan on edistet-
tdva tydllisyyttd ja pyrittdva turvaamaan jokai-
selle oikeus tyohon” ja lisdksi ettd “oikeudesta
tyollistavaan koulutukseen sdddetddn lailla”.

Yhdymme valiokunnan lausuntoon muutoin
paitsi lakiechdotuksen 16 ja 23 §ai koskevilta
osilta.

Ehdotettu odotusjan pidennys on varsin huo-
mattava. SAannoksen soveltaminen johtaisi ti-
lanteisiin, joissa 20 vuotta tdyttineet henkilot
olisivat tyottdmind, mutta heilld ei olisi oikeutta
tydmarkkinatukeen ennen kuin viiden kuukau-
den tyottomyyden jalkeen. Ongelma muodostuu
niissd tapauksissa, joissa henkild ei ole koulu-
tus-, harjoittelu- tms. aktiivisen tyévoimapoliitti-
sen toimenpiteen kohteena. Pitkd odotusaika
johtaa hallitusmuodon 15a §:n 1 momentissa
tarkoitetun viimesijaisen turvan piiriin (hallituk-
sen esityksen perusteluissa on arvioitu tésta ai-
heutuvan 50 miljoonan markan lisdys toimeentu-
lotukimenoihin) ja on siten ristiriidassa perusoi-
keusuudistuksessa hyviksytyn periaatteen kans-
sa, jonka mukaan hallitusmuodon 15a§n 1ja2
momentin etuudet ovat itsendisid toisiinsa ndh-
den. Niin ollen katsomme, ettd lakiehdotuksen
16 §:ssd ehdotettu odotusajan pidentdminen kol-
mesta kuukaudesta viiteen kuukauteen on risti-
rildassa hallitusmuodon 15a§n 2 momentin
kanssa.

Hallituksen esityksessé ei lainkaan perustella
sitd, mistd syystd periaatteessa samanlaisessa ti-

Helsingissd 17 pdivana marraskuuta 1995

Johannes Leppiinen
Kydsti Karjula

lanteessa olevien, joko tydomarkkinatukea tai
tyOttdmyysturvan peruspdivirahaa saavien lap-
sikorotukset maarattiisiin laissa olennaisesti eri-
suuruisiksi. Hallitusmuodon 5 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetddn ihmisten yhdenvertaisuudesta
lain edessd seka syrjintikiellosta. Ehdotettu tyd-
markkinatuella olevien lapsikorotusten leikkaa-
minen, samalla kun tydttdmyysturvan lapsikoro-
tuksiin ei muutoin (tydttdmyysturvan peruspii-
viarahan tai ansiopiivarahan yhteydessi) kajota
ja kun leikkaukselle ei ole esitetty asiaperustelu-
ja, merkitsisi mielivaltaista erottelua ja on siten
hallitusmuodon 5 §:n 2 momentin syrjintakiellon
vastainen. Ristiriita perustuslain kanssa voi pois-
tua joko ehdotettua sddnndstd muuttamalla tai
osoittamalla lapsikorotusten leikkauksille hy-
viksyttavit asialliset perusteet.

Toisaalta hallituksen esityksessd mainittu 60
miljoonan markan lisdystarve kunnalliseen toi-
meentulotukeen merkitsee lapsiperheiden siirta-
mistd hallitusmuodon 15 a §n 2 ja 3 momentin
mukaisen suojan piiristd 1 momentin mukaisen
turvan piiriin.

Leikkauksen suuruuden — 60 prosenttia lap-
sikorotusten nykyisestd mairdstd — voidaan tul-
kita joissakin tapauksissa merkitsevin myds
olennaista heikennysta.

Edella esitetyn perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd edellyttden, ettd valiokun-
nan 15 §:n 2 momentista sekd 16 ja
23 §:std tekemdit valtiosddntooikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Juha Korkeaoja
Vuokko Rehn

Veijo Pubjo
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SIVISTYSVALIOKUNTA

Lausunto 5/1995 vp
Hallituksen esitys 172/1995 vp

Liite 2

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 7 paivdna marraskuuta 1995
lahettdessdaan hallituksen esityksen 172/1995 vp
laiksi tydmarkkinatuesta annetun lain muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdvdksi samalla madrinnyt, etta
sivistysvaliokunnan on annettava lausunto so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina hallitusneuvos Harri Skog tyominis-
teriosti, vanhempi hallitussihteeri Hannu Hak-
kola sosiaali- ja terveysministeriostd, apulais-
osastopdillikkdé Anneli Manninen opetusminis-
teriostd, ylijohtaja Heli Kuusi opetushallitukses-
ta, paésihteeri Reijo Viitanen nuorisoasiain neu-
vottelukunnasta, erikoissuunnittelija  Reino
Myllyméki Himeen lddninhallituksesta, vs. yksi-
kén pdillikkd, psykologi Sirpa Kannisto Hi-
meen tyOvoimapiiristd, erityisasiantuntija Antti
Virtanen Suomen Kuntaliitosta, suunnittelujoh-
taja Veli Makinen Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtymésti, rehtori Eero Viitanen Pirkan-
maan ammattioppilaitoksesta, opetustydnjoh-
taja Timo Heinola Suomen Nuorisoyhteistyo-
Allianssi ry:std, asiamies Johan Astrom Teolli-
suuden ja Tyonantajain Keskusliitto TT:sta,
asiamies Leila Kurki Toimihenkilokeskusjarjes-
td STTK ry:std, koulutus- ja tydvoimapoliittinen
sihteeri Heikki Liede Akava ry:std, hallituksen
jasen Terhi Koulumies Suomen ylioppilaskun-
tien liitto SYL:std, puheenjohtaja Eija Tanninen
Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto
SAKKIry:std, varapuheenjohtaja Henrik Soder-
man Suomen Lukiolaisten Liitto ry:std, toimin-
nanjohtaja Hannu Ahti Sovinto ry:std seka filo-
sofian maisteri, lehtori Kristiina Valkama ja toi-
mitusjohtaja, yrittdji Mika Stepanoff.

Kisiteltyddn asiaa oman toimialansa osalta
sivistysvaliokunta esittdd lausuntonaan seuraa-
vaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Tyomarkkinatu-

keen ei olisi oikeutta ammatillista koulutusta
vailla olevalla, tyomarkkinoille ensimmaiisti ker-
taa tulevalla alle 20-vuotiaalla henkilolla, ellei
héin osallistu tydvoimapoliittiseen toimenpitee-
seen. Samanaikaisesti tyomarkkinatuen ulko-
puolelle jadville ammatillista koulutusta vailla
oleville 17—19-vuotiaille henkil®ille turvattaisiin
joko koulutus- tai tydharjoittelupaikka. Alle 20-
vuotiaalle henkilélle tydmarkkinatukea makset-
taisiin tyottdmyysajalta vain, jos hianelld on am-
matillinen koulutus.

Tyomarkkinatuen saajalle, joka osallistuu
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen tai am-
matinvalinnanohjaus- tai kuntoutustoimenpitei-
siin, maksettaisiin tuen lisiksi korvausta mat-
ka-, majoitus- ja yllapitokustannuksista samoin
perustein kuin ty6ttdmyysturvajarjestelmin pii-
rissd oleville henkildille.

Ensi kertaa tydomarkkinoille tulevia, ammatil-
lista koulutusta vailla olevia henkil6itd koskeva
kolmen kuukauden odotusaika ennen tyémark-
kinatuen maksamista pidennettaisiin viiteen
kuukauteen.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesityk-
seen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani tammikuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd ja saamansa selvityksen perusteella va-
liokunta pitda esityksen tavoitteita oikeina ja sen
vuoksi puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvin
lakiehdotuksen hyviksymistd, kuitenkin seuraa-
vin huomautuksin.

Laki on myds sddstolaki, ja hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan sen avulla siddstetdin
yhteensd 500 milj. markkaa. Laki liittyy tulopo-
liittisessa sopimuksessa kolmikantaisesti sovit-
tuihin toimenpiteisiin, ja sithen ovat sitoutuneet
myds tydmarkkinajirjestot.

Valiokunta paheksuu lainmuutoksen aikatau-
lua. Erityisesti koulutuspoliittisen arvioinnin ja
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tarkoituksenmukaisuusharkinnan kannalta val-
mistelu on ollut puutteellista. Kiireisestid valmis-
telusta ilmeisesti johtuu se, ettd esitys on valmis-
teltu hallituksen ilmoituksen mukaan tydminis-
teridn ja sosiaali- ja terveysministerién yhteistyo-
né ilman opetusministeriota.

Vuoden 1994 alusta otettiin Suomessa ensi
kertaa tydomarkkinoille tulevien ja tyottomyys-
paivarahaa enimmaisajan saaneiden henkildiden
toimeentulon turvaamiseksi uusi etuus, tyo-
markkinatuki. Tyomarkkinatuen kayttdonoton
erdini keskeisend tavoitteena on ollut ammatil-
lista koulutusta vailla olevien nuorten koulutuk-
seen hakeutumisen tehostaminen. TAssa jarjes-
telmé on epidonnistunut. Tydmarkkinatukeen oi-
keutetuista vain alle 10 prosenttia on osallistunut
tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin. Osa nuoris-
ta ei ole kuitenkaan passiivisia, vaan he viettavit
ns. vélivuotta, koska he eivit ole paisseet ensisi-
jaisesti haluamaansa opiskelupaikkaan tai hei-
dén tulevaisuudensuunnitelmansa eivit ole vield
selkiytyneet. TyOmarkkinatuki on kdytinnossé
painottunut pelkéastddn toimeentuloturvaksi sen
sijasta, ettd sen perustarkoituksena on tydvoima-
poliittisten toimenpiteiden aikaisen toimeentu-
lon turvaaminen. Ammattitaidottomien nuorten
mahdollisuudet vakiinnuttaa asemansa tyd-
markkinoilla ovat yleensd ja erityisesti vallit-
sevassa tyOllisyystilanteessa huonot. Alle 20-
vuotiaista tydmarkkinatuen saajista 90 prosent-
tia on ilman ammatillista koulutusta. Vuonna
1994 ammatillisen koulutuksen keskeytti koko
maassa 19 000 opiskelijaa, joka on 9,4 prosenttia
oppilasmédristd. Osa siirtyi muihin oppilaitok-
siin. Oppilaitoksissa, joissa pohjakoulutusvaati-
muksena on peruskoulun suorittaminen, kes-
keyttaneitd oli 11 800 ja naista suurin osa alle 20-
vuotiaita.

Hallituksen esityksen mukaan muutosten tar-
koituksena on kohdentaa tyomarkkinatukea
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuviin
nuoriin sekd kannustaa heita valitsemaan tyo tai
koulutus passiivisen toimeentulotuen sijaan.
Tarkoituksena on erityisesti poistaa nuorisotyot-
tomyyttd, joka johtuu ammattitaidon ja koulu-
tuksen puutteesta. Esityksen mukaan alle 20-
vuotiaalla ei ole oikeutta tyomarkkinatukeen
tyottomyysajalta, ellei hdn osallistu tyomarkki-
natukilaissa tarkoitettuun toimenpiteeseen. Eh-
dotettu muutos koskee keskimaarin 9 000 henki-
164. Tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadville pyri-
tddn turvaamaan joko koulutus- tai tydharjoitte-
lupaikka.

Sivistysvaliokunta pitda lakiesitysta perusta-
voitteiltaan hyvéni, jos onnistutaan siind, etti se
motivoi opiskelemaan ja tyoeldméin passiivisen
joutenolon sijasta tyomarkkinatuella.

Sivistysvaliokunta yhtyy perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa (PeVL 17/1995 vp) esitet-
tyyn siité, ettd ammatillista koulutusta vailla ole-
vat ensi kertaa tydomarkkinoille tulevat, koulu-
tukseen tai tyOharjoitteluun hakeutuvat 18- ja
19-vuotiaat padsevit ilman lain 16 §:n mukaista
odotusaikaa tyomarkkinatuen piiriin, mikali
heille ei ole mdidrdajassa kyetty jirjestimain
mahdollisuutta osallistua 15 §:n 2 momentissa
mainittuun koulutukseen tai muuhun toimenpi-
teeseen. Vastaavasti lain voimaan tullessa tyo-
markkinatukea saavia nuoria ei voi jattda tuen
ulkopuolelle ennen kuin on selvitetty heiddn ha-
lukkuutensa osallistua kyseisiin toimiin.

Koulutuspaikat. Ammatillisen koulutuksen li-
sdyksella alle 20-vuotiaille ammatillista koulu-
tusta vailla oleville luodaan 5 000 uutta koulutus-
paikkaa ja tulopoliittisen sopimuksen perusteella
viela 4 000 uutta aloituspaikkaa — siis yhteensi
9 000. Nama tulevat myos vuosina 1997 ja 1998.
Tyovoimapoliittisessa aikuiskoulutuksessa alle
20-vuotiaille jarjestetadn noin 3 000 aloituspaik-
kaa vuosittain. Oppisopimuskoulutukseen on
arvioitu alle 20-vuotiaille noin 1 000 paikkaa.
Tyollistamistuella tyollistetddn alle 20-vuotiaita
keskiméairin 2 600 ja tybharjoittelun aloittavia
keskimddrin 8 500. Tydpajoissa arvioidaan ole-
van alle 25-vuotiaita vuosina 1995—1999 noin
10 600.

Liséksi hallituksen tyollisyysohjelmaan liit-
tyen lisatddn ensi vuodelle noin 1000 aloitus-
paikkaa tuleviin vakinaisiin ja viliaikaisiin am-
mattikorkeakouluihin. Namé aloituspaikat ja-
kautuvat elinkeinoeldmaén tarpeita vastaten mm.
tekniikan ja tietoliikenteen alalle.

Laaninhallitukset ovat tiedustelleet oppilai-
toksilta mahdollisuuksia lisata koulutuspaikkoja
ldaneittiin, ja tdltd pohjalta opetusministerion
paitokselld lisakoulutuspaikat jaetaan laineit-
tdin. Opetusministerion selvityksen mukaan on
lisipaikkoja padtettiessid otettu huomioon tydeld-
méin tarve ja my&s nuorten kiinnostus eri aloille.

Valiokunta korostaa sitd, ettd koulutuspaik-
kojen lisayksen tulee olla todellisen tarpeen mu-
kaista eika keinotekoista. Liséksi tulee huolehtia
siitd, ettd nuoret 10ytaisivit sellaisen koulutus-
paikan, jossa heilld on riittdva motivaatio opiske-
luun.
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Valiokunta katsoo olevan myds tarpeellista
suunnitella ja toteuttaa alueellisesti yhtaaltd
nuorten ja toisaalta elinkeinoeldmén tarpeiden
mukaisesti ns. rdatiloitya koulutusta.

Tydpajatoiminta on todettu hyviksi ammatti-
koulutukseen valmentavana ja opiskelumotivaa-
tion synnyttdvina toimintana. Asiantuntijoiden
mukaan tyOpajatoiminta toimii hyvin edellyt-
tien, etti tydpajojen opettajille on pedagogista
koulutustaja ettd tyOpajatoiminta on aktivoivaa.

Valiokunta korostaa tydharjoittelun merki-
tystd koulutukseen liittyen. TySharjoittelupaikat
16ytyvit normaaleilta tydmarkkinoilta, esimer-
kiksi yrityksistd. Valiokunnan mielesti tyohar-
joittelun mahdollisuuksiin liittyvét kiinteésti
harjoittelun ajalta maksettavat yllipitokorvauk-
set.

Myds oppisopimuskoulutus antaa mahdolli-
suuksia nuorille 16ytdd koulutus- ja tyopaikka.
Oppisopimuskoulutuksen yksi pullonkaula on
asiantuntijoiden mukaan koulutustarkastajien
puute. Heiddn méérinsé riittivyyteen tulee kiin-
nittia huomiota. Valiokunta toteaa, etta lisaksi
EU:n sosiaalirahaston tukea saadaan oppisopi-
musohjaajien koulutukseen. Valiokunta koros-
taa sitd, ettd oppisopimuskoulutuksen lisi&mi-
seksi olisi sekd yritysten ettd oppilaitosten ja tyd-
voimahallinnon yhdessi lisdttiva informaatiota
koulutuksen sisallostd ja mahdollisuuksista.

Oppilasvalinnat. Opetusministerid on antanut
ohjeet opiskelijoiden valintaperusteista, joissa
valittaessa opiskelijoita perustutkintoon johta-
vaan koulutukseen asetetaan etusijalle alle 20-
vuotiaat vailla ammatillista koulutusta olevat
nuoret ja toissijaisesti alle 25-vuotiaat vailla am-
matillista koulutusta olevat nuoret.

Tammikuussa 1996 alkavaan koulutukseen
valitaan oppilaat erillishaulla, jossa tydmarkki-
natuen ulkopuolelle jidneet ammatillista koulu-
tusta vailla olevat 17—19-vuotiaat nuoret ohja-
taan koulutukseen. Sen hoitavat oppilaitokset ja
tydvoimaviranomaiset yhdessid. Mydhemmin va-
linta tapahtuu paasidéntdisesti normaalin yhteis-
hakumenettelyn avulla. Oppilaitoksissa opiske-
levat saavat normaalin opintotuen.

On esitetty epailya, ettd alle 20-vuotiaat syr-
jayttavit motivoituneet muut opiskelijat keskias-
teen oppilaitoksissa. Saatujen tietojen mukaan
hakeutuminen oppilaitoksiin on vapaaehtoista ja
valinta on oppilaan itse suorittama. Valiokun-
nan saaman tiedon mukaan aloituspaikkojen li-
siys kuitenkin vastaa koulutukseen lainmuutok-
sen myoté tulevien opiskelijoiden maaria.

Valiokunta pitida valttimattdmani ponnistel-
lamy®s sen hyvéksi, ettd nuoret 16ytévit sellaisen
koulutuspaikan, jossa heilld on riittdva motivaa-
tio opiskeluun.

Muutosten toteutusaikataulu. Sivistysvalio-
kunnan mielesti nopea voimaantulo aiheuttaa
vaikeuksia toteutuksessa. Valiokunta kuitenkin
katsoo, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan (PeVL 17/1995 vp) ehdottamat muutokset
lieventdvat pahimpia epiakohtia, joita erityisesti
siirtymavaiheessa voi syntyd.

Nopea aikataulu ja kiireinen toteuttaminen
merkitsevit opetus- ja tydhallinnolle monia kay-
tdnndén ongelmia, vaikka opetusministerié ja
opetushallitus ovatkin ryhtyneet jo ennen halli-
tuksen esityksen hyviksymistd muutoksen edel-
lyttdmiin toimiin.

Valiokunta kiinnittda vakavaa huomiota lain-
muutoksen toimeenpanon onnistumisen kannal-
ta merkittdviin toimintaresursseihin, jotta muu-
toksen paitavoitteen saavuttamisessa eli nuori-
son aktivoimisessa hankkia ammatillista koulu-
tusta onnistuttaisiin. Valiokunnan mielestd tar-
vitaan selked suunnitelma siitd, miten koulutus,
tyoharjoittelu ja oppisopimustydpaikat hanki-
taan nuorille sekad mille koulutusaloille ja mihin
oppilaitoksiin nuoret ohjataan. Valiokunnan
kuulemien asiantuntijoiden mukaan tydvoima-
toimistojen henkildkunta ja koulutustarkastajat
eivit pysty menestykselld suorittamaan tdta teh-
tdvaa nykyisilld voimavaroilla.

Lainmuutosta ollaan toteuttamassa myos
kaytinndssi erittdin nopealla aikataululla oppi-
laitoksissa. Lisdpaikkakoulutuksen kohteena
olevat nuoret eivit pddosin tiedd mitddn siitd
koulutuksesta, johon heidén oletetaan hakeutu-
van. TAma asettaa suuren haasteen erityisesti tie-
dottamiselle, jossa keskeisiz henkiloitd ovat
opinto-ohjaajat ja rehtorit. Koulutukseen ha-
keutuvien mielenkiinto voidaan heréttaa vain te-
hokkaalla ja asianmukaisella ohjaustoiminnalla
ja tiedottamisella.

Opiskelijoiden ohjaaminen koulutuspaikkoi-
hin tapahtuu tydvoimatoimistojen ja oppilaitos-
ten yhteistyOnd. Valiokunnan mielesti valinnat
tulee suorittaa huolellisesti siten, ettd myds opis-
kelijoiden kiinnostus ja soveltuvuus koulutus-
alalle tutkitaan mm. haastatteluin ja valintako-
kein. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kaikki voimavarat, esim. tyohallinnon psykolo-
gien osalta, ovat jo kaytdssd pitkddn jatkuneen
suurtyottomyyden johdosta. Myos oppilaitok-
sissa ohjauspalvelujen tarve tulee lisddntymaan.
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Keskeinen kysymys lain onnistuneen toimeen-
panon kannalta on, pystytaanko oppilaitoksissa
ja tyovoimahallinnossa kohdentamaan riittavas-
ti lisdivoimavaroja ndihin tehtdviin. Tatd valio-
kunnan mielestd valtion ja oppilaitosten yila-
pitdjien tulee kaikin keinoin tukea tédssad tilan-
teessa.

Valiokunta edellyttid, ettd lainmuu-
toksen kiireisen toimeenpanon johdosta
vaadittaviin, nuoriin kohdistuviin poik-
keuksellisen vaativien ohjaus- ja tukitoi-
menpiteiden onnistumisen kannalta vilit-
taméattdmiin avaintehtdviin tyéhallinnos-
sa ja oppilaitoksissa turvataan riittavasti
voimavaroja.

Valiokunta pitdid valttamittoména, ettd eri-
tyisesti oppilaitosten oppilaanohjauksen ja tyo-
hallinnon ammatinvalinnan voimavarat turva-
taan kisittelyssd olevassa valtion vuoden 1996
talousarviossa.

Opintotuki. Erittdin suurena ongelmana valio-
kunta pitd4 sitd epasuhtaa, joka on opiskelijoi-
den opintososiaalisissa eduissa riippuen siité,
minkd jarjestelmédn kautta opiskelija on opiske-
lupaikkansa saanut. Opiskelun keskeyttdmisen
yhtend syyné on ilmeisesti ainakin osittain tyo-
markkinatuen ja opintojenaikaisten tukimuoto-
jen epdsuhta. Tyomarkkinatukea maksetaan
2 537 markkaa ja vanhempien taloudessa asuval-
le 1522 markkaa kuukaudessa. Opintotukilain
mukaista opintorahaa alle 20-vuotiaalle nuorelle
maksetaan yleensd 500 markkaa, vanhempain
taloudessa asuvalle yleensd 130 markkaa kuu-
kaudessa. .

Hallituksen tySllisyysohjelman perusteella on
asetettu tyoryhma selvittimaén juuri taté proble-
matiikkaa, joka on ollut jo pitkdan olemassa ja
johon eduskunta on useassa yhteydessa kiinnit-
tanyt huomiota. Valiokunta kiirehtii opintoso-
siaalisiin etuuksiin liittyvien epidkohtien korjaa-
mista.

Erityistoimenpiteitd vaativai ryhmdt. Valio-
kunnan mielesta tarvitaan lisdksi erikoistoimen-
piteitd ja yksilokohtaisia selvityksi niitten nuor-
ten kohdalla, joilla peruskoulun tietotaso on
puutteellinen. Valiokunta kannattaa joustavia
koulutusmalleja myos niille nuorille, jotka pysty-
viit sopeutumaan tyéeldmadn mutta eivat tutkin-
totavoitteelliseen koulutukseen.

Helsingissd 21 paivind marraskuuta 1995

Yieissivistdivi koulutus ja opiskelu ulkomailla.
Juuri peruskoulun tai lukion suorittaneilla nuo-
rilla on halukkuutta muuhunkin koulutukseen
kuin vain ammatilliseen koulutukseen. Monelle
nuorelle ns. yleissivistivien tai harrastusluonteis-
ten aineiden opiskelu voi olla tarkedi elamanhal-
linnan oppimisen kannalta tai valmentavana
koulutuksena tulevaan ammattiin tai jatkokou-
lutukseen. Valiokunnan mielesta tillaisia nuoria
tulisikin ohjata myos muihin opintoihin kuin pel-
kastddn ammatilliseen koulutukseen.

Valiokunta edellyttid, ettd pikaisesti
selvitetian, miten vilivaiheessa olevien
ns. yleissivistavid ja harrastusluonteisia
aineita opiskelevien toimeentulo turva-
taan.

Edelleen valiokunta edellyttid, etta pi-
kaisesti selvitetddn mahdollisuudet opis-
kella ulkomailla ja saada tydmarkkinatu-
kea.

Seuranta. Valiokunta korostaa siti, ettd tima
koulutus pyritdan toteuttamaan yleisesti hyvik-
sytyn koulutusjarjestelmén puitteissa. Valiokun-
ta jilleen kerran korostaa myds sitd, etti ilman
perusteellista seurantaa ei ole mahdollista saada
selville lainmuutoksen vaikutuksia nuorten tyol-
listymiseen ja ammattiin kouluttautumiseen eika
vaikutuksia koulutusjdrjestelmaamme yleensi.

Sen vuoksi valiokunta edellyttid halli-
tuksen huolehtivan siité, ettd opetusmi-
nisterién johdolla yhteistydssd tyominis-
teridn kanssa jarjestetdén tarkka seuran-
ta lainmuutoksen vaikutuksista

— lain tavoitteiden kannalta,

— koulutukseen kiytettivien voima-
varojen tarkoituksenmukaisen ohjautu-
misen kannalta,

— kokonaistaloudellisten vaikutusten
kannalta, seka

— nuorten opiskelumotivaation seka
keskinaisen koulutuksellisen ja taloudel-
lisen tasa-arvon toteutumisen kannalta.

Edella esitetyn perusteella sivistysvaliokunta
kunnioittavasti esittia,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta laa-
tiessaan mietintdddn ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ala-Harja, va-
rapuheenjohtaja Gustafsson ja jasenet Karjalai-
nen, Korteniemi, Krohn (osittain), U-M. Kuk-
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konen, Laakso, Lapintie (osittain), M. Markku-
la, A. Ojala, Olin, Raséinen, Tahvanainen, Tak-
kula, Tulonen (osittain) ja Vehvildinen.

Eridvid mielipiteitid

Hallituksen esitysti on perusteltu kahdella si-
nansia hyvilla ja kannatettavalla tavoitteella.
Toisaalta on korostettu varsin huomattavaa 500
miljoonan markan sdfst6d valtion menoissa ja
toisaalta esitetty pyrkimys aktivoida ammattitai-
dottomia nuoria kouluttautumiseen passiivisen
tuen nostamisen sijaan.

Saastdn painottaminen ty6ttdmyysturvan
osalta juuri nuorten tydmarkkinatukeen on kui-
tenkin ongelmallista. Leikkaus kohdistetaan hei-
koimmassa asemassa oleviin kansalaisryhmiin,
kun oikeudenmukaisempaa olisi etsid sdistdt an-
siosidonnaisen tyottdmyysturvan alueelta. Niin
heikennetddn myods sddstdn mahdollisuutta to-
teutua. On suuri vaara, etti juuri tima sdastd
valuu suurelta osin kuntien toimeentulotuen li-
sddntymiseen.

Erityisen huolestuttavaa on, ettd tydmarkki-
natuen lapsikorotusten leikkaus kohdistuu jo en-
tuudestaan heikossa taloudellisessa asemassa
oleviin lapsiperheisiin. Valiokunnan olisikin tul-
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lut edellyttad, ettd hallituksen esityksen mukai-
sesta lapsikorotusten leikkauksesta olisi luovut-
tu.

Esityksen mukainen keinotekoinen 20 vuoden
ikdraja on ongelmallinen, koska se synnyttdd niin
oppivelvollisuuden kuin taloudellisen itsendisyy-
den suhteen uuden tdysi-ikaisyyden késitteen.
Alle 20-vuotiaat nuoret tulevat entisté riippuvai-
semmiksi vanhempiensa taloudellisesta tuesta.

Valmistelut koulutuspaikkojen suhteen ovat
taysin riittimattdmit nopean voimaantuloaika-
taulun vuoksi, joten lain mahdollista voimaantu-
loa olisi tullut lykétd vahintidn vuodella eteen-
péin. On huomattava, ettd tyottdmyys ei myos-
kaan talld uudistuksella tosiasiallisesti vihene,
vaikka nuoret jadvatkin tydmarkkinatuen ulko-
puolelle. Heid4n tyottdmyytensd vain lykkéan-
tyy muutamalla vuodella eteenpiin. Koulutus-
motivaatioon tdma tuskin vaikuttaa mydnteises-
.

Piivi Résidnen

Hallituksen esitys laiksi tyomarkkinatuesta
annetun lain muuttamisesta on sdéstdlaki, jota
ohjaavat yksipuolisesti tydvoimapolitiikan tar-
peet. Niin ollen hallituksen esitys ei huomioi
riittdvasti ammatillisen koulutuksen laatuvaati-
muksia. Hallitus lupaa ohjata jokaisen ammatti-
kouluttamattoman nuoren koulutukseen, tyo-
harjoitteluun tai muuhun tyévoimapoliittiseen
toimenpiteeseen. Kidytdnndssd timéd merkitsee
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sitd, ettd nuoren toiveet haluamastaan koulutus-
paikasta kaventuvat ja tilalle tulee lisid pakko-
koulutusta. Hallituksen esityksen lahtiessa tyo-
voimapoliittisista tarpeista esitys huomioi ensisi-
jaisesti koulutuspaikkojen méairdn ja hinnan.
Sen sijaan esitys jattda ammatillisen koulutuksen
laadun ja sen jarjestimisen toissijaiseen asemaan.
Niin ollen ammatillisen koulutuksen yllapitajien
mahdollisuus jarjestdd laadukasta koulutusta



16 StVM 24/1995 vp — HE 172/1995 vp

heikkenee. Lisdksi nuoren mahdollisuutta saada
motivoivaa ja mielekdstd koulutusta ei pystytd
takaamaan.

Hallituksen esitys merkitsee vdistdmarttd vai-
keuksia tuhansille nuorille, koulutuksen laadul-
le, koulutuksen jarjestijille ja kunnille. Esimer-
kiksi kuntien ammatillisen koulutuksen jarjesti-
misen kustannukset kasvavat. Epétasa-arvoa ja
vaikeuksia osalle nuorista aiheuttaa se, etta tyo-
harjoittelun osalta ei korvata yllapitokustannuk-
sia.

Ongelmana usein on, ettd nuorten eldminti-
lanne ja tydelimén tarpeet eivit kohtaa. Halli-
tuksen olisi pikaisesti jirjestettiva puitteet, joilla
rakennetaan ns. tdismikoulutusta ottamaan huo-
mioon timin lisdksi myds eri maakuntien ja tyd-
elimin tarpeet. Tyoasiainvaliokunta onkin —
mielestimme aivan oikein — esittidnyt, ettd voi-
maantulo- taikka muussa sddnnéksessd (15§)
varmistetaan, ettd laki tulee voimaan tai sen
sddnnodksia sovelletaan nuoriin vasta kun riitta-
vin korkeatasoiset koulutuspaikat on pystytty
jarjestimiin.

Erityisesti hallituksen esitys poistaa tydmark-
kinatuki alle 20-vuotiailta nuorilta on huonosti
harkittu ja keinotekoinen toimenpide, joka lisaa
nuorten vilistd epitasa-arvoa. Mielestimme ei
ole oikein, ettd opintotukileikkauksilia aiheutet-
tuja ongelmia pyritian poistamaan aiheuttamal-
la lisdiongelmia toisaalla. Ainoa jarkevi ratkaisu
opintotuen ja tyottdmyysturvan sovittamiseksi
on poistaa opintotuessa asteittain alle 20-vuotiai-
den epioikeudenmukainen asema. Opiskelun on
aina oltava kannustavampaa kuin passiivisena
tyottdmyysturvalla eldminen.
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Ossi Korteniemi

Hannu Takkula

Tyoémarkkinatuki on osa kansalaisten tyotts-
myyden aikaista perusturvaa. Nyt esitetyn suu-
ruiset leikkaukset — etenkin lapsikorotusten
leikkaus ja odotusajan pidentiminen viiteen
kuukauteen — vaikeuttavat huomattavasti kan-
salaisten toimeentuloa erityisesti nuorten ja pit-
kaaikaistyottomien osalta. Sddstdt tydomarkki-
natuessa ovat osittain jaamissd ndenndissdis-
toiksi, kun ne toisaalla lisddavit viimesijaisen toi-
meentuloturvan, kunnallisen toimeentulotuen
menoja. Sadstdt ollaan lisdksi tekemdssa irral-
laan tyottOmyysturvan kokonaisuudistuksesta.
Télld tavoin aiheutetaan epitasa-arvoa tyotto-
mien kesken.

Kaiken kaikkiaan tydmarkkinatukeen kaa-
vaillut 500 milj. markan saéstot ovat ylimitoitet-
tuja. Tydmarkkinatuen oli alun perin tarkoitus
edistdd tuen saajan tydmarkkinoille hakeutumis-
ta tai palaamista. Nyt esitettyjen suuruiset leik-
kaukset romuttavat koko aktivoivaksi tarkoitet-
tua jarjestelmaa.

Mielestimme valiokunnan olisikin tullut lau-
sunnossaan esittia tyémarkkinatuen leikkauk-
sen rajoittamista nettovaikutukseltaan 350 milj.
markkaa pienemmaksi kuin mita hallitus esittdd
ottaen huomioon sen, etti leikkausten pienenta-
minen vdhentdisi toimeentulotuen tarvetta 100
milj. markalla.

Edelia olevan perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
Si mietinndssédn huomioon valiokunnan

lausunnon lisciksi tissd esittimdmme ndi-
kdékohdat.

Anu Vehvildinen
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TYOASIAINVALIOKUNTA

Lausunto 2/1995 vp
Hallituksen esitys 172/1995 vp

Liite 3

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 7 pdivini mar-
raskuuta 1995 hallituksen esityksen 172/1995 vp
laiksi tydmarkkinatuesta annetun lain muutta-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltiviksi samalla maarannyt, ettd
tyGasiainvaliokunnan on annettava asiasta lau-
suntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Harri Skog ja ylitar-
kastaja Pasi Jarvinen tyOministeriosta, apulais-
osastopdillikkd Anneli Manninen opetusminis-
teridstd, vanhempi hallitussihteeri Hannu Hak-
kola sosiaali- ja terveysministeriosti, lakimies
Janne Metsamadki Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjestostd, sosiaalisihteeri Veikko Sim-
panen ToimihenkilSkeskusjirjestdsts, asiamies
Johan Astrém Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta,  sosiaalipoliittinen  asiamies
Martti Huttunen Palvelutydénantajista, johtaja
Rauno Vanhanen Suomen Yrittdjiin Keskuslii-
tosta, erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen,
erityisasiantuntija Antti Virtanen ja erityisasian-
tuntija Jaakko Meller Suomen Kuntaliitosta, yli-
johtaja Heli Kuusi opetushallituksesta, tyolli-
syysyksikon johtaja Eila Ahlroth Helsingin kau-
pungin nuorisoasiainkeskuksesta, toiminnan-
johtaja Mauri Upanne Lastensuojelun Keskus-
liitosta, hallituksen puheenjohtaja Reijo Paana-
nen Allianssista (Nuorten yhteistydjarjestd) sekéd
valtiotieteen tohtori Kari Vahatalo Helsingin yli-
opistosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
markkinatuesta annettua lakia. Tyomarkkinatu-
keen ei olisi oikeutta ammatillista koulutusta
vailla olevalla, tydmarkkinoille ensimmaéist ker-
taa tulevalla alle 20-vuotiaalla henkil6lla, ellei
hin osallistu tydvoimapoliittiseen toimenpitee-
seen.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tydmarkki-
natukeen littyvid lapsikorotuksia alennettaisiin.

3 250710

Ensi kertaa tydmarkkinoille tulevia, ammatil-
lista koulutusta vailla olevia henkilsiti koskeva
kolmen kuukauden odotusaika ennen tyomark-
kinatuen maksamista pidennettiisiin viiteen
kuukauteen.

Tyomarkkinatukijarjestelmiddn  ehdotetaan
omavastuuaikaa. Tukea ei maksettaisi viidelta
ensimmaiseltd tyottdmyyspaivilta.

Esitys liittyy vuoden 1996 talousarvioesityk-
seen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pii-
vdnd tammikuuta 1996.

Valiokunnan kannanotot

Saadun selvityksen perusteella valiokunta pi-
t4a hallituksen esitystd padosin tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen hyviksy-
mistd. Erityisen arvokkaana valiokunta pit44 ta-
voitetta, ettd jokaiselle nuorelle tarjotaan mah-
dollisuus joko ty6hon tai koulutukseen eri muo-
doissaan. Niin varmistetaan, ettd Suomessa on
aktiivinen ja osaava nuoriso.

Valiokunta katsoo esityksen toteuttavan niiti
pdamidrid ja vaatimuksia, joita viime eduskun-
nan tydasiainvaliokunta nuorisotyottomyyden
hoidolle asetti (TyVL 1/1993 vp, 27.4.1993). Va-
liokunta piti nuorten aseman turvaamista yhteis-
kunnassa vallitsevassa erittiain vaikeassa tilan-
teessa niin tirkeédna, ettd esitti valtiovallan, puo-
lueiden, elinkeinoeldmin, ammattiyhdistysliik-
keen ja muiden tirkeiden yhteiskuntaryhmien
valmisteltavaksi nuorten yhteisvastuusopimus-
ta. Sen mukaan nuorille taataan vaikeissakin ta-
loudellisissa oloissa tyo-, koulutus- taikka har-
joittelupaikka.

Valiokunnan mielesti tydmarkkinatuesta an-
netun lain muutos ei saa johtaa siihen, ettd nuori
tyotdn joutuu muihin véestéryhmiin nihden eri-
arvoiseen asemaan. Valiokunta korostaa, ettei
nuori saa jaaddi tydmarkkinatuen ulkopuolelle
siitd syystd, ettei hinelle ole tarjota koulutus-,
tyoharjoittelu- tai tyOkokeilupaikkaa taikka
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mahdollisuutta osallistua ty6hallinnon jarjesta-
mdin kuntoutukseen. Edelleen valiokunta kat-
$00, ettd koulutus- ja harjoittelupaikkojen taso ei
saa nopean aikataulun tai muun syyn takia las-
kea niin, etti koulutukseen ohjattujen nuorten
tyohon sijoittuminen on koulutuksen paatyttya
epérealistista. On ilmeistd, ettd vaikka riittava
maara koulutuspaikkoja 1.1.1996 olisikin tarjol-
la, ne eivit kohtaa nuorten osaamista, tarpeita ja
odotuksia. Koulutuspaikat ovat ainakin talla
hetkelld osittain vdidrintasoisia seki sijaitsevat
vaarilld aloilla ja alueilla.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittaa
hallituksen esitystd muutettavaksi niin, ettd voi-
maantulo- tai muussa sdannoksessa (15 §) var-
mistetaan, ettd tydmarkkinatukeen nyt oikeute-
tut nuoret tyottémét menettdvit tuen vasta, jos
he jattavit kdyttamatti todella tarjotun mahdol-
lisuuden tyohon, tyoharjoitteluun tai koulutuk-
seen.

Valiokunta kiinnittda huomiota kuntien kas-
vavaan rahoituspaineeseen. Tdmdid aiheutuu
muun muassa lapsikorotusten vihentimisesta,
odotusajan pidentdmisestd ja koulutuksesta tai
tyoharjoittelusta kieltdytymisestd, joka johtaa
tyomarkkinatuen menetykseen. Erityisryhméin
muodostavat itsendisesti asuvat nuoret. Jos heil-
ta poistetaan tydmarkkinatuki eivitka he muuta
takaisin vanhempiensa luo asumaan, he joutuvat
turvautumaan sosiaalitoimiston tukeen. Toi-
meentulotuki on tarkoitettu yhteiskunnan viime-
sijaiseksi tueksi, mink4 hakijoiksi niméa nuoret
eivit muutoin kuuluisi. TAma ratkaisu on myds
ristiriidassa lain nuoria aktivoivan yleistavoit-
teen kanssa.

Valiokunta korostaa valtion, kuntien, 144nien
ja maakuntien viranomaisten aktiivisuutta nuo-
rille sopivien opinto- ja tySharjoittelupaikkojen
Iuonnissa. Erityisen tdrkedd on koulutuksen ja
tydeldmin yhteennivominen — oppisopimustyd,
tydelamain perehdyttamisjaksot, suuntautumis-
koulutus ja uudet tydmuodot kuten tydpajat ja
etiityd. Valiokunta pitdd oppisopimuskoulutus-
jarjesteimidn edelleen kehittAmistd tirkednd
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lindroos, va-
rapuheenjohtaja Komi, jasenet Huotari, Thama-
ki, Kantalainen, Kemppainen (osittain), Knaapi,

nuorten tydeldmidn sijoittumiseksi. Valiokunta
korostaa tydhallinnon ja oppisopimusjirjestel-
méd hoitavien viranomaisten yhteisty6ta ja riit-
tavien resurssien saantia. Yritykset tulevat ole-
maan ratkaisevassa asemassa myos nuorten tyo-
hon sijoittumisessa.

Valiokunta kiinnittd4 lopuksi huomiota lapsi-
korotusten alentamisen (60 prosentin tasoalen-
nus) ongelmiin. Valiokunta katsoo, etti yhteys
muihin tulonsiirron tukijirjestelmiin jaa epasel-
viksi, mutta katsoo asian kuuluvan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan toimialaan. Tydasiainvalio-
kunnan ndkdkulmasta on kuitenkin 1ahtokohtai-
sesti ongelmallista, ettd lapsikorotusten vdhen-
nys kohdistuu vain tydmarkkinatuen saajiin.

Tyoelamén tasa-arvon ndkokulmasta lapsi-
korotusten alentamisen seuraukset voivat olla
ennalta arvaamattomia ja haitat rakenteellisia.
Esimerkiksi osa naispuolisista tyémarkkinatu-
kea saavista voi siirtyd kotihoidontuen piiriin.
Ajateltu tyomarkkinatuen sdéstd siirtyy tilloin
ainakin osittain menonlisdykseksi kotihoidontu-
keen ja asumistukeen. Valtiontalouden koko-
naissdastd jadnee tdlléin huomattavasti odotet-
tua vihaisemmaksi.

Valiokunta kiinnittd4 lopuksi huomiota tyd-
eliman ndkokulmasta sivistysvaliokunnan toi-
mialaan kuuluvaan opintotukijarjestelmain. Va-
liokunta pitd4 tirkednd, ettd yhteiskunnan erilai-
sissa opintoja tukevissa rahoitusjirjestelyissi to-
teutuu riittdva keskindinen tasapaino. Opintoi-
hin kannustavan perusperiaatteen tulee kaikissa
tukimuodoissa olla voimakas. Valiokunnan mie-
lestd opintotuen taso suhteessa tyottomyystur-
vaan saattaa omalta osaltaan heikentdi nuorten
aktiivista, oma-aloitteista hakeutumista opiske-
lemaan.

Edelid esitetyn perusteella valiokunta esittai
kunnioittavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottai-
si huomioon, mitd tdssd lausunnossa on
esitetty.

Kokkonen, Peltomo, Prusti, Rinne (osittain),
Veteldinen, Viljamaa, Virtanen (osittain) ja Vok-
kolainen sek# varajasenet J. Koskinen (osittain)
ja Lahtela.
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Eridvi mielipide

Eduskunnan tydasiainvaliokunta on osaltaan
kasitellyt hallituksen esityst4 laiksi tydmarkkina-
tuesta annetun lain muuttamisesta. Valiokunnan
lausunnossa on kiinnitetty huomiota useaan tér-
kedin seikkaan. Téllainen on erityisesti sen ko-
rostaminen, etta varsinkin nuoria tulee aktivoida
koulutuksen hankkimiseen ja ty6elaimaan ha-
keutumiseen tyottomyysturvan varaan jittiyty-
misen sijasta.

Valiokunta on myds aiheellisesti huolissaan
lapsikorotuksen leikkaamisen aiheuttamista on-
gelmista, koulutuspaikkojen varmistamisesta ja
sopivuudesta, kuntien toimeentulotukimenojen
kasvusta tyomarkkinatuen leikkausten vuoksi
sekd tasa-arvon toteutumisesta. Yhdymme néi-
hin huolenilmauksiin.

Mielestimme valiokunnan lausunto jai kui-
tenkin eriilta osin puutteelliseksi, mink& vuoksi
olisimme halunneet liséttdviksi sithen seuraavat
nikokohdat.

Tydémarkkinatuki on katsottava osaksi kansa-
laisten ty6ttomyyden aikaista perusturvaa. Leik-
kaus vaarantaa timén erityisesti nuorten ja pit-
kiaikaistyOttdmien osalta.

Muutenkin kuin lapsikorotusten 60 prosentin
suuruisen leikkauksen osalta valiokunnan olisi
tullut kiinnittdd huomiota sithen selvdin epé-
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Armas Komi

Hannu Kemppainen

kohtaan, ettd tydmarkkinatukea koskevat leik-
kaukset tehdain irrallaan tydttdmyysturvan ko-
konaisuudistuksesta. Tima on omiaan aiheutta-
maan epitasa-arvoa myos tyottomien kesken.

Valiokunnan olisi mielestimme tullut kiinnit-
tdd voimakkaammin huomiota siihen uhkaan,
mik4 aiheutuu sukupuolten valiseen tasa-arvoon
pitemmalla tdhtdykselld tydmarkkinatuen ja
erdistd muista samanaikaisesti tehtdvistd leik-
kauksista.

Valiokunta on ottanut esille ongelman, joka
liittyy opintotuen alhaisuuteen seka varsinaisen
opintotuen ja erdiden muiden opintoja tukevien
rahoitusjirjestelyjen vilisiin suhteisiin. Mieles-
timme olisi ollut paikallaan todeta myds se, etti
varsinkin alle 20-vuotiaiden opintotukeen dsket-
tdin tehty leikkaus on lisinnyt nditd ongelmia.
Emme pida oikeana, ettd nédin syntynyttd ongel-
maa pyritddn poistamaan aiheuttamalla lision-
gelmia toisaalla.

Edelld olevan perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ot-
taisi mietinngssddn huomioon valiokunnan
lausunnon lisdksi tdssd esittdmdmme nd-
kdkohdat.

Maija-Liisa Veteldinen






