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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto 25/1995 vp

Hallituksen esitys sairauspdiviirahajérjestelméin ja kuntoutuksen
uudistamista koskevaksi lainsiéidannoksi

Eduskunta on 10 paivana lokakuuta 1995 Ia-
hettianyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen 124/
1995 vp sairauspdivarahajérjestelmén ja kuntou-
tuksen uudistamista koskevaksi lainsddddnnok-
si.

Valiokunta on tissi yhteydessa ottanut kisi-
teltiviksi myos eduskunnan 15 paivdnd syys-
kuuta 1995 valiokuntaan ldhettimén ed. Vehka-
ojan ym. lakialoitteen 22/1995 vp laiksi sairaus-
vakuutuslain 19 §&n muuttamisesta sekd edus-
kunnan 30 péivdni toukokuuta 1995 valiokun-
taan lihettimidn ed. Kalliksen ym. toivomus-
aloitteen 237/1995 vp vammaisten ja pitkdaikais-
sairaiden kokonaisvaltaisen kuntoutuksen jér-
jestdmisesta.

Eduskunnan paitéksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto 15/1995 vp on
timan mietinnon liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarai-
nen, vanhempi hallitussihteeri Anja Kairisalo ja
nuorempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaa-
li- ja terveysministeridsti, budjettineuvos Pertti
Tuhkanen valtiovarainministeridsté, neuvottele-
va virkamies Leena Koskinen opetusministerios-
ti, osastopadllikkd Kaarina Ronkainen, osasto-
paillikkd Eeva Ahokas, suunnittelupdallikko
Jouko Waal, kehittimispaillikké Mirjami Ai-
raksinen ja lakimies Elise Kivimiki kansaneldke-
laitoksesta, neuvotteleva lakimies Antero Jaak-
kola ja erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhu-
nen Suomen Kuntaliitosta, asiantuntijalagkéri
Kari Kaukinen Teollisuuden ja Tydnantajain
Keskusliitosta, asiamies Juhapekka Suutarinen
Palvelutybnantajista, tutkimussihteeri Aarne
Lehkonen Suomen Ammaitiliittojen Keskusjar-
jestdstd, terveys- ja sosiaalipoliittinen asiamies
Riitta Tydldjarvi Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK:sta, lakimies Markku Kojo Akavasta,
jaostopaallikk6 Kaarina Knuuti Maa- ja Metsi-
taloustuottajien Keskusliitosta, lakimies Anna
Lundén Suomen Yrittdjien Keskusliitosta, vam-
maisasiamies Sirkka-Liisa Luoma ja sosiaalisih-
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teeri Marita Harkio Invalidiliitosta, sosiaalisih-
teeri Marjaana Vuorinen Keuhkovammaliitosta,
sosiaalipoliittinen sihteeri Taina Hakamaiki Suo-
men Ylioppilaskuntien Liitosta, ylilddkari Anna-
Kaarina Kallio ja hallintopaallikké Marianne
Groundstroem Folkhélsanista, paésihteeri Jou-
ko Vasama Sosiaali- ja terveysjérjestdjen Yhteis-
tyoyhdistys YTY ry:std, ammattiasiainsihteeri
Leena Pentti Terveyden- ja sosiaalihuoltoalan
ammattijirjestostd, puheenjohtaja Outi Toytéri
ja jarjestosihteeri Anna-Maija Laitinen Suomen
Fysioterapeuttiliitosta, puheenjohtaja Marjatta
Repo ja ylilddkari Juhani Wickstrom Suomen
L3gkinnallisen Kuntoutuksen Yhdistyksesta,
puheenjohtaja Timo Pohjolainen Suomen Fy-
siatrit ry:sti, puheenjohtaja Kaarina Laine-H4ai-
kid Vammaisjérjestdjen neuvottelukunnasta, pu-
heenjohtaja Kalle Konkkold ja lakimies Jari
Korpi Kynnys ry:std, kuntoutussihteeri Hona
Toljamo Suomen CP-Liitosta, hallituksen jdsen
Olli Nordberg Suomen Lihastautiliitosta, johtaja
Tiina Johansson Invalidien Sopeutumisvalmen-
nuskeskuksesta, puheenjohtaja Olli Salin ja toi-
minnanjohtaja Markku Sundell Tapaturma- ja
Sairausinvalidien Liitosta, erikoislagkar Hillevi
Nenonen Ruskeasuon koulusta, varapuheenjoh-
taja Antti Timonen Varusmiesliitosta, johtava
sosiaalityontekija Hilkka Saarela Jyviskyldn
kaupungin edustajana ja kaupunginjohtaja Silja
Hiironniemi Alavuden kaupungin edustajana.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sairausva-
kuutuksen paivarahajirjestelmda muutettavaksi
siten, ettd paivirahalla korvataan vain menetet-
tya ansiota. Tama merkitsisi luopumista sairaus-
vakuutuksen paiviarahan vahimmiismaarista.
Piiviraha laskettaisiin edelleen verotuksessa to-
detusta tydtulosta tai vakuutetun hakemuksesta
arvioimalla hinen tydtulonsa verotuksesta poi-
keten. Tyo6ttdmalla sdilyisi erdissd tapauksissa
oikeus saada sairauspéiviarahaa tai kuntoutusra-
haa ty6ttdmyysturvan tason perusteella maaray-
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tyvéini. Opintotukilain mukainen opintoraha tai
aikuisopintoraha estiisi oikeuden sairausvakuu-
tuksen péivirahaan. Myoskaan asevelvollisilla
tai siviilipalvelusmiehilla ei olisi palveluajalta oi-
keutta sairausvakuutuksen paivirahaan.

Piiviarahan saaminen edellyttaisi, ettd henki-
16114 on tydtuloja vuodessa vihintddn 5000
markkaa. Pdivirahan vihimméaismairén poista-
minen tai tyOtulon alarajan sddtiminen ei kos-
kisi ditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa, joka
vastaisi mairaltdan vihintdan lasten kotihoidon
tuen perusosaa sellaisena kuin se on ehdotettu
vuoden 1996 alusta toteutettavaksi. Pdivdrahan
laskentakaavaan sisaltyvid tulorajoja ja prosent-
timdiria ehdotetaan kohdennettavaksi uudel-
leen.

Kuntoutusrahan miirdytymisperusteissa
noudatettaisiin sairauspdivirahan maaraytymis-
perusteita. Ammatillisessa koulutuksessa oleval-
le vajaakuntoiselle maksettaisiin kuntoutusra-
haa opintorahan tason perusteella. Kuntoutuk-
sen odotusajalta ja odotusjaksojen véliseltd ajal-
ta maksettavaa kuntoutusrahaa alennettaisiin 20
prosentilla, Kansaneldkelaitoksen jarjestimasti
kuntoutuksesta annettua lakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd mahdollisuus elinkeinotuke-
na mydnnettivain korottomaan lainaan poistet-
taisiin. Asetuksella saadettaisiin valtuutus pait-
tda vuotuisen kuntoutuksen enimmaismaérésta
16 vuotta tdyttineiden vaikeavammaisten 14a-
kinnillisessd kuntoutuksessa. Kuntoutuksesta
aiheutuvalle matkakustannusten korvaamiselle
ehdotetaan vastaavat omavastuuosuudet kuin
sairausvakuutuslain mukaan korvatuilla matka-
kustannuksilla on.

Edelleen ehdotetaan sdadettavaksi laki tydn-
tekijain tyoelakemaksun ja tydttdmyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta erdissi paiva-
rahoissa. Kyseisen lain mukaan niissi pdivdraha-
perusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan henki-
16n palkan perusteella, otettaisiin vuonna 1996
huomioon tydntekijdin tydelakemaksun ja tyot-
tomyysvakuutusmaksun 4,5 prosentin ansiota-
soa alentava vaikutus.

Lainmuutokset liittyvit valtion talousarvio-
esitykseen vuodelle 1996 ja ovat tarkoitetut kiasi-
teltaviksi sen yhteydessd. Lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1.1.1996.

Lakialoitteessa 22/1995 vp ehdotetaan tehta-
vaksi mahdolliseksi, ettd sairausvakuutuslain
mukaista 300 paivin mittaista sairauspdiviraha-
kautta voitaisiin harkinnan perusteella pidentaa.
Tarkoituksena on ldhinnd elikkeen odotusaika-
na jatkaa paivarahan maksamista ja se voitaisiin

tarvittaessa perid takaisin myohemmin mydnnet-
tavista etuudesta.

Toivomusaloitteessa 237/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin sosiaali- ja terveys-
ministeridn velvoittamiseksi huolehtimaan siit3,
ettd vammaisten ja pitkdaikaissairaiden kuntou-
tuksessa pyritddn hoidettavan ja hinen perheen-
sd kokonaisvaltaiseen kuntoutukseen sekd vara-
taan tarvittavat varat tamin edellyttimaén kou-
lutukseen ja henkildston lisddmiseen.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda hallituk-
sen esitystd valtiontaloudellisista ja tydnteon
kannattavuuteen liittyvisti syista perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena. Samalla on kuitenkin
pidemmalld aikavélilld pyrittdvd terveydenhuol-
lon ja sairausvakuutuksen kustannusten kor-
vausjarjestelmien ja maksujen kehittimiseen si-
ten, ettd taloudelliset seikat eivit estd hakeutu-
mista hoidon piiriin. Jarjestelmidn on myds tuet-
tava oma-aloitteista ja -vastuista terveyden ylla-
pitdmista ja hoitoon hakeutumista sekd mahdol-
lisimman varhaista kuntoutusta ja kuntoutumis-
ta.

Perusoikeussuojan tarve

Perustuslakivaliokunnan asiasta antamassa
lausunnossa viitataan erdisiin ryhmiin, joille on
luotava toimeentulojarjestelmé, jotta sairausva-
kuutuslain, kansaneldkelain ja kuntoutusraha-
lain ehdotetut muutokset voidaan tehda tavalli-
sessa lainsddtdmisjarjestyksessd. Tallaisiksi ryh-
miksi perustuslakivaliokunta toteaa opiskelijat,
toipumislomalla kotonaan olevat varusmiehet,
alle 5 000 markkaa vuodessa ansainneet ja tastd
syystd vaille paivirahaa jadvit sairauden pitkit-
tyessd, ns. nollapiivirahalla ja vailla pdivarahaa
elikettd odottavat seki yrittajat erdissa tilanteis-
sa.

Sairauden pitkittymisen vuoksi toimeentulon
turvaa tarvitsevat ja ns. nollapdivirahalla eliketti
odottavat vakuutetut. Alle 5 000 markan tydtuloa
saaneiden ja tdstd syystd vaille paivirahaa tai
kuntoutusrahaa jadvien pitkittyvin sairauden
aikaisen toimeentulon valiokunta ehdottaa rat-
kaistavaksi tarveharkintaisella etuudella. Sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetaan uutta 18 b §:44 ja
kuntoutusrahalain 14 §:44n uutta 3 momenttia.
Kyseisten sidnndsten mukaan henkild, jolla on
oikeus pdivdarahaan, mutta joka eisaa sairauspii-
virahaa tai kuntoutusrahaa tulojen vahaisyyden



StVM 25/1995 vp — HE 124/1995 vp 3

vuoksi ja joka ei myoskaan saa pdivarahaa tai
kuntoutusrahaa tyottdmyyspdivdrahan, tyo-
markkinatuen, koulutustuen, opintorahan tai ai-
kuisopintorahan nojalla, saa sairauden aiheutta-
man tyokyvyttdmyyden perusteella paivirahaa
tai kuntoutusrahaa enintddn 60 markkaa, jos se
on toimeentulon turvaamiseksi valttimatonta.
Piivirahaa voitaisiin maksaa tyokyvyttdmyy-
den jatkuttua kuusikymmenta paivaid. Jotta ei
syntyisi perusteetonta porrasta ansioon suh-
teutettua pdivdrahaa ja verotettayaa tybtuloa
vailla olevan henkilon péiviarahan vilille, on tar-
koituksenmukaista ulottaa tarveharkinta kaik-
kiin paivirahoihin, jotka ovat mairaltaan alle 60
markkaa. Tarveharkinta koskisi ansiopdivira-
haa saavien osalta vain ansiopdivirahan miaran
ylittavaa paiviarahan osaa.

Tarveharkinta suvoritettaisiin soveltaen tyd-
markkinatuen tulokédsitettd. Talla perusteella
huomioon otettavaksi tulisivat henkilén omat
tulot kokonaan ja hidnen avio- ja avopuolisonsa
tulot 300 markkaa ylittdvaltd osalta knukaudes-
sa. Huomioon ei otettaisi eriité sosiaalietuja ku-
ten lapsilisad, lasten kotihoidon tuen perusosaa
ja sisaruskorotusta, asumistukea ja toimeentulo-
tukea eikd erditd kustannusten korvauksia.
Siaianndksen perusteella tulevat tarveharkinnan
piiriin periaatteessa kaikki ty6- ja pidomatulot.
Kiytanndssi, kun tulot vahvistetaan verotuksen
perusteella, varsinkin pAdomatuloja jad lihdeve-
rojirjestelmin ja piiomatulojen verottomuuden
vuoksi huomioon ottamatta.

Tarveharkinnassa vihennetddn henkilon
omien kuukausitulojen kahdeskymmenesviides-
osa suoraan péivirahasta. Pdivirahaa makse-
taan kahdeltakymmeneltiviideltd pdivaltd kuu-
kaudessa. Puolison kuukausituloista otettaisiin
huomioon puolet, mikd vastaavasti merkitsee
tulojen viideskymmenesosan suoraa vihentamis-
ti. Lisaksi lakiin ehdotetaan varallisuudesta ai-
heutuvaa ehdotonta rajaa. Mikili henkil6lld on
varallisuusverolain mukaan verotettavaa varalli-
suutta, ei paivdarahan harkinnanvaraista osaa
voida maksaa.

Yrittdijéit. Yrittdjan tydtulot siindkin tapauk-
sessa, ettd hinelld ei verotuksessa veroteknisista
syistd ole tuloja, ovat useimmissa tapauksissa
ratkaistavissa osoittamalla tilinpadtdkselld tai
vilitilinpd4tokselld tulot. Mikali yrittdjé ei tallai-
sessa tapauksessa voi osoittaa tuloja, hdn voi
saada edelld selostetun mukaisen harkinnanva-
raisen paivarahan tai kuntoutusrahan.

Opiskelijat. Sosiaali- ja terveysvaliokunta eh-
dottaa, ettd opintotukilain mukainen opintoraha

ja aikuisopintoraha rinnastetaan ty6ttomyyspéai-
vdrahaan, tydmarkkinatukeen ja tydvoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen koulutustukeen. Vas-
taavasti kuin ty6ttdmyyspéivirahassa, tydmark-
kinatuessa ja koulutustuessa on kysymys kor-
vauksen maksamisesta siitd, ettd henkild on esty-
nyt tavoittelemastaan toiminnasta, on myds
opintorahassa kyse vastikkeellisesta toiminnas-
ta. Sairauden aiheuttama tyokyvyttdmyys estda
opintojen harjoittamisen ja opintotuki lakkaa,
kun opiskelija on ollut kaksi kuukautta estynee-
nd opiskelemasta. Tést4 syystd valiokunta ehdot-
taa sairausvakuutuslain 18 a §:44n ja vastaavasti
kuntoutusrahalain 15 §a4n lisdttavaksi saan-
nokset opintorahasta ja aikuisopintorahasta ja
niiden huomioon ottamisesta sairauspiiviarahaa
ja vastaavasti kuntoutusrahaa mydnnettiessa.
Jos henkilon tydtulon perusteella maksettava
satrauspdiviraha tai kuntoutusraha on kor-
keampi, voidaan etuus maksaa sen mukaisena.

Asevelvolliset. Sairauden vuoksi toipumislo-
malla olevan asevelvollisen aseman jarjestimi-
seksi valiokunta ehdottaa muutettavaksi tervey-
denhuoliosta puolustusvoimissa annettua lakia.
Lakiin lisdttédisiin uusi 5 a §, jonka nojalla tallai-
selle varusmichelle suoritettaisiin ruokarahaa,
jonka suuruuden ma#drdd puolustusministerio.
Varusmiehen komennusmatkalle maksettava
ruokaraha on 53 markkaa, jota vastaava voisi
my0s tassa tarkoitettu ruokaraha olla. Kustan-
nukset suoritettaisiin puolustusvoimien varoista.

Suojan tarpeen kattaminen. Ehdotetulla tarve-
harkintaisella pdivdrahalla voidaan kattaa pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa mainittujen
tulottomina tai vahatuloisina vaille paivirahaa
jddneiden, sairauden pitkittymisen johdosta
etuutta tarvitsevien, ns. nollapaivirahalla elaket-
ta odottavien tyokyvyttomien ja erdiden yrittaja-
ryhmien tarve saada perustoimeentulon turvaa
kohtuullisessa ajassa. [lman pidivarahaoikeutta
elakettd odottavat saavat yleisen elamiankoke-
muksen mukaan jo ennen tySkyvyttOmyyttidn
toimeentulotukea. Kun perustuslakivaliokunta
toteaa, ettei toimeentulotuen varassa olevaa hen-
kiloa ole sairastumisen johdosta pelkastdadn ta-
main takia saatettava sairausajan turvajirjestel-
mén piiriin, voidaan vastaavasti todeta ndissd
tyokyvyttomyystilanteissa henkilon toimeentulo
turvatuksi eldkkeen odotusaikana. Niin ollen
ehdotus kansaneldkelaiksi voidaan sd4tid taval-
lisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Opiskelijoille myonnettaisiin  paivarahaa
opintorahan tai aikuisopintorahan perusteella,
minka lisiksi he voivat saada paivirahaan tarve-
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harkintaisen korotuksen. Varusmiehet pidettii-
siin hallituksen esityksen mukaisesti paiviraha-
jérjestelmdn ulkopuoleila vakinaisen palvelun
aikana, mutta puolustushallinto maksaa heille
ruokarahaa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisityksen
mukaan hallituksen esitykseen sisdltyvit lait voi-
daan sdatdd tavallisessa lainsdadtdmisjarjestyk-
sessi.

Erityishoitoraha

Valiokunta echdottaa vahimmaismaariisen
pdiviarahan ulottamista sairausvakuutuksen eri-
tyishoitorahaan, jota maksetaan vanhemmalle
hinen oman vakuutuksensa perusteella lapsensa
kodin ulkopuolella tapahtuvan sairauden tai
vamman hoitoon osallistumisen perusteella. Eri-
tyishoitoraha olisi aina vahintd4n 60 markkaa ja
sitd maksettaisiin yhdeksan paivan karenssin jil-
keen.

Kuntoutus

Vammaisiin, erityisesti vaikeavammaisiin
kohdistuvia sddstotoimia ei voida pédasiallisesti
pitdd hyvaksyttdvini. Tietyt sairaudet aiheutta-
vatjo lyhyellakin aikavéalilla toimintakyvyn heik-
kenemistd ja merkittdvid kustannuksia. Téstd
syystd vaikeavammaisten kuntoutusetuuksien
heikentdminen kuntoutuksen méarai alentamal-
la ei ole taloudellisestikaan perusteltua.

Kuntoutuksen tuleekin perustua pitkijéntei-
seen, suunnitelmalliseen toimintaan, ja sen on
tuettava kuntoutujan fyysista, psyykkistd ja so-
siaalista hyvinvointia. Toimintoja jarkeistamalla
voidaan alentaa kuntoutuksen kustannuksia.
Kansaneldkelaitoksen, kuntien, sairaanhoitopii-
rien ja tydeldkelaitosten yhteistyolla ja tyonjakoa
selkiyttamalld, kustannusvastuun ja kuntoutus-
suunnitelman koordinoinnilla, avo- ja laitoshoi-
don tarkoituksenmukaisella kaytolia seka koulu-
tuksella, ohjauksella ja tiedotuksella voidaan
vaikuttaa merkittdvastikin kustannuksiin kun-
toutuksen tavoitetasoa heikentimitti. Huomio-
ta on kiinnitettiva myds varsinaisen kuntoutus-
jarjestelmin ulkopuolisiin kuntoutuksen kustan-
nuksiin vaikuttamisen mahdollisuuksiin, esimer-
kiksi vammaisten henkildiden kayttdmien kulku-
neuvojen taksoihin.

Edella esitetyista syistd sosiaali- ja terveysva-
liokunta esittdd kansaneldkelaitoksen jirjesti-
mastd kuntoutuksesta annetun lain ehdotetun
3 §:n poistamista.

Erditd kannanottoja

Sairaus atheuttaa myos erditd lisikustannuk-
sia, jotka osittain korvataan sairausvakuutuksen
ladke-, matka- sekd hoito- ja tutkimuskorvauk-
silla. Néihin kaikkiin sisdltyy omavastuu, joka
sairastuneen tulee itse kattaa. Mikili kustannuk-
set ovat korkeat, on erdissd kustannusten kor-
vauksissa kattosadnngs, jonka jalkeiset kustan-
nukset korvataan kokonaisuudessaan. Lisdksi
toimintakykynsi menetténeelld on oikeus saada
vammaistukilain mukaisia etuuksia, jos sairaus,
vika tai vamma kestd4 véhintddn vuoden.

Mielenterveyspotilaiden asemaa on jatkuvasti
seurattava. He ovat suurehko tyokyvyttémien
ryhma4, eikd heilld usein ole sellaista tyShistoriaa,
joka takaisi riittdvdn paivarahan ilman tarvehar-
kintaa.

Valiokunnan ehdottamista muutoksista ai-
heutuu erditd tarkistustarpeita sairausvakuutus-
lain voimaantulosdannokseen. Lisaksi valiokun-
ta ehdottaa sairausvakuutuslain 22 §:n 2—35 mo-
menttia tarkistettavaksi, koska ne viittaavat sa-
man pykildn 1 momentissa tarkoitettuun méi-
radn, vaikka 1 momentissa on useampia #itiys-,
isyys- ja vanhempainrahan méérii. Perustelujen
mukaan tarkoitus on viitata alimpaan mahdolli-
seen pdivarahan médrddn eli vihimmaismii-
raan.

Valiokunta edellyttdid, etta hallitus seu-
raa lainsdddannon vaikutuksia sairaiden
ja kuntoutettavien asemaan sekd erityi-
sesti tarveharkintaisen paivarahan toimi-
vuutta ja ryhtyy tarvittaessa toimenpitei-
siin lainsdadannén muuttamiseksi.

Kustannukset

Tarveharkintaisesta paivirahasta aiheutuuar-
vioiden mukaan noin 20 miljoonan markan kus-
tannukset. Opiskelijoita koskevat muutokset
merkitsevat noin 9 miljoonan markan lisikustan-
nusta. Hallituksen esityk sen perustelujen mukaan
kuntoutuksen kustannusten arvioitiin vihenty-
vin 41 miljoonalla markalla ladkinnéllisen kun-
toutuksen enimmaismaarin sdatdmisen johdos-
ta. Kun valiokunta esittdd titd koskevan pykilin
kumoamista, syntyy vastaava lisdkustannus, jota
voidaankuitenkinmm. rationalisoinnillaalentaa.
Erityishoitorahaa ja varusmiehia koskevien lain-
muutosten kustannukset ovat viahiiset.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,
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ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt 2.
ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin muutta-
mattomina,

ettd 1., 4. ja 5. lakiehdotus hyviksyttdi-
siin ndin kuuluvina ja

ettd hyvdksyttdisiin uusi ndin kuuluva 6.
lakiehdotus:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 4 paivani heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 20 §, sellaisena kuin se
on 22 piivani joulukuuta 1989 annetussa laissa (1255/89)

muutetaan 4 §n 1 momentti, 14 §&n 1 momentti, 15 §:n 5 momentti, 15 a §, 16 §n 1 momentti, 18 a §,
19 §:n 6 ja 7 momentti, 22 §, 23 e §:n I momentti, 24 §n S momentti, 27 §n 4 ja 6 momentti, 30 §n 3
momentin 1 kohta, 75 §:n 2 momentti ja 76 §,

sellaisena kuin niistd ovat, 4 §&n | momentti ja 14 §n 1 momentti 21 pdiviand joulukuuta 1990
annetussa laissa (1192/90), 15 §:n 5 momentti 27 pdivand maaliskuuta 1991 annetussa laissa (621/91),
15 a § 26 pdivana heindkuuta 1985 annetussa laissa (674/85), 16 §:n 1 momentti 30 paivini joulukuuta
1992 annetussa laissa (1653/92), 18 a § muutettuna mainitulla 27 paivina maaliskuuta 1991 annetulla
lailla ja 28 pdivina joulukuuta 1994 annetulla lailla (1066/94), 19 §:n 6 momentti muutettuna mainitul-
la 26 paivand heindkuuta 1985 annetulla lailla ja 19 §:n 7 momentti ja 27 §:n 4 sekd 6 momentti 26
paivini kesikuuta 1981 annetussa laissa (471/81), 22 §m 1 ja 2 momentti 29 paivand joulukuuta 1994
annetussa laissa (1501/94) sek4 3 ja 4 momentti 10 paivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1129/93),
23 e §:n 1 momentti mainitussa 10 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa, 24 §n 5 momentti 31
paivini tammikuuta 1995 annetussa laissa (120/95), 75 §:n 2 momentti 13 paivind toukokuuta 1988
annetussa laissa (448/88) ja 76 § muutettuna 11 pdivina tammikuuta 1985 annetulla lailla (32/85) ja

mainitulla 10 paivand joulukuuta 1993 annetulla lailla, sekd

liséitéidin lakiin uusi 18 b §, seuraavasti:

4,14,15,15a3a 16§
(Kuten hallituksen esityksessd)

18a§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos vakuutettu on pdivdrahan alkamista edeltd-
véiin kuukauden aikana saanut opintotukilain mu-
kaista opintorahaa tai aikuisopintorahaa, hénelle
tyékyvyttomyyden johdosta suoritettava pdivira-
ha on vihintddn 86 prosenttia hinelle suoritetun
opintorahan tai aikuisopintorahan kahdeskymme-
nesviidesosasta.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

18 b § (uusi)

Vakuutetulle, jolla on 15 §:n 1 momentin no-
Jjalla oikeus pdivirahaan ja jonka sairaudesta joh-
tuva tyokyvyttomyys on kestinyt vihintddn 60
pdiviid, suoritetaan toimeentulon turvaamisen
kannalta vilttdmdtontd pdivdrahaa enintddn 60
markkaa.

Toimeentulon turvan tarvetta harkittaessa ote-
taan tulona huomioon tyomarkkinatuesta annetun
lain (1542/93) 24 §$:n 1 ja 2 momentissa mainitut
tulot. Edellii 1 momentissa mainitusta pdivérahas-

ta vihennetddin vakuutetun omien kuukausitulojen
kahdeskymmenesviidesosa ja hinen puolisonsa
kuukausitulojen viideskymmenesosa kokonaisuu-
dessaan. Jos vakuutetun tai hdnen puolisonsa ve-
ronalainen varallisuus ylittdd sen varallisuusvero-
lain (1537192 ) mukaisen mddrdin, jonka perusteel-
la on suoritettava varallisuusveroa, ei pdivirahaa
tdmdn pykdlin perusteella makseta. Pdivirahaa
maksetaan kuitenkin aina véhintddn 16, 17 ja
18 a §:n mukainen mddird.

19§
(Kuten hallituksen esityksess)

22§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Jos lapsen diti on ansioty6ssé tai kodin ulko-
puolella suoritettavassa muussa tyOssa ditiys- ja
vanhempainrahan suorittamisaikana, hénelle
suoritettavan ditiys- ja vanhempainrahan miara
taltd ajalta on 1 momentissa tarkoitetun véihim-
mdismadran suuruinen.

Jos molemmat vanhemmat ovat isyysrahan
suorittamisaikaa lukuun ottamatta ansioty0ssi
vanhempainrahan suorittamisaikana, vanhem-
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mat voivat sopia siitd, kummalle heistd vanhem-
painraha suoritetaan 1 momentissa tarkoitetun
véhimmdismaaran suuruisena.

Yksin lapsen huollosta vastaavalle vanhem-
malle suoritetaan vanhempainraha ansiotydssé-
oloajalta 1 momentissa tarkoitetun vihimmdiis-
mAdrin suuruisena.

Vakuutetulle, joka saa vanhuuselikettd tai
varhennettua vanhuuseldketti, tydttomyyseld-
ketta tai tiyttd tyokyvyttdmyyseldkettd kansan-
eldkelain, tydntekijiin elikelain 8 §:n 4 momen-
tissa mainittujen sdanndsten tai mairiysten, lii-
kennevakuutuslain tai tapaturmavakuutuslain
perusteella, suoritetaan #itiys-, isyys- ja vanhem-
painraha 1 momentissa tarkoitetun vihimmdiis-
m4Aarin suuruisena.

23 e § (Uusi)
Erityishoitorahan miari paivda kohti on yhta

4.

suuri kuin 16 ja 17 §:ssi sekd 18 a§n 2 ja 3
momentissa ja 18 b §:ssd tarkoitettu paivaraha,
kuitenkin vihintddn 60 markkaa. Sen estimdittd,
mitd 18 b §:ssd sdddetdidin, erityishoitorahan suo-
rittaminen alkaa 19 §:n mukaisesti.

24,27,30,75ja 76§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannds

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Taman lain 16 §:n 1 momentissa, I8 b §:ssd,
22 &n 1 momentissa ja 23 e §:n 1 momentissa
sdddetyt markkamaarit vastaavat vuodelle 1996
vahvistettua tyontekijiin eldkelain 9 §&n 2 mo-
mentin ensimmadisessa virkkeessi tarkoitettua in-
deksilukua.

Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) 9 §n 2 momentti ja

17 §n 2 momentti,

muutetaan 8 §n 2 momentti, 14 §n 2 momentti, 15 § ja sen otsikko, 17 §n otsikko ja pykiilan 1
momentti, 18 §:n 1 momentti, 25 §:n 3 momentti seki 31 §,
sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 2 momentti ja 15 § 28 pdivind marraskuuta 1994 annetussa laissa

(1065/94) sekdi

liscitddn 14 §:ddn uusi 3 momentti, seuraavasti;

88
(Kuten hallituksen esityksessd)
14§
Kuntoutusrahan mddrd

(2 mom. kuten hallituksen esityksess)

Henkilolle voidaan suorittaa kuntoutusrahaa,
Jjonka suuruus mddrdytyy sairausvakuutuslain
18 b §:n mukaisesti. (uusi)

15§

Tyéttomyysturvaa, (poist.) tyomarkkinatukea
tai opintorahaa saaneen kuntoutusra-
han mdidird

Jos kuntoutuja on kuntoutusrahan alkamista

edeltdvin kuukauden aikana saanut ty6ttdmyys-
pdivédrahaa, (poist.) tydmarkkinatukea, opinto-
rahaa tai aikuisopintorahaa, kuntoutusrahana
maksetaan kuntoutuksen alkaessa vahintadén sai-
rausvakuutuslain 18 a §:ssd tarkoitettu markka-
mairi lisdttyni 10 prosentilla.

17,18,25ja 31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosdannos
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

kansanelikelaitoksen jirjestdmdsti kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan kansanelakelaitoksen jarjestdmasti kuntoutuksesta 27 pdivind maaliskuuta 1991 anne-

tun lain (610/91) 2 §&n 1 ja 3 momentti ja 6 § sekd

lisditdicin (poist. ) lakiin uusi 7 a §, seuraavasti:
2§
(Kuten hallituksen esityksessé)
38
(Poist.)

6ja7a$§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Voimaantulosadnnos
(Kuten hallituksen esityksessi)

Laki

terveydenhuollosta puolustusvoimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditéksen mukaisesti

liséitéicin terveydenhuolion jirjestdmisestd puolustusvoimissa 20 pdivind maaliskuuta 1987 annettuun

lakiin (322/87) uusi 5 a §, seuraavasti:

5a§

Jos 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu henkilé on
sairauden vuoksi vapautettu palvelustehtdvistd ja
héinet on lihetetty sairaudesta toipumista varten
kotihoitoon, jonka aikana héin ei saa valtiolta ylld-
pitoa, on hénelle maksettava puolustusministerion
pddtdksen suuruinen ruokaraha.

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen 22/1995 vp sisdlty-
vd lakiehdotus hyldttdisiin.

Helsingissd 23 pdivind marraskuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho ja jasenet Huuhtanen, Tha-
miki, Kaarilahti, Kuoppa, Ldmsi, Manninen,

Voimaantulosdiiinnds
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta
1996.

Viela valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloite 23711995 vp hylit-
tdisiin.

Peltomo, M. Pietikdinen, Rask, Vehkaoja ja Vil-
jamaa sekd varajdsenet Alaranta, Risdnen ja
Wahistréom.
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Vastalauseita

Hallituksen esitys lihtee hallitusohjelmassa
sovituista valtiontalouden sdistdtarpeista. Esi-
tykseltd puuttuvat kaikki sosiaali- ja terveyspo-
liittiset tavoitteet.

Valiokunnan mietinndssi sairauspiivirahan
peruspéivirahasta tehddén ansiotuloihin sidot-
tu. Sairauspaiviarahan minimi on 60 mk paivalta
ja se olisi voimakkaasti tarveharkintainen. Li-
saksi sithen liittyisi kahden kuukauden karenssi.
Nain ollen ehdotus leikkaa kaikkein pahimmin
tulottomien ja pienituloisten toimeentuloa sai-
rauden ajalta. Kaikista maksetuista sairauspai-
varahoista 80 prosenttia on maksettu lyhyem-
malti sairausajalta kuin kaksi kuukautta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnossi
poistetaan vaikeavammaisten kuntoutukselta
hallituksen esittiméi 30 kerran enimmaismaara.
Esitykseen jai edelleen vaikeavammaisten kun-

Helsingissd 23 pdivind marraskuuta 1995

I

toutuskdynteihin liittyen matkakulujen omavas-
tuu, joka on yhteen suuntaan 45 mk (siis edesta-
kaisin 90 mk) kymmeneltd ensimmaiseltd kun-
toutuskerralta. Tami lisdd vaikeavammaisten
kuntoutuskuluja 900 markalla vuodessa.

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin, vakuu-
tettiin, ettd Suomi jatkossakin paattad sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan kysymyksista itse ja vain
omista tarpeistaan ldhtien. Sanottiin, ettei suo-
malaista sosiaalipolitiikkaa harmonisoida eu-
rooppalaisen mallin mukaan. Lain perusteluissa
kuitenkin tihdennetddn, etti muutos vastaa
yleistd kaytant6a muualla Euroopassa.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin,

Mikko Kuoppa

Hallituksen esitys sairauspiivirahajérjestel-
mén ja kuntoutuksen uudistamista koskevaksi
lainsddddnndksi merkitsee olennaista muutosta
voimassa olevaan yleiseen perusturva-ajatteluun
ja kansalaisten viliseen tasa-arvoon. Sairauspéi-
vdrahan poistaminen tulottomilta hylkd4 maas-
samme noudatetun perusturvan yleisyys- eli uni-
versaalisuusperiaatteen. Hallituksen esitys onkin
johdonmukaista jatkoa sille linjalle, jolla murre-
taan kansalaisten perusturvaa ja siirretian hei-
dian toimeentulonsa kunnallisen toimeentulo-
tuen varaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 15/
1995 vp todennut, ettd esitys ei tiaytd kaikilta
osiltaan hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin
edellytyksid, jonka mukaan: ”Lailla taataan jo-
kaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyot-
tomyyden, sairauden, tydkyvyttdmyyden ja van-
huuden aikana sek lapsen syntymén ja huolta-
jan menetyksen perusteella.”

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
hallituksen esitys merkitsee valiinputoajaryh-
mien syntymistd opiskelijoiden, varusmiesten
seki tulottomien ja vdhatuloisten osalta.

Nykyisen kaytinnén mukaan opintotuen

II

maksatus opiskelijalta keskeytetdin poissaolon
jatkuttua vahintdan kaksi kuukautta. Hallituk-
sen esitys aitheuttaisi sen, etti tdiméin ajan jilkeen
opiskelija jad paitsi vaille opintotukea, myos il-
man sairauspéivdrahaa, jos hanelld ei ole tyotu-
loja tai niitd on vihemmin kuin 5 000 markkaa
vuodessa. Siten esitys on vastoin hallitusmuodon
15 a §:n 2 momenttia opiskelijoiden osalta.

Nykyisen sairausvakuutuslain 20 §:n perus-
teella vihimmaAispaivirahaa suoritetaan varus-
miehille ja erdille muille vain siltd tyokyvytto-
myysajalta, jonka he ovat lomalla. Hallituksen
esityksen mukaan timéa pdivarahaoikeus pois-
tuu. Kiytinndssd ehdotus merkitsee sitd, ettd
ollessaan pois palveluksesta ja sen aikaisen toi-
meentulon takaavan jirjestelman ulkopuolella
varusmies ei olisi hallitusmuodon 15 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun turvajirjestelmén piirissa.
Siten hallituksen esitys on myds varusmiesten
osalta vastoin hallitusmuodon 15 a§&n 2 mo-
menttia.

Hallituksen esittami vdhimmdistuloraja sai-
rausvakuutuslain 16 §n 1 momenttiin johtaa sii-
hen, ettd paivirahaa ei mydskéian makseta henki-
16ille, joiden tydtulot ovat alle 5000 markkaa
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vuodessa. Perustuslakivaliokunta on edelleen
yksimielisesti todennut, ettd téllaisessakin ta-
pauksessa sairauden pitkittyessd heiddn aseman-
sa rinnastuu edelld mainittuihin véliinputoaja-
ryhmiin ja siksi tillaiset henkil6t tulee saattaa
etuusjirjestelmédn piiriin kohtuullisen ajan ku-
luessa sairastumisesta, jotta esitys ei olisi 15a §:n
2 momentin vastainen. Vastaava tilanne voi syn-
tyd omassa yrityksessddn tydskentelevien osalta
tai tapauksissa, joissa veroilmoitus on jatetty an-
tamatta. Niiltdkin osin perustuslakivaliokunta
edellyttid huolehdittavan siitd, ettd viliinputoa-
jaryhméa ei synny, jos uudistus toteutetaan ta-
vallisella lailla.

Hallituksen esityksen 3. lakiehdotukseen sisél-
tyy myds hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin
vastainen tilanne, koska sen mukaan henkilo voi
joutua odottamaan tyokyvyttdmyyden aikana
elakettd ilman asianmukaista oikeutta perustoi-
meentuloon.

Edellda mainittujen perustuslakivaliokunnan
yksimielisten lausuntojen lisdksi katsomme, ettd
hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin sanamuoto
?jokaiselle” ei oikeuta erottelemaan henkildita
*toimeentulon” tai "tydtulon” kisitteiden avul-
la. Toimeentulon perusturva on muun muassa
sairauden aikana taattava mielestimme jokaisel-
le yhdenvertaisesti ilman harkintaa. Kasityksem-
me mukaan, jos harkinta otetaan kayttodn, sen
tulee koskea hallitusmuodon 5 §:n 1 ja 2 moment-
teihin perustuen kaikkia kansalaisia, silld niiden
mukaan “ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edes-
si, eikd ketddn saa ilman hyviksyttivaa perustet-
ta asettaa eriasemaan ... terveydentilan, vammai-
suuden tai muun henkilddn liittyvén syyn perus-
teella”.

Perustuslakivaliokunnan todettua hallituksen
esityksen monelta osin hallitusmuodon 15a §n 2
momentin vastaiseksi valiokunnan olisi mieles-
timme tullut ryhtya toimenpiteisiin koko esite-
tyn sairauspaivdrahajirjestelmidn rakenteen
muuttamiseksi niin, ettd se tayttda 1.8.1995 voi-
maan tulleen perusoikeusuudistuksen mukaiset
edellytykset. Valiokunnan enemmistd ei kuiten-
kaan niin menetellyt, vaan sosiaalipolitiikan ar-
voista ja tavoitteista piittaamatta ryhtyi etsimdén
keinotekoisia rakennelmia, joiden avulla voitai-
siin kiertdd perusoikeusuudistuksen asettamia
rajoituksia. Valiokunnan enemmisto esittia esi-
merkiksi kokonaan uutta lakia — lakia puolus-
tusvoimien terveydenhuollosta annetun lain
muuttamisesta — jonka mukaan varusmiesten
sairauspiiviraha korvataan 53 markan ruokara-
halla.

2 250711

Valiokunnan enemmistd esittia opiskelijoi-
den osalta ratkaisua, jonka mukaan opiskelijoi-
den sairauspdivdraha midraytyisi 1/25:ma 86-
prosenttista opintorahaa. Tama johtaisi esimer-
kiksi alle 20-vuotiaiden kotona asuvien osalta
vain muutaman markan péivirahoihin.

Muiden tulottomien ja vastaavien osalta e¢h-
dotetaan 60 markan minimipdivarahan maksa-
mista yli 60 pdivda jatkuneen sairauden osalta
harkinnanvaraisena. Harkinnassa otettaisiin
mukaan puolison yli 300 markkaa olevat tulot ja
perheen varallisuus. Pdivdraha laskisi asteittain
tulojen kasvaessa.

Valiokunnan enemmistén hyviksyma linja ei
ole sosiaalipoliittisesti oikeudenmukainen eika
kestd kriittistd tarkastelua. Se ei mydskain sel-
keyta sosiaaliturvajarjestelmidamme hallitusoh-
jelman mukaisesti, vaan entisestdankin sekoittaa
sitd.

Minimisairauspdiviarahan poistamisen lisdksi
hallituksen esitys paivirahojen leikkausmallista
kohtelee kaltoin pienituloisia: leikkaus on suurin
— useita kymmenia prosentteja — aivan pienim-
missd pdivdrahoissa, mutta siti ei tapahdu kiy-
tdnndssd lainkaan yli 300 markan pdivirahoissa.
Kuvaavaa pienituloisten kohtelulle on, etti viela
vuositulon ollessa noin 30 000 markkaa péivira-
ha jii pienemmaksi kuin nyt voimassa olevan
lain mukainen minimipdivaraha.

Saastdihin vetoaminen toteutettavan linjan
yhteydesséd on tdysin harhaanjohtavaa. Esimer-
kiksi minimipdivdrahan poisto merkitsee vuosi-
tasolla vain noin 50 milj. markkaa ja paiviraho-
jen leikkaustavan muutos kokonaisuudessaan-
kin reilut 200 milj. markkaa. Vastaavat sdastot
ovat toteutettavissa my0s sosiaalisesti oikeuden-
mukaisemmalla tavalla, kuten omassa esitykses-
simme olemme tehneet. Kysymys onkin halli-
tuksen epidoikeudenmukaisesta sosiaalipoliitti-
sesta linjavalinnasta, joka sortaa erityisen voi-
makkaasti tulottomia ja pienituloisia. Kiytin-
nossd koko lakiesityksen 400 milj. markan sdistd
otetaan alle 120 000 markkaa ansaitsevilta ja tu-
lottomilta kansalaisilta.

Esityksemme ldhtee siitd, ettd minimipAivara-
ha séilytetddn nykyisellddn ja ettd péivirahan
tulosidonnaisen osan prosentteja alennetaan, jol-
loin paiviraha alenee kaikilta pdivirahan saajil-
ta. T&lla tavoin voidaan séilyttdd nykyisen jarjes-
telmdn rakenne ja samalla kaikki joutuvat osalli-
siksi sddstotoimenpiteistd. Vain tdltd pohjalta
voidaan rakentaa kestdvaa ja sosiaalisesti oikeu-
denmukaista politiikkaa.

Kuntoutusta koskevista sdadstoistd osa on hy-
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viksyttivissd. Lausumme tyytyviisyytemme sen
johdosta, ettid valiokunta pystyi yksimielisesti
muuttamaan hallituksen esitysta siten, ettd ki-
peimmin kuntoutuksen tarpeessa olevilta vaikea-
vammaisilta ihmisiltd ei rajoiteta kuntoutusker-
tojen lukumaaraa. Tarvittavat sadastot ovat kun-
toutuksen osalta saatavissa aikaan muilla toi-
menpiteilld.

Kiinnitimme huomiota my®ds siihen, etta lain
muutoksilla pyritidén siirtimaan kuntoutusvas-
tuuta ja -kustannuksia valtiolta kunnille. Tat4
emme voi hyvéksyi, koska samanaikaisesti val-
tionosuuksien leikkauksilla heikennetddn kun-
tien mahdollisuutta suoriutua tillaisista lisdvel-
voitteista.

Valiokunnan enemmistdn kanta jatkaa vali-

tettavasti sitd linjaa, jolla pyritdin murentamaan
suomalainen kansanvakuutus ja universaali-
suusperiaatteen mukainen perusturva ja siirti-
main vahévaraiset kansalaiset kunnallisen toi-
meentulotuen piiriin. Se jakaa kansalaiset kahtia
ja johtaa pitemmailld tdhtdykselli merkittivan
koOyhalistdn syntymiseen maassamme. Siksi
emme voi olla hyvaksyméssa hallituksen ja valio-
kunnan enemmistOn esitysta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksyttdiisiin va-
liokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 3. ja 6. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1., 4. ja 5. lakiehdotus hyvéiksyttdi-
siin ndin kuuluvina:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti (poist.)

muutetaan 4 paivanid heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 4 §:n 1 momentti,
14 §:n 1 momentti, 15 §:n 5 momentti, 15a §, 16 §n 1 momentti, 18 a §, 19 §:n 6 ja 7 momentti, 22 §,
(poist. ), 27 §n 4 ja 6 momentti, 30 §n 3 momentin 1 kohta, 75 §:n 2 momentti ja 76 §,

sellaisena kuin niistd ovat, 4 §:n 1 momentti ja 14 §n 1 momentti 21 paivani joulukuuta 1990

annetussa laissa (1192/90), 15 §&:n S momentti 27 pdivind maaliskuuta 1991 annetussa laissa (621/91),
15 a § 26 paivind heindkuuta 1985 annetussa laissa (674/85), 16 §:n 1 momentti 30 paivina joulukuuta
1992 annetussa laissa (1653/92), 18 a § muutettuna mainitulla 27 pdivina maaliskuuta 1991 annetulla
lailla ja 28 péivini joulukuuta 1994 annetulla lailla (1066/94), 19 §:n 6 momentti muutettuna mainitul-
la 26 paivana heindkuuta 1985 annetulla lailla ja 19 §:n 7 momentti ja 27 §n 4 sekd 6 momentti 26
pdivind kesdkuuta 1981 annetussa laissa (471/81), 22 §:n 1 ja 2 momentti 29 pdivani joulukuuta 1994
annetussa laissa (1501/94) sekd 3 ja 4 momentti 10 pdivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1129/93),
(poist. ) 75 §n 2 momentti 13 pdivind toukokuuta 1988 annetussa laissa (448/88) ja 76 § muutettuna
11 paivind tammikuuta 1985 annetulla lailla (32/85) ja mainitulla 10 paivind joulukuuta 1993
annetulla lailla, (poist. ) seuraavasti

4ja 14§ (404/43) tai sotilastapaturmalain (1211/90) kun-
(Poist.) toutusta koskevien sddnndsten perusteella.
15§ 15a§

Piivirahaan ei ole oikeutta silti ajalta, jolta
vakuutettu saa (poist. ) kuntoutusrahalain (611/
91) tai tyontekijain eldkelain 8 §:n 4 momentissa
tarkoitettujen lakien, eldkeohjesddnnon tai eli-
kesddntdjen mukaista kuntoutusrahaa taikka
ansionmenetyskorvausta tapaturmavakuutuk-
sen, litkennevakuutuksen, sotilasvammalain

(Kuten valiokunnan mietinn3ssi)

16 §

Paivarahan maara paivalta on vihimmdispdi-
vdraha, 63 markkaa, lisdttynd 30 prosentilla va-
kuutetun verotuksessa asetuksella siddettdvana
kalenterivuotena todettujen tydtulojen kolmas-
sadasosasta, siltd osin kuin tydtulot eivat ylitd
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37 800 markkaa. Jos tydtulot yhttavat 37 800
markkaa, mutta eivat ylitd 113 890 markkaa,
piivirahan maard on 37 800 markkaa ylittavaltd
tulon osalta 63 prosenttia 37 800 markkaa ylitta-
viin osan kolmassadasosasta. Jos tyotulot ylitta-
vitt 113 890 markkaa, piivarahan maara 113 890
markkaa ylittdvilta osalta on 38 prosenttia
113 890 markkaa ylittdvan osan kolmassadas-
osasta. Jos ty6tulot ylittavat 189 810 markkaa,
paiviarahan maara on /89 810 markkaa ylittaval-
td osalta 23 prosenttia 189 810 markkaa ylittavin
osan kolmassadasosasta. Jollei vakuutetulla ole
edelld mainittuna aikana ollut tyétuloja tai verotus
on toimitettu verotuslain (482/58) 72 §n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla arvioi-
malla sen vuoksi, ettd veroilmoitusta ei ole annet-
tu, pdivdrahan mddrd pdiviltd on véhimmdispdi-
vdrahan suuruinen.

18a§
(Kuten hallituksen esityksess)

18bjal9§
( Poist. )

22§

(1—4 mom. poist.)

Vakuutetulle, joka saa vanhuuseldkettd tai
varhennettua vanhuuseldkettd, tyottomyyseld-
kettd tai taytta tyokyvyttdmyyseldketta kansan-
eldkelain, tydntekijiin eldkelain 8 §:n 4 momen-
tissa mainittujen sidnndsten tai miaariysten, lii-
kennevakuutuslain tai tapaturmavakuutuslain
perusteella, suoritetaan Aitiys-, isyys- ja vanhem-
painraha 1 momentissa tarkoitetun véihimmdiis-
pdivdrahan suuruisena,

23e¢ja24§
(Poist. )

27,30ja75§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

76§
( Poist. )

Voimaantulosdannos
(1 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
(2 mom. poist.)

Laki

kuntoutusrahalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti

kumotaan 27 piaivind maaliskuuta 1991 annetun kuntoutusrahalain (611/91) (poist.) 17 §n 2

momentti,

muutetaan 8 §n 2 momentti, 14 §:n 2 momentti, 15§ ja sen otsikko, 17 §n otsikko ja pykéldn 1
momentti, 18 §:n 1 momentti, 25 §:n 3 momentti seki 31§,
sellaisina kuin niistd ovat 8 §&n 2 momentti ja 15 § 28 pdivind marraskuuta 1994 annetussa laissa

(1065/94) (poist. ) seuraavasti:

8§
(Kuten valiokunnan mietinndssé)

14§
(Poist. )

15§
(Kuten hallituksen esityksessi)

17,18,25ja 31§
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi)

Voimaantulosddnnds
(Kuten valiokunnan mietinndssé)
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Laki

kansaneléikelaitoksen jéirjestiiméisti kuntoutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtéksen mukaisesti

muutetaan kansanelikelaitoksen jarjestimaéstd kuntoutuksesta 27 paivana maaliskuuta 1991 anne-
tun lain (610/91) 2 §:n 1 ja 3 momentti (poist. ) sekd

liscitddin lakiin uusi 7 a §, seuraavasti:

2ja3§ Ta§
(Kuten valiokunnan mietinndssi) (Kuten valiokunnan mietinndssi)
6§
( Poist. ) Voimaantulosiinnos

{Kuten valiokunnan mietinn$ssi)

Helsingissd 23 paivina marraskuuta 1995

Hannes Manninen Jorma Huuhtanen
Juhani Alaranta Eero Limsi
Piivi Risdnen
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 15/1995 vp
Hallituksen esitys 124/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 1&hettéessddn 10 pdivina loka-
kuuta 1995 hallituksen esityksen 124/1995 vp
sairauspiivirahajirjestelmin ja kuntoutuksen
uudistamista koskevaksi lainsddddnnoksi so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti ké-
siteltaviksi samalla mdardnnyt, ettd perustusla-
kivaliokunnan on annettava asiasta lausuntonsa
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen, vanhempi halli-
tussihteeri Anja Kairisalo ja nuorempi hallitus-
sihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja terveysminis-
teridsti, ylijohtaja Johnny Akerholm valtiova-
rainministeriéstd, tasa-arvovaltuutettu Pirkko
Mikinen, lakimies Erkki Kemppainen Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukses-
ta (Stakes), osastopéallikkd Kaarina Ronkainen,
kuntoutuspdillikké Jouko Waal, suunnittelu-
paillikko Olli Valpola, lakimies Elise Kivimiki
ja lakimies Pirkko Rinne Kansaneldkelaitokses-
ta, varatuomari, vammaisasiamies Sirkka-Liisa
Luoma Invalidiliitosta, kehityspaallikkd Rolf
Eriksson ja neuvotteleva lakimies Antero Jaak-
kola Suomen Kuntaliitosta, lakimies Anna Lun-
dén Suomen Yrittijidin Keskusliitosta, korkeim-
man hallinto-oikeuden presidentti Pekka Hall-
berg, professori Mikael Hidén, professori Antero
Jyranki, oikeustieteen lisensiaatti Heikki Kara-
puu, ylijohtaja K. J. Lang, oikeustieteen tohtori
Liisa Nieminen, professori Ilkka Saraviita, apu-
laisprofessori Martin Scheinin ja oikeustieteen
lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.

Kasiteltyddn asian valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslakia
muutettavaksi siten, ettd sairausvakuutuksen
piivédrahalla korvataan vain menetettyd ansiota.
Paivirahan vahimmaisméadrista luovuttaistin,

silld paiviraha laskettaisiin yleensi verotuksessa
todetusta tyStulosta. Pdivirahan saamisen edel-
lytyksend olisi, ettd henkil51ld on tyStuloja vuo-
dessa 5 000 markkaa. Vahimmaismaarin poista-
minen ei koskisi ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa, joka vastaa mairdltddn vidhintddn lasten
kotihoidon tuen perusosaa sellaisena kuin se on
ehdotettu muutettavaksi vuoden 1996 alusta.

Tyottomalla sdilyisi erdissd tapauksissa oi-
keus saada sairauspdiviraha tai kuntoutusraha
tyottdmyysturvan tason perusteella madraytyva-
na. Opintotukilain mukainen opintoraha tai ai-
kuisopintoraha estdisi oikeuden sairausvakuu-
tuksen pdivdrahaan. Myoskddn asevelvollisella
tai siviilipalvelusmiehelld ei olisi palvelusajalta
oikeutta pédivarahaan.

Piivarahan laskukaavaan sisiltyvia tulorajo-
ja ja prosenttiosuuksia ehdotetaan kohdennetta-
vaksi uudelleen.

Vastaavin perustein ehdotetaan muutettavak-
si myds kuntoutusrahan miardytymistekijoita.
Kuntoutusrahan vahimmaismaardd koskevat
sddnndkset kumottaisiin, Ammatillisessa koulu-
tuksessa olevan vajaakuntoisen kuntoutusraha
madraytyisi opintorahan tason perusteella. Kun-
toutuksen odotusajalta ja kuntoutusjaksojen vi-
liseltd ajalta maksettavaa kuntoutusrahaa alen-
nettaisiin 20 prosentilla. Ammatillisesta kuntou-
tuksesta poistettaisiin mahdollisuus elinkeinotu-
kena mydnnettivdin korottomaan lainaan.
Matkakustannusten korvaamiselle sdéddettiisiin
vastaavat omavastuuosuudet kuin sairausva-
kuutuslain korvaamilla matkakustannuksilla on.

Liséksi ehdotetaan, ettid niissd péiviarahape-
rusteisissa etuuksissa, jotka lasketaan henkilon
palkan perusteella, otetaan vuoden 1996 osalta
huomioon tyontekijain tydelakemaksun ja tydt-
témyysvakuutusmaksun 4,5 prosentin ansiota-
soa alentava vaikutus.

Ehdotetut lait Liittyvét valtion talousarvioesi-
tykseen vuodelle 1996 ja ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1996 alusta.
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Esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa tode-
taan sairausvakuutus- ja kuntoutusrahajirjestel-
méan ehdotetun sisdltdisina takaavan vakuutetul-
le ansioturvan sairauden, lapsen syntyméan ja
kuntoutuksen ajalta. Lisdksi viitataan siihen,
ettd Suomen sosiaaliturvajérjestelmissi viimesi-
jainen toimeentuloturva on jarjestetty sosiaali-
huoltolain mukaisen toimeentulotuen turvin.
Kansanelikelaitoksen jarjestimisvelvollisuuden
piiriin kuuluvan kuntoutuksen mairan rajoitus-
ehdotuksen osalta puolestaan viitataan siihen,
ettd kunnilla on kansanterveyslain nojalla perus-
vastuu kuntalaisten sairaanhoidosta, johon sisal-
tyy ladkinnillinen kuntoutus. Esityksessi katso-
taan, ettd ehdotuksilla ei heikennetd hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentissa tarkoitettua pe-
rustoimeentulon turvaa. Koska esitys kuitenkin
sisdltdd muutokset opiskelijoiden, varusmiesten
ja ansiotuloja vailla olevien pdivé- ja kuntoutus-
rahan médaraytymissadnnoksiin, hallitus on kat-
sonut, ettd esityksesta tulisi pyytdé perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Perustoimeentulon turva sairauden aikana

Esityksen valtiosddntdoikeudellinen merkitys
perustuu hallitusmuodon uuteen 15 a §n 2 mo-
menttiin. Sen mukaan: "Lailla taataan jokaiselle
oikeus perustoimeentulon turvaan tydttomyy-
den, sairauden, ty6kyvyttdmyyden ja vanhuuden
aikana sekd lapsen syntymain ja huoltajan mene-
tyksen perusteella.”

Sairauspdivirahajirjestelman muutoksen tar-
koituksena on tehdid paivarahasta pelkéstdin
menetettyd ansiota korvaava etuus. Muutos to-
teutettaisiin luopumalla vihimmaispiivarahasta
ja asettamalla pdivarahan saamisedellytykseksi
se, ettd henkildlld on ollut tydtuloja vdhintdin
5000 markkaa vuodessa. Muutosten johdosta
osa nykyisin pédividrahan saantiin oikeutetuista
jaa vaille paivirahaa tai saa sen nykyistd vihim-
maismAaraa selvasti pienempina.

Perusoikeusuudistukseen johtaneessa halli-
tuksen esityksessd (HE 309/1993 vp, s. 70/I) lain-
sddtijan velvoite taata perustoimeentulon turva
liitettiin niihin 15 a §n 2 momentin lopullisessa
sanamuodossakin mainittuihin tilanteisiin, ”jois-
sa yksildlld ei ole mahdollisuutta hankkia toi-
meentuloa”. Perustuslakivaliokunnan mukaan
(PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I) sdannos asettaisi
lainsdatajille velvoitteen “taata jokaiselle perus-

toimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oi-
keuden téllaiseen laissa sdddettdvdin julkisen
vallan jirjestimaan turvaan”. Valiokunta totesi-
kin, ettd “turva olisi yhteydessd sddnnoksessi
lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla
kulloinkin annettaviin sidnnoksiin saamisedelly-
tyksista ja tarveharkinnasta sekd menettelymuo-
doista”.

Hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin tarkoi-
tuksena on turvata niiden yksildiden asema, joille
sairaus muodostuu esteeksi hankkia tavanomais-
ta toimeentuloaan. Voidaan mainita sairausva-
kuutuslaissa jo alun alkaen tarkoitetun (14 §) pai-
viaraha korvaukseksi siiti, etti vakuutettu on
kykenemiton tekemain tavailista tyStidn tai sii-
hen laheisesti verrattavaa tyoti, ja siind lisdksi
sdddetyn (15,1 §) paiviarahaoikeuden edellytyk-
seksi, ettd vakuutettu ei ole ollut omasta syystain
vailla omaa tai toisen tyota.

Valiokunnan  mielestd  hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentti mahdollistaa periaatteessa
kasiteltivand olevassa esityksessd omaksutun
perusratkaisun sairauspaivirahan saamisen kyt-
kemisestd nykyistd laveammin ansionmenetyk-
siin, Sairaus estd toimeentulon hankkimisen en-
nen kaikkea niiltd, jotka tavallisesti saavat toi-
meentulonsa tydtuloillaan. Perustoimeentulon
turva sairauden ajalta ei muodostu kuitenkaan
pelkdstidn sairauspdivirahajirjestelméisté, vaan
sen toteutumiseen vaikuttavat myds sairauskulu-
jen korvaukset ja terveyspalvelut.

Perusoikeusuudistuksen sditdmisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/11) hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentin mukainen perus-
toimeentulon turva merkitsee pidemmélle mene-
vid turvan tasoa kuin pykéalan 1 momentin mu-
kainen oikeus. Perustoimeentuloa turvaavat so-
siaaliturvajirjestelmét on lainsddtdjan tarkoi-
tuksen mukaan laadittava siten kattaviksi, ettei
niiden ulkopuolelle jaa viliinputoajaryhmia. Jar-
jestelmien ei kuitenkaan tarvitse ulottua sellaisiin
henkildihin, joilla lakisditeiset turvajirjestelmat
ja oma tilanteensa kuten esimerkiksi perhesuh-
teensa muutoin kokonaisuutena arvioiden on
toimeentulon edellytykset, vaikka heiddn nor-
maalit toimeentulomahdollisuutensa ovatkin
esimerkiksi sairauden johdosta heikentyneet.
Taméntapaisiin seikkoihin liittyvéd tarveharkinta
on niin ollen sallittua perustuslain kannalta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa maini-
tuissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturva-
jarjestelma ei voi muodostua 1 momentin mukai-
sesta viimesijaisesta turvasta (PeVM 25/1994 vp).
Perustuslain mukaista ei siten ole jattda 1 mo-
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mentissa tarkoitetun viimesijaisen turvan varaan
henkildd, joka valtiosddntdisesti on oikeutettu
edella todetuin tavoin lailla sdddettdviaan perus-
toimeentulon turvaan pykilin 2 momentin no-
jalla siind mainituissa tilanteissa. Toisaalta pe-
rustuslaki ei edellytd, ettd pelkastdéin 1 momentin
mukaisen turvan varassa oleva henkil6 olisi sai-
rastumisensa johdosta saatettava 2 momentin
mukaisen jarjestelmén piiriin.

Sddtamisjarjestystd arvioitaessa on néin ollen
oleellista, syntyyko esityksen perusteella edelld
tarkoitettuja valiinputoajaryhmi hallitusmuo-
don 15 a §n 2 momentin suhteen. Esitys merkit-
see opiskelijoiden, varusmiesten sekd tulotto-
mien ja vdhatuloisten aseman muuttumista ny-
kyisestd.

Sairausvakuutuslain 15 §:n 5 momentin nojal-
la paivarahaoikeutta ei olisi silti ajalta, jolta va-
kuutettu saa opintorahaa tai aikuisopintorahaa.
Noudatetun kédytinnén mukaan opintotuen
maksatus keskeytetddn opiskelijan poissaolon
kestettyd vihintadn kaksi kuukautta. Esitykses-
sd ehdotettu vihimmaistulosdinto aiheuttaa sen,
ettd timin ajan jalkeen opiskelija jad paitsi vaille
opintotukea, my®os ilman sairauspéivirahaa, jos
hinelli ei ole tyotuloja tai niitd on vihemméin
kuin 5 000 markkaa. Téllainen seuraus merkitsee
valiokunnan mielesta viliinputoajaryhmén syn-
tymistd ja on siten vastoin hallitusmuodon
15 a §:n 2 momenttia.

Sairausvakuutuslain nykyisen 20 §n perus-
teella vahimmdispdiviraha suoritetaan varus-
miehille ja erdille muille vain siltd tyokyvytto-
myysajalta, jonka he ovat lomalla. Pykilan ku-
moamisen ja ehdotetun 24 §n 5 momentin takia
tima piivarahaoikeus poistuu. Ehdotus merkit-
see sitd, ettd ollessaan pois palveluksesta ja sen
aikaisen toimeentulon takaavan jirjestelmén ul-
kopuolella varusmies ei olisi hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa tarkoitetun turvajarjestel-
min piirissi. Valiokunnan kisityksen mukaan
kysymyksessd on perustuslainvastainen viliin-
putoajaryhman muodostuminen.

Sairausvakuutuslain 16 §:n 1 momenttiin eh-
dotettu vahimmadistuloraja johtaa siihen, etti
pédivarahaa ei makseta henkildille, joiden ty&tu-
lot ovat alle 5 000 markkaa vuodessa. Henkilon
tulottomuudesta ei voi sellaisenaan seurata, etti
héan ei ole hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin
takaaman perusoikeuden piirissd. Yleisen el-
méinkokemuksen perusteella voidaan kuitenkin
padtelld, ettd tassa ryhmissd on henkil6itd, joi-
den normaali toimeentulo yleensi jarjestyy joilla-
kin muilla tavoin kuin ansioty6ti tekemalld. Vas-

taavasti lyhytaikainen sairastuminen ei voi mer-
kita heille valtiosddntdoikeudellisessa mielessd
toimeentulon hankkimisestetts, eikd paivarahan
saamatta jadminen tule ongelmaksi hallitusmuo-
don 15 a §:n 2 momentin kannalta.

Tilanne saattaa kuitenkin muodostua toisen-
laiseksi sairauden pitkittyessd. Valiokunta kat-
$00, ettd tilldin tulottomien ja vihatuloisten pit-
kaaikaissairasryhmien asema rinnastuu edella
mainittuihin véliinputoajaryhmiin. Sairauden
pitkittyminen voi eri tavoin heikentii niiden
henkiléiden toimeentuloa elaméntilanteesta ja
varallisuusasemasta riippuen. Valiokunnan mie-
lesti lain tulee taata pdivarahan saaminen sairau-
den pitkittyessa sellaisille tulottomille ja vahitu-
loisille vakuutetuille, joille pdivdraha on tarpeen,
kun otetaan huomioon vakuutetun kaikki omat
eli muutkin kuin tyotulot ja hdnen puolisonsa
tulot sekd vakuutetun ja hinen puolisonsa varal-
lisuus. Tallaiset henkil6t tulee saattaa etuusjir-
jestelmin piiriin kohtuullisen ajan kuluessa sai-
rastumisesta, jotta uudistus tilti osin voitaisiin
toteuttaa tavallisella lailla.

Kun tyotulot otetaan huomioon verotustieto-
jen mukaisina, jotkut ryhmit voivat nayttiytya
hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin tarkoituk-
seen ndhden erheellisesti tulottomina. Omassa
yrityksessddn tai muutoin omassa tydssaén tyol-
listyvien asema on jadnyt esityksessd ratkaise-
matta. Esimerkiksi yksityinen liitkkeen- tai am-
matinharjoittaja ei voi vaikuttaa verotuksessa
oman ansiotulonsa maaraan. Téllaisen yrityksen
tulo voi liséksi verotusteknisistid syisti muodos-
tua nollaksi tai tappiolliseksi jonkin suuren in-
vestoinnin johdosta. Jos omassa yrityksessidn
tyoskentelevan yrittdjan sairaus aiheuttaa an-
sionmenetyksen, ei verotuksen tyoétulo-kisite
valttdmittd ole sopiva. Sikdli kuin tdllainen yrit-
tdja ei talloin saisi paivarahaa, on tilanne vastoin
hallitusmuodon 15a §n 2 momenttia. Sama
huomautus voidaan kohdistaa kaikkiin omassa
tyossddn tyollistyviin. — Lisaksi valiokunta huo-
mauttaa 16 §n 1 momentin loppusddnndksen
johdosta, ettei veroilmoituksen antamatta jatta-
minen saa vaikuttaa henkildn asemaan perustoi-
meentuloturvan miadraytymisessi.

2. lakiehdotus

Ehdotuksen mukainen lainsdddantdtoimi ei
ole valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallinen
hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin kannalita.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin késitellyt
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kysymystd perusoikeusuudistusta edeltdneen
lainsdadannon pohjalta (esim. PeVL 10/1994 vp).

3. lakiehdotus

Ehdotuksen mukaan kansanelidkelain 39 §:n 3
momenttia muutettaisiin siten, etti sairauspaiva-
rahaoikeutta vailla olevan henkildn oikeus tyo-
kyvyttomyyseldkkeeseen alkaa vasta sairausva-
kuutuslain mukaisen paivirahan maksua koske-
van enimmaisajan jalkeen. Ehdotettu muutos
koskisi muun muassa niitd, jotka ovat omasta
syystddn olleet vailla omaa tai toisen tyota.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentti koskee
perustoimeentulon turvaa myds tyokyvyttdmyy-
den aikana, josta edelld mainitun sdédntelyn tar-
koittamissa tilanteissa voi olla kysymys. Valio-
kunnan késityksen mukaan ehdotettu muutos
merkitsee taltd osin perustuslain vastaisen odo-
tusajan kytkemistd tyokyvyttomyyselakeoikeu-
den syntymiseen.

Tulottoman ja vdhituloisen sairauspdivira-
haan sindnsé oikeutetun henkilén oikeus tyoky-
vyttdmyyseldkkeeseen alkaa paivirahan maksua
koskevan enimmdisajan padtyttyd. Sairauspii-
vdrahan vihimmdistulosdantd kuitenkin aiheut-
taisi sen, etta tédllaisen henkildn péivdraha tind
odotusaikana olisi ns. nollapiivdraha. Valiokun-
nan edelld tekemé huomautus tdimén henkildryh-
méin asemasta pitkdaikaissairaustapauksissa
kuitenkin muuttaisi titd tilannetta.

Kuntoutusraha

Sairauspdiviarahajarjestelmin muutosta vas-
taava muutos pdivirahasta ansionmenetysti
korvaavana etuutena toteutettaisiin lisdksi kun-
toutusrahaan ndhden. Sairauspiivirahajirjes-
telméssd noudatettavia madrdytymisperusteita
sovellettaisiin myds kuntoutusrahassa.

Kuntoutusjdrjestelmin uudistamista on niin
ikain arvioitava hallitusmuodon 15 a §n 2 mo-
mentin kannalta. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan
perusoikeusuudistuksen yhteydessd antamaan
lausuntoon viitaten (StVL 5/1994 vp) perustusla-
kivaliokunta katsoo, ettd perustoimeentulotur-
van piiriin kuuluvana on pidettivi kuntoutujaa,
kun kuntoutuksen tavoitteena on tervehtyminen
tai tyckyvyn ylldpitiminen, saavuttaminen tai
parantuminen. Kuntoutuksen tallaiset tavoitteet

Helsingissd 14 paivind marraskuuta 1995

huomioon ottaen perustuslakivaliokunnan kisi-
tyksen mukaan kuntoutujan tilannetta on halli-
tusmuodon 15 a §:n 2 momentin kannalta pidet-
tdva pikemminkin sairauden kuin tydkyvytto-
myyden aikana, joista jailkimmadisen sosiaali- ja
terveysvaliokunta mainitsi lausunnossaan. Néin
ollen perustuslakivaliokunta katsoo, ettd kun-
toutusrahalain muutosehdotusta koskevat sovel-
tuvin osin ne huomautukset, jotka aiemmin tassa
lausunnossa on tehty sairauspdivirahajarjestel-
mén uudistamisehdotuksesta.

5. lakiehdotus

5. lakiehdotus koskee kansaneldkelaitoksen
jarjestimad kuntoutusta. Lakiehdotuksen 3 §:n 3
momentin mukaan pykéldssd tarkoitettu kun-
toutus on jirjestettivd siten, ettd kuntoutujalle
jarjestettyjen avoterapioiden ja laitosjaksojen
madrat eivit ylitd asetuksella sdddettdvid enim-
maismaaria.

Valtiosdédnnon kannalta timd ehdotus liittyy
hallitusmuodon 15 a §n 3 momenttiin. Sen pe-
rusteella julkisen vallan on turvattava, sen mu-
kaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle
riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Lailla sd4té-
misen vaatimuksen kanssa ei ole sopusoinnussa
jattad kyseisten enimmaisméérien sidtdmisti eh-
dotettuun tapaan aivan avoimesti asetuksenan-
tajalle. TAatd valtuutta on tismennettavi. Sdinte-
lyssd on aiheellista ottaa huomioon, ettd kunnan
tehtdvdni on kansanterveyslain mukaan huoleh-
tia ldakinnéllisesti kuntoutuksesta siltd osin
kuin se ei ole kansanelidkelaitoksen tehtivini.

Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd 2. lakiehdotus voidaan késitelldi val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd ja

ettd 1. sekd 3.—35. lakiehdotus on kiisi-
teltdvi  valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jdrjestyksessd mutta ne voi-
daan  kasitelld  valtiopdivijdrjestyksen
66 §.ssd sdddetyssd jirjestyksessd edellyt-
tden, ettd valiokunnan niistd tekemdit val-
tiosdidntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.



StVM 25/1995 vp — HE 124/1995 vp 17

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakidmies,
varapuheenjohtaja J. Koskinen, jisenet Helle,
Jansson, Jaatteenmiki, Korkeaoja, H. Koski-

nen, Kuisma, Kurola, J. Leppdnen, Nikula,
Puhjo, Rantanen ja Veteldinen seki varajidsenet
Juurola ja Kuosmanen.

Eridivd mielipide

Valiokunta on monissa kohdin puuttunut hal-
lituksen esityksen ongelmiin hallitusmuodon
15 a §:n kannalta. Yhdymme niistd moniin, mut-
ta lausunto sairauspdivirahajirjestelman uudis-
tamisesta on silti monessa kohdin puutteellinen.
Sosiaaliturvan yleisyys- eli universaalisuus-
periaatteen sdilyttiminen oli yksi perusoikeus-
uudistuksen keskeisimmistd arvovalinnoista.
Mielestimme perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa olisi ollut mahdollisuus selkiyttda uusien
perusoikeussddnndsten monia tulkintaongelmia.

Jokaisen oikeus perustoimeentulon turvaan

Katsomme, ettd oikeus perustoimeentulon
turvaan pitad hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tin sanamuodon mukaisesti taata jokaiselle. Sai-
rauden aikaisen turvan pitdd olla kattava, jotta
timan sosiaalisen riskitilanteen taloudellisia
haittoja eri elaméntilanteissa oleville ihmisille
kyetddn vihentdmiin. Jo yritykset erotella sai-
rauspaivarahaan oikeutettuja “toimeentulon”
tai “tyStulon” késitteiden avulla ovat kyseenalai-
sia mainitun perustuslainsidnndksen kannalta.
Toimeentulon perusturva on muun muassa sai-
rauden aikana taattava “jokaiselle”. Hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentti ilmaisee sosiaalitur-
van yleisyys- tai universaalisuusperiaatteen, joka
on tirked arvovalinta uudessa perusoikeussidin-
nostossa.

Valiokunnan enemmistd on tukeutunut pe-
rusoikeusuudistuksen esitdissa tehtyyn viittauk-
seen “toimeentulon” kasitteestd ja tehnyt siitd
paitelmin, ettd olisi hyvaksyttivai sitoa oikeus
sairauspdivirahaan, kun henkildlld on ollut ve-
rotuksessa todettuja tyotuloja. Asiantuntijoiden
kuulemisessa kavi ilmi, ettd lakichdotus johtaa
viliinputoajaryhmien syntymiseen. Tdméan joh-
dosta valiokunta on katsonut, ettd tyétulovaati-
muksesta tulee poiketa joidenkin ryhmien suh-
teen. Samalla on suljettu silmit silti tosiseikalta,
etti yhteiskunnassa on monia muitakin ihmis-
ryhmii, joilla ei juuri ole verotuksessa todettuja
tydtuloja, mutta joilla silti on “toimeentulo”,
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joka voi sairauden johdosta vaarantua. Hyvin
useassa tapauksessa ndihin ryhmiin kuuluvan
henkilén sairastuminen aiheuttaa yksilélle tai
hinen perheelleen todellisen toimeentulo-ongel-
man. Valiokunnan enemmistékin itse asiassa
myontdd lahtokohtiensa kestaméttomyyden,
kun se lopulta viittaa “kaikkiin omassa tyossain
tyollistyviin” erittelemittd, milld tavoin sairaus-
vakuutuslain muutosehdotusta olisi korjattava,
jotta se saataisiin sopusointuun perustuslain
kanssa.

Erityisen arveluttavana piddmme valiokun-
nan enemmistén 4&nin hyvaksyttyd lansumaa,
jonka mukaan alle 5 000 markan verotuksessa
todettuja tyStuloja nauttivista henkildisti voitai-
stin "yleisen elamankokemuksen” perusteella sa-
noa, ettd heidan lyhytaikainen sairastumisensa ei
merkitsisi toimeentulon hankkimisestettd. Ky-
seiseen ryhméédn kuuluu mm. vajaa- ja kausityol-
lisia henkil6itd, joiden toimeentulo muutoin
saattaa perustua esimerkiksi kotitaloudessa tai
yrityksessd tehtdvddn tydhon. Sairastuminen
saattaa sattumishetkensid mukaan katkaista heil-
td joko ansiotydn tai muun toiminnan ja kum-
massakin tapauksessa merkita toimeentulon
hankkimisestetta.

Lainsddddntovallan delegointi

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
oikeus perustoimeentulon turvaan tulee taata
“lailla”. Pykilin sanamuodon ja perusoikeuksia
yleisesti koskevien periaatteiden mukaan on kiel-
lettya siirtdd perusoikeuden toteutumiseen olen-
naisesti vaikuttavan seikan sidntelyi lakia alem-
man tason normein tapahtuvaksi. Hallituksen
esityksessd ja valiokunnan enemmistén arvioissa
oikeus perustoimeentulon turvaan maaraytyy
hyvin suurelta osin sen kautta, ettd eraiksi eh-
doksi sairauspdivdrahan saannille on asetettu
vahintddn 5 000 markan verotuksessa todetut
tyotulot. Verotuksessa todetut tyStulot maaras-
vt lisdksi etuuksien tason sairauspdiviarahaan
oikeutetuille.
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*Tyoétulojen” kiasite ei lainkaan siséily voimas-
sa olevaan verolainsdadantodn, vaan se miaritel-
14an sairausvakuutusasetuksessa (8 §; ks. myos
sairausvakuutuslain 16 §:n 2 momentti). Oikeus
perustoimeentulon turvaan sairauden aikana tu-
lisi hallituksen esityksen mukaan keskeisesti
madridytymain sairausvakuutusasetuksen ja sii-
hen mahdollisesti tehtivien muutosten kautta.
Pidimme téta jirjestelyd perusoikeuden toteutu-
mista koskevan lainsdddantdvallan kannalta on-
gelmallisena. Sairausvakuutuslakiin ennestiin
sisdltyneen jarjestelyn valtiosadntboikeudellinen
merkitys on muuttunut, kun oikeus perustoi-
meentulon turvaan sairauden aikana on tullut
perusoikeudeksi. Lisdksi hallituksen esitys vield
lisaisi tuntuvasti asetuksella sdannellyn tydtulo-
kisitteen merkitystd, kun vahimmaiispaiviraha
lakkautettaisiin.

Etuuksien taso

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
jokaiselle on lailla taattava oikeus “perus-
toimeentulon turvaan”, milld esitdiden mukaan
tarkoitetaan etuuksien korkeampaa tasoa kuin
saman pykélan 1 momentin kisitteelld “valtta-
mitén toimeentulo”. Kansaneldkejarjestelmén
uudistamista koskevassa tuoreessa lausunnos-
saan (PeVL 12/1995 vp) perustuslakivaliokunta
on katsonut, etteiviat erddt kansanelikkeeseen
kohdistuvat muutokset olleet vastoin hallitus-
muodon 15 a §&n 2 momentin sadnnostod, kun
niiden jilkeenkin eldketurvan taso vastaa mainit-
tua perustuslainsdédnndstd. Tuossa yhteydessd
valiokunnan ei ollut valttdméatonta ottaa tarkasti
kantaa perustoimeentulon turvan hyvéksytti-
vadn vihimmaistasoon, koska elikelainsaadan-
nossd edelleen turvataan kaikille niin sanotun
tayden kansaneldkkeen tasoinen vihimmaisela-
ke, noin 2 500 markkaa kuukaudessa.

Sairausvakuutuslain yhteydessi tuohon kysy-
mykseen olisi tullut ottaa kantaa perustuslain
tulkintaongelmana. Paitsi ettd hallituksen esitys
veisi kokonaan vdhimmaispaivirahan monilta
ihmisryhmiltd, se myos selvdsti alentaa etuuksien
vahimmaistasoa. Alin ditiys-, isyys- ja vanhem-
painraha alennetaan 60 markkaan paivassd eli
1 500 markkaan kuukaudessa. Sairauspdiviraha
poistetaan kokonaan alle 5 000 markan vuotuisia
tyOtuloja saaneilta, ja tdmén rajan ylittyessidkin
alimmat sairauspdivirahat pienenevit dramaat-
tisesti — pienimmilldan 11,65 markkaan (300 mk
kuukaudessa) ja vield 30 000 markan vuotuisilla

tyotuloillakin alle nykyisen vihimmaispdivira-
han tason.

Mielestimme ehdotettujen vihimmaisetuuk-
sien alhainen taso merkitsee olennaista muutosta
nykytilanteeseen ja on siten itsessddn peruste kat-
soa, ettd esitys on ristiriidassa hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin kanssa eiki takaa perustoi-
meentulon turvaa sairauden aikana.

Sairausvakuutuslain nojalla maksettavia kor-
vauksia tarpeellisen sairaanhoidon kustannuk-
sista on eri yhteyksissé alennettu. Lisdksi sairaus-
kulujen veroviahennysoikeus tuloverotuksessa
on poistettu. Niiden muutosten ja sairaanhoi-
dosta perittidvien kustannusten seurauksena sai-
rauspaivdraha on tosiasiallisesti muodostunut
tarpeelliseksi myOs sairastamisesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi. TAméa on erds perus-
te, jonka vuoksi katsomme, etta sairauspaivira-
han muuttaminen pelkistian ansionmenetysti
korvaavaksi on vastoin hallitusmuodon 15 a §n
2 momenttia.

Perusoikeuksien yksilollinen luonne ja
tarveharkinta

Valiokunnan enemmistd viittaa mahdollisuu-
teen sadtdd oikeus sairauspiiviarahaan osittain
riippuvaiseksi paitsi henkilon omista tuloista ja
varallisuudesta, myds hdnen puolisonsa tuloista
ja varallisuudesta. Enemmiston mukaan tulotto-
mille ja vdhituloisille tulisi sairauden pitkittyessi
taata oikeus sairauspidivdarahaan “kohtuullisen
ajan kuluessa”. Vaikka pidamme sindnsé terve-
tulleena titd pehmennystd sairauspdivdrahan
ansiosidonnaisuudesta lihtevdin malliin, enem-
miston kanta on sekd epdmadriinen ettd periaat-
teellisesti ongelmallinen. Lausunnossa ei oteta
kantaa sen paremmin “kohtuullisen ajan” pituu-
teen, kyseessd olevan perusturvaetuuden tasoon
kuin tarveharkinnan malliinkaan. Kaikki ndmi
seikat ovat olennaisen tédrkeitd arvioitaessa jar-
jestelyn perustuslainmukaisuutta.

Mielestimme enemmiston kanta on myds pe-
riaatteellisesti arveluttava. My0s sosiaaliset pe-
rusoikeudet ovat luonteeltaan yksiléllisia. Ei voi-
da ajatella, ettd tarveharkintaa sovellettaisiin
niin, ettd se kohdistuisi vain pienituloisiin ja tu-
lottomiin. Téllainen menettely olisi vastoin halli-
tusmuodon 5 §n 1 momenttia, jonka mukaan
”ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa”, seka 2
momenttia, jonka mukaan “ketd4n ei saa ilman
hyvaksyttavad perustetta asettaa eri asemaan
...terveydentilan, vammaisuuden tai muun hen-
kil6on liittyvén syyn perusteella”. Siksi huomion
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kiinnittiminen toisen henkiln tuloihin ja varal-
lisuuteen perusoikeutta toteuttavan etuuden
madrdytymisperusteena on jarjestely, jonka hy-
viksyttdvyyttd hallitusmuodon 15a§n 2 mo-
mentin kannalta valiokunnan olisi tullut vaka-
vasti pohtia ennen sitd koskevan epdmééiriisen
lausuman sisallyttamista lausuntoon.

Mielestimme edelld esittimdmme ndkokoh-
dat olisi tullut sisdllyttdd perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Edelli olevan perusteella esitimme kunnioit-
tavasti,

Helsingissi 14 pdivind marraskuuta 1995

Anneli Jidtteenmiki
Johannes Leppiinen

ettd 2. lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd ja

ettd 1. sekd 3.-—5. lakiehdotus on kiisi-
teltivd valtiopdivdjdrjestyksen 67 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd, mutta ne voi-
daan kdsitelld  valtiopdivdjdrjestyksen
66 §:55d sididetyssd jarjestyksessd edellyt-
tden, ettd valiokunnan tekemdt ja tdssd
eridvdssd mielipiteessd esitetyt valtiosédn-
tooikeudelliset  huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Juha Korkeaoja
Maija-Liisa Veteldinen






