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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain ja
eriiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 23 piivini lokakuuta 1997 1dhet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti  kisiteltivaksi hallituksen esityksen
175/1997 vp laeiksi sairausvakuutuslain ja erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessa

— lakialoitteen 57/1996 vp (Pentti Tiusanen
/vas) laiksi sairausvakuutuslain 9 §:n muuttami-
sesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 30 paivina
lokakuuta 1996,

— lakialoitteen 64/1997 vp (Pentti Tiusanen
Ivas ym.) laiksi sairausvakuutuslain muuttami-
sesta, joka on lahetetty valiokuntaan 9 pdivind
kesakuuta 1997,

— lakialoitteen 107/1997 vp (Marjatta Vehka-
oja /sd ym.) laiksi sairausvakuutuslain 5a §n
muuttamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 5
paivand marraskuuta 1997,

— toivomusaloitteen 268/1995 vp (Arja Ojala
/sd ym.) keliakiapotilaiden ruokavalion atheutta-
mien kustannusten korvaamisesta, joka on lahe-
tetty valiokuntaan 30 paivina toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 282/1995 vp (Pentti Tiu-
sanen /vas ym.) lddkekustannusten alentamisesta
ja korvattavuudesta, joka on ldhetetty valiokun-
taan 30 paivana toukokuuta 1995,

— toivomusaloitteen 201/1996 vp (Jukka Vih-

HE 175/1997 vp

ridld /kesk ym.) kolesterolildsikkeiden korvaami-
sesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 14 piivini
maaliskuuta 1996, seki

-—toivomusaloitteen 261/1997 vp (Esa Lahte-
la /sd) keliakiaa sairastavien erikoisruokavalion
saamisesta sairausvakuutuksen piiriin, joka on
ldhetetty valiokuntaan 13 pdivdnid maaliskuuta
1997.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Pekka Jarvinen, vanhempi hal-
litussinteeri Anja Kairisalo ja ylitarkastaja
Lauri Pelkonen, sosiaali- ja terveysministeri

- yliladkari Esko Nuotio ja lakimies Kaija Kos-
sila, Ladkelaitos

- osastopédllikkd Kaarina Ronkainen ja ylipro-
viisori Sinikka Rajaniemi, Kansanelikelaitos

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- apulaistoiminnanjohtaja
Suomen Ladkariliitto

- toimitusjohtaja Reijo Kérkkdinen, Suomen
Apteekkariliitto

- ammatillinen paasihteeri Kirsti Bult, Suomen
Farmasialiitto

- toiminnanjohtaja Jarmo Lehtonen, Liike-
teollisuusliitto.
Lisiksi Keukovammaliitto on antanut asiasta

kirjaliisen lausunnon.

Santero  Kujala,

270767
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HALLITUKSEN ESITYS JA ALOITTEET

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavik-
si sairausvakuutuslain perusteella korvattavien
ladkkeiden korvausperusteeksi hyvéksyttavien
tukkuhintojen maardytymisperusteita. Tarkoi-
tuksena on, ettéd potilaan osuus ladkekustannuk-
sista ei nousisi ja ettd sairausvakuutuksen lidke-
kustannusmenojen kasvua hillitdan.

Vuoden 1998 alusta ladkkeiden korvausperus-
teeksivahvistettavat tukkuhinnat vahvistettaisiin
jatkossa médraajaksi. Madaraaikaisuus ulotettai-
siin myos toistaiseksi voimassa olevien ladkkei-
den tukkuhintoihin. Tietyin edellytyksin voimas-
sa oleva tukkuhinta voitaisiin poikkeuksellisesti
myos lakkauttaa. Lautakunnan paitdstd olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Lisdksi ehdotetaan, ettd uusia lddkkeitd voi-
taisiin ottaa erityiskorvattavaksi padsadntdisesti
vasta kahden vuoden mééiriajan jalkeen.

Kiyttotarkoitukseltaan vield vakiintumatto-
mat ja hoitokustannuksiltaan merkittdvat 1a4k-
keet ohjataan potilaalle vield vuoden 1998 ajan
kunnallisen terveydenhuollon kautta. Sairausva-
kuutuslakia muutettaisiin siten, ettd vuoden 1999
alusta toteutettaisiin menettely, jonka mukaan
valtioneuvosto voisi paattia, mitka ovat ne sai-
raudet ja niiden hoitoon kiytettavit merkittavat
ja kalliit lddkkeet, joiden sairausvakuutuslain
mukainen peruskorvaus edellyttid erillisselvi-
tykselld osoitettua riittavad hoidollista perustet-
ta.

Ehdotuksen mukaan lddkekorvauslautakun-
nan nimi muutettaisiin lddkkeiden hintalauta-
kunnaksi.

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslakia ja ladkelakia sekd jatketta-
vaksi laakelain 66 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta annetun lain, sosiaali- ja terveyshuollon
asiakasmaksuista annetun lain 5 §:n viliaikaises-
ta muuttamisesta annetun lain ja erikoissairaan-
hoitolain 56 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta
annetun lain voimassaoloaikaa vuoden 1998 lop-
puun.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvdksi sen
yhteydessa.
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Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteeseen 57/1996 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen mukaan sairausvakuutuslain 9 §:44 muu-
tettaisiin siten, ettd vaikeiden ja pitkdaikaisten
sairauksien hoitoon tarvittavien ldikkeiden sai-
rausvakuutuskorvaus nostettaisiin 75 prosentis-
ta 80 prosenttiin.

Lakialoitteeseen 64/1997 vp sisiltyvin lakieh-
dotuksen mukaan sairausvakuutuslakia muutet-
taisiin siten, ettd laissa oikeutettaisiin keliakiaa
sairastavat saamaan sairausvakuutuskorvausta
gluteenittoman ruokavalion ylimAaraisistd kus-
tannuksista.

Lakialoitteeseen 107/1997 siséltyvian lakieh-
dotuksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessid toimivan ladkekorvauslautakunnan
kokoonpanoa tiydennettdisiin Suomen Kunta-
liiton ja Suomen Kuluttajaliiton edustajilla.

Toivomusaloitteet

Toivomusaloitteessa 268/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin keliakiapotilaiden
ruokavaliosta aiheutuvien lisikustannusten kor-
vaamiseksi.

Toivomusaloitteessa 282/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvéksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus padttaisi alentaa valittdmasti potilaille koi-
tuvia lidkekustannuksia nostamalla niiden kor-
vattavuuden vahintdan Euroopan unionin keski-
tasolle.

Toivomusaloitteessa 201/1996 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin saattaakseen koles-
terolilddkkeet erityiskorvattavien sydanldikkei-
den kanssa samaan asemaan.

Toivomusaloitteessa 261/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi toimiin keliaakikkojen erikoisruo-
kavalion saamiseksi sairausvakuutuksesta kor-
vattavaksi.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistia
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitad lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisiltyvien lakichdotusten hy-
vaksymista sellaisenaan.

Valiokunta katsoo, ettd sairausvakuutuksen
kehittimisen ja sairauksien hoidon kannalta on
tiarkedd, ettd kysymyksid lihestytddn kokonais-
valtaisesti ja otetaan huomioon eri ratkaisujen
kokonaistaloudelliset vaikutukset. TAma merkit-
see muun muassa vaikutusten arviointia kuntien
talouden kannalta ja sitd, ettd pyritdan ennalta-
ehkaiseméin kalliin laitoshoidon kidyttdod. Ko-
konaisvaltainen ldhestymistapa merkitsee myd&s
ratkaisujen vaikutusten arviointia inhimillisistd
lahtékohdista ja yksittdisten ihmisten kannalta,
ei pelkiistaan teknisten ja taloudellisten tekijoi-
den kannalta. Liséksi esimerkiksi ihmisten elin-
tavoilla ja ravintotottumuksilla seké niihin vai-
kuttamisella on merkitysti lahestyttiessid kysy-
mystd kokonaisuutena. Viimeksi mainittuja seik-
koja valiokunta on késitellyt aikaisemmin mie-
tinnossdin koskien valtioneuvoston kertomusta
kansanterveyden tilasta ja kehityksestd (StVM
21/1996 vp).

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan,
ettd lidkekustannuksiin vaikuttavat lddkkeiden
kilyttd, ladkevalinnat ja lddkkeiden hinnat. Esi-
tyksen perusteluissa viitataan myds lddkkeen
madriimiskdytantdjen vaikutuksiin. Lisaksi esi-
tyksen perusteluissa todetaan, ettd Suomessa
mahdollisuutta madrdti resepti geneerisesti on
toistaiseksi kdytetty hyvin vdhidn. Valiokunta
yhtyy nikemykseen siitd, ettd lddkekustannusten
kehityksen kannalta on olennaista muun muassa
se, miten ladkarit maardavat lagkkeitd. Valio-
kunta katsoo, ettd koulutuksella ja muilla kei-
noilla on jatkuvasti pyrittdva vaikuttamaan sii-
hen, etti ladkérit suosisivat hinta-laatusuhteel-
taan hyvid ladkkeitd ja arvioisivat ladkehoidon
rinnalla my6s muita hoitovaihtoehtoja.

Valiokunta pitda hyvana, ettd kayttdtarkoi-
tukseltaan vakiintumattomien ja hoitokustan-

nuksiltaan merkittavien 1adkkeiden osalta esite-
tddn siirtymistd pysyvidn jarjestelmian, vaikka-
kin ndma4 ladkkeet vield vuoden 1998 ajan ohjat-
taisiin potilaalle julkisen terveydenhuollon kaut-
ta. Pysyvé sairausvakuutuslain mukainen menet-
tely toteutettaisiin esityksen mukaan vuoden
1999 alusta. Valiokunta on jo aikaisemmissa yh-
teyksissi korostanut tarvetta pysyvien menette-
lytapojen lnomiseksi kayttdtarkoituksiltaan va-
kiintumattomien ja hoitokustannuksiltaan mer-
kittdvien lddkkeiden sisdllyttdmiseen sairaus-
vakuutuslain mukaan korvattaviksi (StVM
25/1996 vp).

Esityksen mukaan uutta laékettd ei otettaisi
erityiskorvauksen (75 tai 100 prosenttia) piiriin
ennen kuin se on ollut peruskorvattuna vahin-
tadn kaksi vuotta. Lisédksi erityiskorvattavuuden
kriteerit tulee muutoinkin tayttya. Edella maini-
tusta kahden vuoden miiriajasta voitaisiin eri-
tyisisté syisti poiketa. Kahden vuoden méiriai-
kaa puoltavissa asiantuntijalausunnoissa on ko-
rostettu, ettd méiiraajan asettaminen ei estd uu-
den ladkkeen sisillyttdmista erityiskorvattavien
ladkkeiden luetteloon ennen miirdajan tdytty-
mistd, jos erityiskorvattavuuden kriteerit taytty-
vdt ja médriajasta poikkeamiselle on erityiset
terveystaloudelliset tai hoidolliset perusteet ja
riittivd nayttd on saatu jo ennen kahden vuoden
maidriaikaa. Valiokunta korostaa, ettd myos eet-
tiset seikat voivat puoltaa ladkkeen ottamista
erityiskorvauksen piirtin.

Valiokunta edellyttdd, ettd 1adkkeiden eri-

tyiskorvattavuutta koskeva kaytinto ja
kahden vuoden méiiriajasta poikkeamis-
mahdollisuuksien harkinta muodostuu
terveyden edistimisen kannalta riittdvan
joustavaksi.

Lakialoitteeseen 107/1997 vp sisdltyvin la-
kiehdotuksen keskeisend tavoitteena on ldike-
korvauslautakunnan tdydentiminen Suomen
Kuntaliittoa ja Suomen Kuluttajaliittoa edusta-
villa jdsenilld. Lidkekorvauslautakunnan nimi
ehdotetaan hallituksen esityksessd muutettavak-
si lddkkeiden hintalautakunnaksi. Valiokunta
pitdd kuitenkin tarpeellisena, ettd kuntien vas-
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tuulla olevan laitoshoidon ja Kansaneldkelaitok-
sen vastuulla olevan ladkehoidon kustannuksia
tarkasteltaisiin jatkossa kokonaisuutena.

Kisittelemiensa lakialoitteiden ja toivomus-
aloitteiden suhteen valiokunta on asettunut kiel-
teiselle kannalle.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnoittavasti ehdottaa,

Helsingissd 25 paivand marraskuuta 1997

ettd lakiehdotukset hyviksytidn muutta-
mattomina sekd

ettd lakialoitteet 5711996 vp, 64 ja
10711997 vp hylitddn ja

ettd toivomusaloitteet 268 ja 28211995 vp,
20111996 vp sekd 26111997 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

jis.  Anne Huotari /vas (osittain)
Liisa Hyssala /kesk
Kari Kantalainen /kok
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsa /kesk

Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /r
Juha Rehula /kesk

Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd.



