StVM 25/1998 vp — HE 141/1998 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi kansaneldkelaissa séii-
dettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetun lain 1 a §:n muutta-
misesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 1 pdivéni lokakuuta 1998 léhetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi
kansaneldkelaissa sédddettyjen eldkkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannuksiin anne-
tun lain 1 a §:n muuttamisesta sekd erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE 141/1998 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on ottanut késiteltdviaksi

— lakialoite 130/1997 vp (Mikko Kuoppa /va-r
ym.) laiksi kansaneldkelain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosdénndksen muuttamisesta
ja

— lakialoite 89/1998 vp (Seppo Kanerva /kok
ym.) laiksi kansaneldkelain muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- osastopaillikk6 Eeva Ahokas ja aktuaari-
paillikkoé Antero Ahonen, Kansanelidkelaitos

- sosiaalipoliittinen sihteeri Aarne Lehkonen,
Suomen Ammattiliittojen  Keskusjarjesto
SAK

- asiantuntijalddkéri Kari Kaukinen, Teollisuu-
den- ja Tydnantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestdo STTK

- toiminnanjohtaja Pentti Laakkonen, Eldkeldi-
set ry

- tiedotuspédllikkd Seppo Suominen, Eldkeliit-
tory

- toiminnanjohtaja Simo Hynninen, Kristilli-
nen Elékeliitto ry..

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
eldkelaissa sdddettyjen elikkeiden ja avustusten
sitomisesta elinkustannuksiin annettua lakia,
kansaneldkelain muuttamisesta annetun lain voi-
maantulosddnnosté, kansanelikelakia, eldkkeen-
saajien asumistukilakia, perhe-eldkelakia, lap-

HE 141/1998 vp
LA 130/1997 vp
LA 89/1998 vp

sen hoitotuesta annettua lakia ja vammaistukila-
kia.

Vuonna 1999 tehtéisiin indeksitarkistus myds
elakkeensaajien hoitotukeen, lapsen hoitotu-
keen sekd vammaistukeen. Indeksitarkistuksia
tehtdessd ei kuitenkaan otettaisi huomioon vuo-
den 1994 lokakuusta vuoden 1997 lokakuuhun

versio 2.1
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tapahtunutta kustannusnousua. Kansaneldkkeen
pohjaosan alentaminen ehdotetaan aiennettavak-
si helmikuun 1999 alusta tammikuun alkuun
1999, jolloin kansaneldkkeen alennus voisi to-
teutua samanaikaisesti uusien ennakonpidatys-
perusteiden voimaantulon kanssa. Pohjaosaa eh-
dotetaan alennettavaksi kuitenkin vain 17,3 pro-
senttia vuonna 1999.

Tapaturman tai liikennevahingon perusteella
kuntoutusajalta maksettavat korvaukset ehdote-
taan otettaviksi huomioon kansanelidkettd, per-
he-eldkelain mukaista leskeneldkettd ja eldk-
keensaajien asumistukea maérattdessd. Lisdksi
ehdotetaan, ettd leskeneldkettd ja eldkkeensaa-
jien asumistukea maddrdttdessd otetaan tulona
huomioon lasten kotihoidon tuki sekd ty6voima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukainen koulutustuki.

Lapsen hoitotukeen ja lapseneldkkeeseen eh-
dotetaan maksettavan tuen vdhimmaismadrda,
joka olisi tdimdn vuoden kansaneldkeindeksin ta-

sossa 31 markkaa kuukaudessa. Vammaistuen
maksamisen perusteena oleva Suomessa asumis-
ta koskeva aikavaatimus ehdotetaan poistetta-
vaksi silloin, kun ulkomailla vammautunut lapsi
on 16 vuotta tdyttdessddn saanut Suomessa lap-
sen hoitotukea.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1999 alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 130/1997 vp ehdotetaan kan-
saneldkkeiden pohjaosa jaddytettdviksi vuoden
1997 helmikuun alun tasoon.

Lakialoitteessa LA 89/1998 vp ehdotetaan
kansanelidkkeiden pohjaosa jaddytettédviksi vuo-
den 1998 helmikuun alun tasoon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
t4 muuttamattomina.

Valiokunta ehdottaa 5. lakiehdotuksen 30 §:n
1 momentin 5 kohdassa korjattavaksi teknisen
virheen.

Kansaneldkkeen pohjaosan méérdlld on vé-
hennetty erdiden eldkkeensaajien, yleensd val-
tion tai kuntien palveluksessa olleiden henkildi-
den eldkkeitd. Valiokunnan saaman tiedon mu-
kaan Kansaneldkelaitoksen tiedossa ei ole ndi-
den henkildiden lukumédarda, vaan asian selvitta-
minen vaatii tiedon saamista tydeldkejirjestel-
mistd. Jotta voidaan selvittdd ndiden henkildi-
den pohjaosan alentamisen keskeyttdmisen ta-
loudelliset vaikutukset, tulee Kansanecldkelai-
toksen ja tyoeldkelaitosten olla yhteistoiminnas-
sa. Valiokunta ehdottaa asian selvittdmistd kos-
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kevan lausuman hyviksymistd (Valiokunnan
lausumaehdotus 1 )

Kansaneldkkeen pohjaosan vuotuiseen leik-
kaukseen ryhdyttiin valtiontaloudellisista syis-
td. Valtion taloudellinen tilanne on parantunut,
tyollisyystilanteen paraneminen lisdd edelleen
verotuloja ja valtion nettovelkaantuminen on
saatu kuriin. Valiokunta ehdottaa valtion paran-
tuneen taloustilanteen huomioon ottamista eld-
keldisten asemassa (Valiokunnan lausumaehdo-
tus 2 )

Lakialoitteet ovat hallituksen esityksen kans-
sa siten ristiriitaisia, ettd valiokunta ehdottaa nii-
hin siséltyvien lakiehdotusten hylkddmista.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyviksytddn muuttamatto-



mina, paitsi 5. lakiehdotuksen 30 §
muutettuna (5. lakiehdotus)

ettd lakialoitteisiin sisdltyvdt lakiehdo-
tukset hyldtddn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset) .

5. lakiehdotus

30§

Leskeneldkkeen tdydennysmédrd méadrdytyy
15 b, 15 d ja 15 f §:n mukaan. Eldkkeensaajan
tyotulosta otetaan kuitenkin vuosituloa méaarat-
tdessd huomioon vain 60 prosenttia. Tyotuloksi
katsotaan palkkatulo sekd se osa liike- ja ammat-
titulosta tai maatilataloudesta taikka muusta an-
siotoiminnasta saadusta tulosta, jota on pidetta-
vé kohtuullisena korvauksena edelli tarkoitetus-
sa ansiotoiminnassa suoritetusta tyostd. Tyotu-
loksi katsotaan myos

(4 kohta kuten HE)
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5) tyokyvyttomyyden perusteella maksettava
péivdraha tai tdhén rinnastettava vuodelta tai sitd
lyhyemmaltd ajalta maksettava muu ansionme-
netyksen korvaus kuin tapaturmavakuutuslain
perusteella korvattavasta kuntoutuksesta anne-
tun lain mukainen pdivéraha tai liitkennevakuu-
tuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta
annetun lain mukainen ansionmenetyksen kor-
vaus;

(6 ja 7 kohta kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd pikaisesti selvite-
tddn niiden henkiloiden mddrd, joiden
tyoeldkettd on vihennetty pohjaosan
mddrdlld.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus val-
tion taloudellisen tilanteen sen sallies-
sa esittdd lainmuutoksen, jolla kansan-
elikkeen pohjaosan leikkaaminen py-
sdytetddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

jés.  Liisa Hysséla /kesk
Kari Kantalainen /kok
Paula Kokkonen /kok
Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsa /kesk
Hannes Manninen /kesk

Maija Rask /sd
Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd (osittain)
Marja-Leena Viljamaa /sd

vjds. Mikko Immonen /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Kaikkien kansalaisten oikeus edes pieneen kan-
sanelédkkeeseen, pohjaosaan, on ollut keskeinen
kansanvakuutuksen periaate ja motivoinut kaik-
kia osallistumaan sen rahoitukseen. Pohjaosan
muuttaminen tydeldkevdhenteiseksi vuoden
1996 alusta mursi tdmdn periaatteen. Paddtos
merkitsi sitd, ettd monet pitkddn kansaneldkeva-
kuutusmaksua maksaneet eivét tule koskaan saa-
maan kansanelédketta.

Olemme johdonmukaisesti vastustaneet kan-
saneldkkeen pohjaosan poistamista. Kansan-
elikkeen pohjaosan leikkaus kohdistuu tavalli-
siin keskituloisiin elédkkeensaajiin. Pohjaosan
tyoeldkevahenteisyys koskee erityisesti niité,
jotka saavat 4 000—5 000 markan tydeldkkeitd,
mutta ei vaikuta mitddn todella suurten eldkkei-
den tasoon.

Lakiehdotuksilla kuitenkin jatkettaisiin kan-
sanelédkkeen pohjaosan leikkausta ensi vuonna.
Valiokunnan lausuma kansanelédkkeen pohja-
osan leikkaamisen pysdyttimisestd valtion
taloudellisen tilanteen salliessa on hurskas toi-
ve, joka ei johda mihinkddn. Kansaneldkkeen
pohjaosan leikkaaminen on ollut Lipposen halli-
tuksen tietoinen, poliittinen péétds, jota istuva
hallitus ei aio missddn oloissa purkaa.

Lipposen hallitus aloitti kansaneldkkeen poh-
jaosan leikkauksen vuoden 1996 alusta. Leik-
kaus oli ensimméisend vuonna 60 mk/kk ja jat-
kuu, jollei leikkausta jaddytetd, aina vuoteen
2001 saakka. Ensi vuoden tammikuun alussa
pohjaosan leikkaus on 66 markkaa kuukaudessa.

Hallitus lupaa, ettd indeksitarkistuksen ja ve-
roasteikkojen muutosten kanssa toteutettuna
pohjaosan leikkaus ei laske kenenkddn eldketta

markkamédriisesti. Kun leikkaukset tapahtuvat
tammikuussa samanaikaisesti indeksikorotusten
ja veroasteikkojen tarkistusten kanssa, eldkeldis-
ten kéiteen jadvad tulo tuskin pienenee, mutta
eliakkeiden reaaliarvo heikkenee.

Eldkeldisten menetykset ovat arvion mukaan
vuoteen 2001 mennessd ldhes kolme miljardia
markkaa ja vuoteen 2010 mennessé yli neljd mil-
jardia markkaa. Leikkaus tulee koskemaan
arviolta 400 000 elékeldista.

Mielestimme pohjaosan leikkaus oli alkuaan
virheellinen péétds, eiki sitd pitdisi endd jatkaa.
Esitimme, ettd pohjaosan leikkaus pysdytetidn
ensi vuoden alusta alkaen.

Sdidstolakeina esitetddn lasten kotihoidon tuen
sekd aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen
koulutustuen huomioon ottamista kansanelike-
etuuksia vihentdvini tekijoind. Ehdotukset mer-
kitsevit, ettd kansaneldkelaitoksen etuusmenot
sddstyisivit 12 miljoonalla markalla ensi vuon-
na. Meididn mielestimme néilld sdéstoilla ei ole
mitdén valtiontaloudellista merkitystd, mutta ne
heikentévdt etuudensaajien toimeentuloa. Esi-
tdmme nditd lakiehdotuksia hyléttéviksi.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1., 5., 6. ja 7. lakiehdotus hy-
vdksytddn valiokunnan mietinnon mu-
kaisina,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyldtddn ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:
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Laki

kansanelikelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
muutetaan

kansaneldkelain muuttamisesta 18 pdivdnd joulukuuta 1995 annetun lain

(1491/1995) voimaantulosddnnoksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 980/1996, seuraavasti:

Ennen tdmédn lain voimaantuloa alkanut
pohjaosa ja lisdosa maksetaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleen lain mukaisena. Jos eldk-
keeseen ei kuulu lisdosaa, pohjaosan taysi méaa-
rd on 2 316 markkaa vuodessa 1 pdivéstd tammi-
kuuta 1996 tai siitd ajankohdasta, josta lisdosa
lakkaa. Tétd elakkeen méédrdd pienennetddn 20
prosenttia 1 pdivéstd helmikuuta 1997 ja 1 péi-
vistd helmikuuta 1998. Elike maksetaan 1 pdi-
vdstd tammikuuta 1999 lukien sen suuruisena
kuin se oli 31 pdivind joulukuuta 1998. Edelld

mainitulla tavalla menetellddn myds, kun ennen
tdmén lain voimaantuloa alkanutta méadrdajaksi
myoOnnettyd eldkettd jatketaan tai tyottomyyseld-
ke muutetaan tyokyvyttomyyseldkkeeksi taikka
tyottdmyys- tai tyokyvyttdomyyseldke muute-
taan vanhuuseldkkeeksi. Pohjaosan muuttami-
sesta timéin voimaantulosddnnoksen mukaiseksi
1 péivistd tammikuuta 1996 alkaen annetaan
kirjallinen pédtos vain pyynnosta.

Voimaantulosddannos
(Kuten StVM)

Helsingissd 13 pdivind marraskuuta 1998

Liisa Hyssala /kesk
Juha Rehula /kesk
Hannes Manninen /kesk

Eero Lamsa /kesk
Mikko Kuoppa /va-r
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	VASTALAUSE 
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	Kaikkien kansalaisten oikeus edes pieneen kansaneläkkeeseen, pohjaosaan, on ollut keskeinen kansanvakuutuksen periaate ja motivoinut kaikkia osallistumaan sen rahoitukseen. Pohjaosan muuttaminen työeläkevähenteiseksi vuoden 1996 alusta mursi täm...
	Olemme johdonmukaisesti vastustaneet kansaneläkkeen pohjaosan poistamista. Kansaneläkkeen pohjaosan leikkaus kohdistuu tavallisiin keskituloisiin eläkkeensaajiin. Pohjaosan työeläkevähenteisyys koskee erityisesti niitä, jotka saavat 4 000—5 ...
	Lakiehdotuksilla kuitenkin jatkettaisiin kansaneläkkeen pohjaosan leikkausta ensi vuonna. Valiokunnan lausuma kansaneläkkeen pohjaosan leikkaamisen pysäyttämisestä valtion taloudellisen tilanteen salliessa on hurskas toive, joka ei johda mihink...
	Lipposen hallitus aloitti kansaneläkkeen pohjaosan leikkauksen vuoden 1996 alusta. Leikkaus oli ensimmäisenä vuonna 60 mk/kk ja jatkuu, jollei leikkausta jäädytetä, aina vuoteen 2001 saakka. Ensi vuoden tammikuun alussa pohjaosan leikkaus on 66...
	Hallitus lupaa, että indeksitarkistuksen ja veroasteikkojen muutosten kanssa toteutettuna pohjaosan leikkaus ei laske kenenkään eläkettä markkamääräisesti. Kun leikkaukset tapahtuvat tammikuussa samanaikaisesti indeksikorotusten ja veroasteik...
	Eläkeläisten menetykset ovat arvion mukaan vuoteen 2001 mennessä lähes kolme miljardia markkaa ja vuoteen 2010 mennessä yli neljä miljardia markkaa. Leikkaus tulee koskemaan arviolta 400 000 eläkeläistä.
	Mielestämme pohjaosan leikkaus oli alkuaan virheellinen päätös, eikä sitä pitäisi enää jatkaa. Esitämme, että pohjaosan leikkaus pysäytetään ensi vuoden alusta alkaen. 
	Säästölakeina esitetään lasten kotihoidon tuen sekä aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen koulutustuen huomioon ottamista kansaneläke- etuuksia vähentävinä tekijöinä. Ehdotukset merkitsevät, että kansaneläkelaitoksen etuusmenot sä...


	Ehdotus
	Ehdotus
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	että 1., 5., 6. ja 7. lakiehdotus hyväksytään valiokunnan mietinnön mukaisina,
	että 3. ja 4. lakiehdotus hylätään ja
	että 2. lakiehdotus hyväksytään muutettuna seuraavasti:

	2.
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	Laki
	Laki
	kansaneläkelain muuttamisesta annetun lain voimaantulosäännöksen muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan kansaneläkelain muuttamisesta 18 päivänä joulukuuta 1995 annetun lain (1491/1995) voimaantulosäännöksen 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 980/1996, seuraavasti:
	muutetaan
	Ennen tämän lain voimaantuloa alkanut pohjaosa ja lisäosa maksetaan lain voimaan tullessa voimassa olleen lain mukaisena. Jos eläkkeeseen ei kuulu lisäosaa, pohjaosan täysi määrä on 2 316 markkaa vuodessa 1 päivästä tammikuuta 1996 tai si...
	Eläke maksetaan 1 päivästä tammikuuta 1999 lukien sen suuruisena kuin se oli 31 päivänä joulukuuta 1998. 
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