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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 25/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain
ja tyomarkkinatuesta annetun lain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivand marraskuuta 1999 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti  késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi tydttomyysturvalain ja tydmarkkinatues-
ta annetunlain muuttamisesta (HE 135/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho

- tyOministeri Sinikka Monkére

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerio

- hallitussihteeri Raili Hartikka, hallitussihtee-
ri Pasi Jdrvinen ja ylitarkastaja Olli-Pekka
Hikkinen, tyoministerio

- toimeentuloturvapééllikkdé Elise Kivimaéki,
Kansaneldkelaitos

- lakimies Hanna Koskela, Himeen ty6voima-

ja elinkeinokeskus

lakimies Janne Metsdmaki, Suomen Ammatti-

liittojen Keskusjarjestd SAK

- asiamies Mikko Nyyssold, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- asiamies Martti Huttunen, Palvelutyonantajat

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestdo STTK

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- tydmarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjat

- varapuheenjohtaja Markku Salomaa, Tyotto-
myyskassojen Yhteisjérjestd

- tyottomyyskassan toimistopédéllikké Marja-
Leena Merildinen, Metallityovéen Liitto

- tyottomyyskassan johtaja Seppo Niininen,
Rakennusliitto ry

- tyottomyyskassan johtaja Laura Palokangas,
Palvelualojen ammattiliitot ja tydttomyyskas-
sat

- hallituksen jdsen Kari Hanka, Tyo6ttomien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajérjestd TVY

- sosiaalipoliittinen sihteeri Terhi Koulumies,
Suomen Ylioppilaskuntien Liitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia ja tyomarkkinatuesta annettua
lakia. Sovitellun pdivirahan enimmiismaksuai-
kaa koskevat sddnnokset ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd soviteltua pdivdrahaa voidaan
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maksaa enintddn 36 kuukaudelta. Sovitellun péi-
vérahan enimmaédismaksuajan laskeminen aloitet-
taisiin alusta, jos pdivérahan saaja on ollut yh-
denjaksoisesti kokoaikatydssd vahintddn kuu-
den kuukauden ajan tai enimmaéismaksuajan jél-
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keen ollut tydssé tydssdoloehtoon oikeuttavassa
méidrin.

Yrittdjien tyottomyysturvaa koskeva myynti-
voiton jaksotussddnnos ehdotetaan muutettavak-
si kaavamaisemmaksi muun muassa siten, ettd
myyntivoiton jaksotuksen ulkopuolelle jdisivit
véhdisen yritystoiminnan lopettamiseen liitty-
vit myyntivoittotilanteet. Myyntivoiton jakso-
tukselle sdddettdisiin myds enimmaéiskesto, jon-
ka mukaan myyntivoitto estéisi tyottomyyspdi-
vdrahan maksamisen enintddn kahden vuoden
ajalta. Tyomarkkinatuessa ja peruspdivéirahassa
jaksotus ehdotetaan suoritettavaksi kdyttden pe-
rusteena tyotulon ohella peruspdivdrahan méa-
réd.

Esityksessd ehdotetaan tydssdkdyntialuetta
koskevan sddnnoksen muuttamista siten, ettd

tyoministerid antaisi yhtendisen kiytdnnon ai-
kaansaamiseksi vuosittain méaardykset tyossi-
kéyntialueista. Opintotukijérjestelméssi tehtyja
muutoksia vastaavasti pddtoimista opiskelua
koskevaa sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd opiskelu lukiossa aikuisille tarkoite-
tun oppimdirin mukaan ei olisi esteend tyotto-
myyspéivarahan maksamiselle.

Menettelysdannoksid, jotka koskevat tyottod-
myysetuuksien kisittelyd tyottdomyyskassoissa,
ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd késitte-
lysséd noudatettaisiin pddosin hallintomenettely-
lain keskeisid periaatteita.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 2000 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Néin ollen valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hy-
véksymista.

Soviteltu pdiviraha

Sovitellun pédivdrahan enimmaiskeston ottami-
sella lakiin pyritdéin ehkdiseméddn tilannetta, jos-
sa soviteltu pdivéraha toimii jatkuvasti osa-aika-
tyossd olevan palkkasubventiona. Tdmai tavoite
on sindnsd kannatettava. Se ei mydskédn ole ris-
tiriidassa useimpien tyontekijoiden henkilokoh-
taisten tavoitteiden kanssa siind mielessd, ettd
merkittdvd osa osa-aikatyotd tekevistd henki-
16istd haluaisi siirtyd kokopdivityohon. Saén-
nos kuitenkaan tuskin vdhentdd tai estdd lyhytai-
kaisen ja osa-aikaisen tydovoiman kéyttod. Se
saattaa jopa lisdtd médrdaikaisia tydsuhteita osa-
aikaisten tyOsuhteiden kustannuksella, miki
puolestaan johtaa tyontekijoiden kannalta erdi-
den tydsuhteeseen sisdltyvien oikeuksien heik-
kenemiseen.

Lisdongelman sovitellussa pdivdrahassa muo-
dostaa se, ettd sivutyd kuluttaa sovitellun paiva-
rahan enimmadiskestoa, mikd saattaa aiheuttaa
haluttomuutta osallistua esimerkiksi sellaisiin
yhteiskunnallisesti olennaisiin tdihin, joista
maksetaan vihiistd korvausta. Esimerkkind voi-
daan mainita vapaapalokunnat.

Osa-aikaisella tyollistymiselld ja sen seurauk-
sena sovitellulla pdivdrahalla on kiinted yhteys
pyrkimykseen pééstd aktiiviseen sosiaalipoli-
titkkaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tér-
keénd, ettd soviteltu pdiviraha ja siihen liitty-
vien ongelmien ratkaiseminen muodostavat osan
aktiivisen sosiaalipolitiikan valmistelua.

Sovitellun péivirahan uudistaminen johtaa ti-
lanteeseen, jossa henkild joka kolmen vuoden
vélein on kymmenen kuukautta vain palkan va-
rassa, jos hén ei onnistu ty6llistyméédn kokoai-
kaisesti. Toisaalta timé on juuri se uudistuksen
elementti, joka estdd sovitellun pdivdrahan muo-
dostumisen  pysyvédksi  palkkasubventioksi.
Vaihtoehtona saattaa tosin olla henkilon jéttay-
tyminen kokonaan ty6ttdmyysturvan varaan. Eri
tekijoiden vaikutusta on seurattava ja samalla
selvitettdvd tarkoituksenmukaista aikarajaa ja
aikarajan tarpeellisuutta, koska sovitellun péiva-



Paitosehdotus

rahan péittyminen oikeuttaa henkilon lopetta-
maan osa-aikaisen tyon.

Soviteltua pdivirahaa koskevaa uudistusta on
seurattava ja ryhdyttéva tarvittaviin toimenpitei-
siin. Saatujen selvitysten perusteella ndyttéd sil-
td, ettd ensisijaisempaa olisi pyrkid vaikutta-
maan tydlainsdddantoon kuin tyottdmyystur-
vaan sen varmentamiseksi, ettd henkilot voisi-
vat siirtyd kokoaikatyohon eikd tySttdmyystur-
vaa kéytettdisi palkkasubventiona.

Tyossdkdyntialueet

Hallituksen esitykselld pyritdén yhtendistdméin
tyossdkdyntialueita ja tekeméddn ne keskenddn
johdonmukaisemmiksi siten, ettei synny tilantei-
ta, joissa yhdestd kunnasta edellytetddn otetta-
vaksi toisesta tyOtd vastaan mutta pdinvastoin ei
tétd edellytysté aseteta.

Tyossdkéyntialueet ovat tyypillisesti varsin
paikallisia seikkoja, jotka riippuvat muun
muassa julkisesta liikenteestd ja sen seuraukse-
na syntyvistd tyOmatkoihin kuluvasta ajasta,
tyomatkakustannuksista sekd muista vastaavista
tekijoistd. Téstd syystd on erityisen tarkasti seu-
rattava syntyvédd kiytdntod ja tarvittaessa otetta-
va huomioon kuntaa pienemmatkin alueet ty0s-
sdkdyntialuetta médriteltdessd. Paikallisten olo-
suhteiden tuntemus ja alueella toimivien tyo-
markkinaosapuolten  vaikuttamismahdollisuu-
det onkin varmistettava, ja niitd on kiytettdvi
aktiivisesti hyviksi tyossdkdyntialueita médri-
teltdessa.

Valiokunta huomauttaa erityisesti, ettd laissa
ei rinnasteta tydssdkdyntialuetta ja asuinpaikka-
kuntaa ja ettd edellytyksend on joko yleinen
tyOssdkdynti tai tavanomainen pdivittdistd tyds-
sdkdyntid vastaavan ajan ja kustannusten huo-
mioon ottaminen. Ty0ssdkédyntiin kuluvaa aikaa
arvioitaessa on huomiota kiinnitettdvd esimer-
kiksi poikkeuksellisista tydajoista aiheutuvaan
matka-ajan lisdéintymiseen ja sen vaikutuksiin
tyon vastaanottamisvelvollisuuteen. Samoin
tyOstd saatava palkka on vastaavasti rinnastetta-
va, kun arvioidaan tydssdkdynnin kustannuksia.
Tyomatkakustannukset on suhteutettava saa-
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tuun palkkaan arvioitaessa tyon vastaanottamis-
velvollisuutta. Muutoinkin on karenssin asetta-
misen edellytyksiin kiinnitettdvd tydvoimatoi-
mikunnissa huomiota uudistuneessa tilanteessa
ja noudatettava johdonmukaista ja varovaista
toimintalinjaa. Julkiset liitkenneyhteydet sekd
perhe- ja tydeldimédn yhteensovittaminen asettu-
vat myds uuteen arviointiin tydssdkéyntialuei-
den muuttumisen johdosta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s siihen,
ettd jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
tyottdmyysturva-asiamiehen tehtdvdnd on val-
voa sekd tyOnhakijan ettd tyottdmyysturvan
maksajan etua ja suorittaa yhdenmukaisuusval-
vontaa.

Paikallisen asiantuntemuksen kéyttiminen
tyossdkdyntialueita médriteltiessd on erityisen
tirkedd. Tamén nidkokohdan korostamiseksi va-
liokunta ehdottaa ensimmadisen lakiehdotuksen
10 §:n muutettavaksi siten, ettd tydssdkdynti-
alueiden mddrddminen tapahtuu tydvoimatoimi-
kuntien suorittaman valmistelun pohjalta. Tyo6-
ministerid vahvistaa tydssdkdyntialueet ja voi
tissd yhteydessd tyovoimatoimikuntien kanssa
neuvotellen koordinoida tydssdkéyntialueet yh-
denmukaisiksi mahdollisissa ongelmatilanteis-
sa. Tydvoimatoimikuntien mukanaolo valmiste-
lussa tuo mukaan myds paikallisten tydmarkki-
naosapuolten asiantuntemuksen.

Myos tyossdkdyntialueita koskevan uudistuk-
sen vaikutuksia on seurattava. Kun niitid koske-
vat médrdykset on tarkoitus tarkistaa vuosittain,
antaa se hyvit mahdollisuudet samassa yhtey-
dessd my0s seurata jirjestelmén toimivuutta ja
ryhtyé tarvittaessa toimenpiteisiin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin muuttamattomina paitsi ensimmdi-
sen lakiehdotuksen 10 § muutettuna
(Valiokunnan muutosehdotus).
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Valiokunnan muutosehdotus

10§
Tyossdkdyntialue

Tédmain lain tarkoittamana tyossikédyntialuee-
na pidetddn, jollei erityisistd syistd muuta johdu,
henkilon asuinpaikkakuntaa sekd paikkakuntia,
joilla henkilon asuinpaikkakunnalta yleisesti
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kiydéaédn tyossd tai joissa henkilon asuinpaikka-
kunnalta tavanomainen péivittdinen tyossdkdyn-
ti on vastaavassa ajassa ja vastaavin kustannuk-
sin mahdollista. TyOministerid vahvistaa vuo-
sittain tyévoimatoimikuntien valmistelun pohjal-
ta yhtendisen kdytdnnon aikaansaamiseksi méa-
rdykset tdmédn lain mukaisista tydssdkdynti-
alueista.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd

vpj. Timo Thaméki /kok

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok (osittain)
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd (osittain)
Saara Karhu /sd (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerédnen /kesk (osittain)
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /r
Juha Rehula /kesk
Péivi Rdsdnen /skl (osittain)
Sari Sarkomaa /kok
Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Jaana Yl4d-Mononen /kesk
vjds. Anne Huotari /vas (osittain).
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