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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd 26/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottdmyysvakuutusmaksusta ynonna
1997, vuodelta 1997 perittivisti palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksusta ja ty6ttomyyskassalain 29 §:n muuttamisesta ja 25ja30 §:n
villiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 22 piivind lokakuuta 1996 1i-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityk-
sen 169/1996 vp laeiksi tySttdmyysvakuutus-
maksusta vuonna 1997, vuodelta 1997 peritti-
vistd palkansaajan ty&ttomyysvakuutusmak-
susta ja tyottomyyskassalain 29 §n muuttami-
sesta ja 25 ja 30 §:n viliaikaisesta muuttamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olieet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeridsti, asia-
mies Johan Astrém Teollisuuden ja Tydnanta-
jain Keskusliitosta edustaen my6s Ty6ttomyys-
kassojen Keskuskassaa, tydvoimapoliittinen
asiamies Martti Huttunen Palvelutyonantajista,
lakimies Janne Metsdmiki Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjérjestostd, sosiaalisihteeri Veikko
Simpanen Toimihenkilokeskusjérjestd STTK :sta,
lakimies Markku Kojo Akavasta, toiminnanjoh-
taja Juhani Talonen Ty®&ttdmyyskassojen
Yhteisjirjestosta ja hallituksen jasen Karl-Gus-
tav Kunnas Tyottomien Valtakunnallisesta Yh-
teistoimintajirjestostd. Lisaksi valiokunta on
saanut kirjallisen lausunnon Suomen Yrittdjat
ry:lta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tydn-
antajilta vuonna 1997 perittivd tyottémyys-
vakuutusmaksu porrastettaisiin  tydnantajan
maksamien tydpalkkojen mukaan siten, ettd
maksu olisi 1 % palkkasumman ensimmaisen vii-
den miljoonan markan osalta ja timén ylittaval-
ti osalta 4 %.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd tyo- tai vir-
kasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevat henkil6t osallistuvat myos vuonna 1997
tydttomyysturvan ja tyoeldkelisien kustantami-
seen tyottomyysvakuutusmaksulla, jonka suu-
ruus olisi vuonna 1997 vuositasolla 1,5 % ennak-
koperinnin alaisesta palkasta. Maksun arvioi-
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dusta tuotosta kaytettaisiin 80 milj. markan ylit-
tavéaltd osalta puolet ansioon suhteutetun
tyottomyyspaiviarahan valtionosuuden pienen-
tdmiseen ja puolet tyoeldkelisien rahoitukseen.
Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuun liit-
tyen ehdotetaan ty0ttomyyskassalaki edelleen
vuonna 1997 viliaikaisesti muutettavaksi.

Ansioon suhteutetun tydttdomyyspaiviarahan
rahoitusosuuksia muutettaisiin  viliaikaisesti.
Vuonna 1997 vaitionosuus olisi 54,5 % ja keskus-
kassan rahoitusosuus 40 %. Lomautusajalta
maksettavien tyottdmyyspaivarahojen osalta
tydnantajien  rahoitusosuutta  nostettaisiin
67,5 %:iin. Tydttomyyskassalakia muutettaisiin
siten, ettd tyottdmyyskassojen keskuskassalla
voi olla maksuvalmiuden turvaamiseksi suhdan-
nerahasto.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1997 ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 pédivina tammikuuta 1997 ja,
tyottomyyskassalain 29 §:n muuttamista lukuun
ottamatta, olemaan voimassa vuoden 1997 lop-
puun,

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kehottaa edel-
leen selvittimadn muita perusteita kuin palkka-
summaa tyOttdmyysturvamaksun perusteeksi.
Perusteena voi olla esimerkiksi litkevaihto, jalos-
tusarvo tai padomavaltaisuus. Tavoitteena tulee
olla jirjestelmi, joka tukee tyollisyytta ja tyollis-
tdmista.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdi esitystéd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Niin ollen
valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattominag.

hyvdksyttdisiin
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ja-
senet Anne Huotari /vas, Jorma Huuhtanen
/kesk, Liisa Hyssala /kesk, Timo Ihaméki /kok,

Kari Kantalainen /kok, Paula Kokkonen /kok,
Mikko Kuoppa /va-r, Eero Lamsa /kesk, Hannes
Manninen /kesk, Margareta Pietikdinen /r, Mai-
ja Rask /sd, Osmo Soininvaara /vihr, Marjatta
Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd.

Vastalause

Tyo6ttdomyys on sdilynyt huolestuttavan kor-
kealla tasolla. Tyottomyysetuudet ovat sen
vuoksi edelleen huomattavan suuret, noin 24 mil-
jardia markkaa vuositasolla, kun varsinaisen
tyottomyysturvan lisdksi otetaan huomioon tyé-
voimapoliittinen koulutustuki ja tydeldkelisiin
tatd kautta ohjattava rahoitus. Valtion osuus
ndistd menoista on noin 12 miljardia markkaa eli
puolet, tydnantajien osuus vajaat 8 miljardia
markkaa eli ldhes 40 %, kassojen osuus on 700
miljoonaa markkaa eli noin 3 % ja palkansaajien
tyottomyysvakuutusmaksulla kerdttdvd osuus
noin 3,5 miljardia markkaa eli noin 15 %.

Tyoéttomyyden kansantaloudelliset kustan-
nukset ovat siis korkeat, inhimillisistd kustan-
nuksista puhumattakaan. Tilanteen korjaami-
seksi ensisijaiset toimenpiteet onkin kohdistetta-
va tyottdmyyden vihentimiseen. Sekd tydllista-
misen ettd tydllistymisen edellytyksid on paran-
nettava.

Keskustan mielestd tyollisyyden kohentami-
seksi on ensiarvoisen tidrkeid, ettd vahvistetaan
erityisesti pienen ja keskisuuren yritystoiminnan
edellytyksid. Tamé edellyttia useiden samanai-
kaisten toimenpiteiden kokonaisuutta. Yksi osa
tatd kokonaisuutta on se, ettii pienten ja keski-
suurten yritysten tyonantajamaksurasitusta ke-
vennetdin. Naihin ns. vilillisiin kustannuksiin
kuuluvat myos tyottomyysvakuutusmaksut.

Pitkalld tdhtaykselld tarvitaan koko tyottd-
myysturvarahoituksen uudelleen tarkastelua.
Téassd vaiheessa on kiinnitettdva huomiota tydn-
antajamaksurasituksen jakautumiseen eriko-
koisten ja erilaisen maksukyvyn omaavien yritys-
ten vililld. Pddomavaltaisten suuryritysten mak-

sukyky on oleellisesti parempi kuin pienten, tyol-
listdvien yritysten. Niiden osalta palkkasumman
mukaan midrdytyvit maksut ovat suhteellisesti
vihemmdn rasittavia.

Keskusta esitti jo viime vuonna tydnantajien
tyottdmyysvakuutusmaksun selkedmpadd por-
rastamista tyovoimavaltaisten pienyritysten hy-
viksi, mutta hallitusryhmaét torjuivat muutoseh-
dotuksemme. Tulos on nidkyvissa huonona tyol-
lisyystilanteena. Nyt olisi korkea aika tehdi ka-
denojennus niille sekid tuotannollisessa toimin-
nassa ettd palvelualoilla oleville pienyrityksille,
joiden harteille yhteiskunta on asettanut suurim-
mat odotukset tydllistAmisen lisddmiseksi. Tyol-
listdminen ei voi olla motivoivaa, jos se vilitt6-
maisti merkitsee myds huomattavaa vilillisten
kustannusten lisdysta.

Katsomme, ettd tyGnantajien tyottdmyysva-
kuutusmaksu tulee porrastaa jyrkemmin pienyri-
tyksid suosivaksi mutta kokonaisuudessaan kus-
tannusneutraalisti seuraavasti: Tydttdmyysva-
kuutusmaksua ei peritd lainkaan, jos tyénanta-
jan maksama palkkasumma on alle kuusi miljoo-
naa markkaa vuodessa. Palkkasumman ollessa
6—60 miljoonaa markkaa vuodessa maksu olisi
nelja prosenttia kuuden miljoonan markan ylit-
tdvaltd osalta ja palkkasumman ollessa yli 60
miljoonaa markkaa maksu olisi viisi prosenttia
tdmadn ylittavalta osalta.

Edelia olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muuttamattoming ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksyttdisiin ndin
kuuluvana:
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Laki

tyottdomyysvakuutusmaksusta vuonna 1997

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti siddetdan:

1§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinngssé)
Tyo6ttomyyskassalain 33 §:ssd  tarkoitettua
tydttomyysvakuutusmaksua ei peritd 2 momentis-
sa tarkoitettujen tydpalkkojen ensimmdisen kuu-
den miljoonan markan osalta. Kuuden ja kuuden-
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Jorma Huuhtanen /kesk
Eero Limsi /kesk

kymmenen miljoonan markan palkkasumman vd-
lilld maksu on neljd prosenttia ja kuusikymmentd

miljoonaa markkaa ylittdvin palkkasumman osal-
ta viisi prosenttia.

2§
(Kuten valiokunnan mietinndssi )

Liisa Hyssiild /kesk
Hannes Manninen /kesk






