StVM 26/1997 vp — HE 151 ja HE 224/1997 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/1997 vp

Hallituksen esitykset laiksi vakuutustarkastuk-
sen kustantamisesta annetun lain 1 §:n muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pidivana lokakuuta 1997 1dhet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen 151/

1997 vp.

Edelleen eduskunta on 19 marraskuuta 1997
lahettidnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen
224/1997 vp.

Esitysten kdsittely

Valiokunta on kisitellyt esitykset toistensa yh-
teydessa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
ylitarkastaja Pia Jokinen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- budjettineuvos Pertti Tuhkanen, valtiovarain-
ministerid

- varatuomari Mikko Nyyssola, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat ry

- lakimies Janne Metsdmiki, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilojarjestdo STTK ry

- toimitusjohtaja Arto Ojala, Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskuslitto ry

- varatoimitusjohtaja Antti Tanskanen, Tyo-
elakelaitosten Liitto ry

- toiminnanjohtaja Folke Bergstrém, Eldkesia-
tidyhdistys

- toiminnanjohtaja Risto Heiskanen, Vakuu-
tuskassojen yhdistys

- yhteisjarjestdn puheenjohtaja Laura Palokan-
gas, Tyottémyyskassojen Yhteisjirjesto ry.
Lisdksi Akava ry sekd Rakennusalan tyotto-

myyskassa ja Kunta-alan tyottdmyyskassa ovat

antaneet asiasta kirjalliset lausunnot.

HALLITUKSEN ESITYKSET

Hallituksen esitys 15111997 vp

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
tarkastuksen kustantamisesta annettua lakia.
Vakuutustarkastuksen kustannusten korvaami-
seksi vakuutus- ja eldkelaitoksilta sekd vakuutus-
yhdistyksiltd, vakuutuskassoilta ja eldkesditioil-

HE 151ja 224/1997 vp

td peritddn erityinen maksu. Vastaava maksu
ehdotetaan perittdviksi myos tyottomyyskassa-
laissa tarkoitetuilta tyottdmyyskassoilta. Mak-
sun madraytymisessd noudatettaisiin samoja pe-
riaatteita kuin muiden laissa mainittujen laitos-
ten osalta. Maksun tuotolla tehostettaisiin tyot-
tomyyskassojen ohjausta ja valvontaa erityisesti
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yhdenmukaisen soveltamiskdytdnndn varmista-
miseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivina tammikuuta 1998,

Hallituksen esitys 22411997 vp

Suomalaisten vakuutusyhtididen, ulkomaisten
vakuutusyritysten, joilla on Suomessa edustusto,
vakuutusyhdistysten, vakuutuskassojen sekd
elikesditididen valvonnasta valtiolle aiheutu-
vien kustannusten korvaamiseksi peritain niiltd
laitoksilta vuosittain madrattiva maksu.
Sosiaali- ja terveysministerid on vuosittain
madrdnnyt vakuutustarkastusmaksun, joka on
kasittinyt sekd laitoksilta perittdvdn kiintedn

perusmaksun etti laitosten maksutulon mukaan
médrdytyvin suhteellisen maksun. Maksut on
peritty laitosryhmittiin, jolloin henkivakuutus-
yhti6t, vahinkovakuutusyhtidt ja tyoelakeva-
kuutusyhtiot ovat kuuluneet samaan ryhméén,
vakuutusyhtidryhméén. Esityksessa ehdotetaan,
ettd tydelakevakuutusyhtiot erotettaisiin vakuu-
tusyhtidryhméstd omaksi ryhmikseen, jolloin
tarkastusmaksu voitaisiin maarata naille laitok-
sille paremmin vastaamaan niithin kohdistuvia
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

Samalla esityksessd ehdotetaan tismennetta-
vdksi viittausta ulkomaisiin vakuutusyhtidihin
vastaamaan ulkomaisista vakuutusyhtiGistd an-
netun lain késitettd kolmannen maan vakuutus-
yhtiosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivanad tammikuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esitysten perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitda esityksid tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina. Valiokunta puoltaan hallituksen
esityksiin sisdltyvien lakiehdotusten hyvaksymis-
td seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuk-
sin.

Tyo6ttdomyyskassojen valvonnan osalta valio-
kunta toteaa, etti on positiivista, ettd tyotto-
myysturvaan liittyvien kassakiytantdjen yhden-
mukaisuuteen ja viranomaisten vilisen yhteis-
tyén edellytysten parantamiseen kiinnitetdan
huomiota. Samalla kun ty6ttdmyyskassojen val-
vontaa tehostetaan ja laajennetaan jalkikiteis-
valvonnan suuntaan, on huolehdittava siitd, etta
my0s etukéteen tapahtuvaan ohjeistamiseen ja
soveltamisohjeiden tdsméallisyyteen varataan riit-
tiavisti resursseja. Erityisesti lakimuutosten yh-
teydessi tulee soveltamisohjeiden olla riittivan
ajoissa kassojen kidytdssi. Valiokunta katsoo,
ettd etukiteisohjaamisella on kdytdnndssd mer-

kittdvd vaikutus tyottdmyyskassojen jasenten
tasa-arvoisen aseman turvaamiseksi.

Koska molempien hallituksen esitysten laki-
ehdotukset koskevat samaa lainkohtaa, valio-
kunta on yhteensovittanut nimé ehdotukset.
Yhdenmukaisuuden vuoksi on tehtava lakitekni-
nen korjaus myos lain 4 §:44n.

Laki vakuutustarkastuksen kustantamisesta
annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Pykilan | momentissa esitetdéin hallituksen
esityksessd lueteltavaksi ne laitokset, joilta mak-
sut perittdisiin ryhméikohtaisesti, lukuun otta-
matta henkivakuutusyhti6itd ja vahinkovakuu-
tusyhtidita, joilta maksut perittdisiin yhteisena
laitosryhmini. Koska tydttdmyyskassat esite-
tdan hallituksen esityksessi siséllytettaviksi mo-
mentissa tarkoitetuksi tahoiksi, joilta myos perit-
taisiin valvonnasta johtuvien kustannusten kor-
vaamiseksi sosiaali- ja terveysministerién maa-
radma maksu, aiheuttaa lisdys tarpeen tarkistaa
momentin sanamuotojen yhdenmukaisuutta.
Tyottdmyyskassoja ei voida pitdd varsinaisina
vakuutuslaitoksina, vaan yhteisoind, joiden tar-



koituksena on eri laeissa tarkoitettujen etuuksien
jirjestdiminen jésenilleen. Koska laissa useissa
kohdin vakuutuslaitoskasite on kuitenkin kor-
vattu kisitteelld “laitos” ja kun tydttdmyyskas-
soista voidaan ndissi tapauksissa kayttid my0s
kasitetta laitos, valiokunta ehdottaa, ettd yhden-
mukaisuuden vuoksi ilmaisu “vakuutuslaitos”
korvataan ilmaisulla "laitos”.

4 §. Pykilassa sdddetdfin oikeudesta hakea
muutosta sosiaali- ja terveysministeridn maaraa-
miin maksuun korkeimmalta hallinto-oikeudel-
ta. Pykiildn 1 momentin mukaan vakuutuslaitok-
sella on oikeus hakea muutosta sille miarattyyn
maksuun. Yhdenmukaisuuden vuoksi valiokun-
ta ehdottaa, etti ilmaisu “vakuutuslaitos” korva-
taan ilmaisulla “laitos”.
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Valiokunnan muutosehdotuksista aiheutuu
tarve muuttaa myos lain nimiketté ja johtolau-
setta.

Ehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen 15111997 vp si-
sdltyvd lakiehdotus tdydennetddn hallituk-
sen esitykseen 22411997 vp sisdltyvilli la-
kiehdotuksella ja hyviksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 paivini heindkuuta 1944 annetun lain (479/
1944) 1 §n 1 momentti ja 4 §:n I momentti, sellaisena kuin niistdi on 1 §:n 1 momenttilaissa 401/1995,

seuraavasti:

1§

Suomalaisten henkivakuutusyhtididen, va-
hinkovakuutusyhtididen, tydelikevakuutusyh-
tididen, ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetus-
sa laissa (398/1995) tarkoitettujen kolmansien
maiden vakuutusyhtididen, joilla on toimilupa
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa, vakuu-
tusyhdistysten, vakuutuskassojen, eldkesdatioi-
den seki tydttdmyyskassojen valvonnasta johtu-
vien kustannusten korvaamiseksi naiden laitos-
ten on kultakin kalenterivuodelta tammikuun
ajkana suoritettava sosiaali- ja terveysministe-
rién madraaima maksu. Tdssd pykildssa tarkoite-
tuilta laitoksilta valtion maksuperustelain (150/
1992) nojalla hakemusten perusteelia annettavis-
ta paatdksista sekd rekisteriotteista ja todistuk-
sista perittivdt maksut ja vakuutusyhtion toimi-
lupamaksusta annetussa laissa (1421/1993) tar-
koitettu toimilupamaksu otetaan vihennyksena
huomioon timén lain mukaista maksua maarat-
tiessa. Maksu peritidn ryhmittdin siten, etti
edelld mainitut Jaitokset muodostavat omat ryh-

ménsid. Henkivakuutusyhtiét ja vahinkovakuu-
tusyhtiét muodostavat kuitenkin yhden laitos-
ryhmin ja kolmansien maiden vakuutusyhtiot,
joitla on lupa harjoittaa vakuutusliikettqd Suo-
messa, luetaan henkivakuutusyhtididen ja vahin-
kovakuutusyhtididen ryhmaédn sen mukaan min-
ka vakuutusluokan mukaista vakuutustoimintaa
niilla on toimilupansa mukaan oikeus harjoittaa.

4§ (uusi)

Laitoksella, joka on tyytymaton sille maarit-
tyyn maksuun, on oikeus hakea muutostakor-
keimmaita hallinto-oikeudelta kolmenkymme-
nen piivin kuluessa siitd pdivistd, jona maksu-
luettelo on pantu nahtidviksi, sanottua piivai
lukuun ottamatta.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE 151/1997 vp)
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Helsingissd 26 pdivind marraskuuta 1997
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok

jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hysséla /kesk
Mikko Kuoppa /va-r

Eero Lamsi /kesk vjas.

Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /r
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd
Matti Ryhinen /kesk.



