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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 26/1999 vp

Hallituksen esitys laeiksi kansanelikelain, per-
he-elikelain ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivini marraskuuta 1999 li-
hettanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
laeiksi kansanelékelain, perhe-eldkelain  ja
erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 163/
1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja ylitar-
kastaja Riitta Aulanko, sosiaali- ja terveysmi-
nisterio

- lainsdadantoneuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterio

lakimies Tarja Waris, Kansaneldkelaitos

kehityspééllikkd Riitta Korpiluoma, Eldke-

turvakeskus

- lakimies Outi Raitoaho ja erityisasiantuntija
Heli Sahala, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Tapani Miettinen, Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitto

- asiamies Markus Aimild, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja Metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK

- tydmarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen

Yrittdjat.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkelakia,
perhe-cldkelakia, elikkeensaajien asumistukila-
kia, rintamasotilaseldkelakia, lapsen hoitotuesta
annettua lakia, vammaistukilakia ja kansanel-
kelaitoksen jarjestdméstd kuntoutuksesta annet-
tua lakia muutetaan vastaamaan uusittua hol-
houslainsdddantdd. Elikkeen ja muut etuudet ha-
kisi tdysivaltainen asianosainen itse, ja etuudet
myds maksettaisiin hédnelle, jollei hdnen toimin-
takelpoisuuttaan ole tdltd osin rajoitettu tai
muualla laissa toisin sdddetd. Vajaavaltaisen

HE 163/1999 vp

eldke ja muut etuudet maksettaisiin yleensd hé-
nen edunvalvojalleen.

Kumottavaksi ehdotetaan kansaneldkelain
sdadnnds eldkkeen maksamisesta sosiaalilauta-
kunnalle silloin, kun eldkkeen maksaminen eldk-
keensaajalle itselleen ei ole ollut tarkoituksen-
mukaista esimerkiksi hénen eldmintapojensa
vuoksi. Samoin ehdotetaan kumottavaksi kan-
saneldkelain sddnnos kansanelikkeen maksami-
sesta kunnalle laitos- tai perhehoidosta peritti-
vien maksujen korvaamiseksi. Vastaava sdén-
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nds on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetussa laissa.

Lisdksi ehdotetaan takautumisoikeuden laa-
jentamista siten, ettd Kansaneldkelaitos voisi pe-
rid takautuvan tydeldkkeen elikkeen maksavalta
laitokselta siltd osin kuin kansaneldkettd on
maksettu samalta ajalta kuin tydeldkettd oikais-
taan tai tarkistetaan. Takautumisoikeus koskisi
my0s tapaturmaeldkkeitd ja liikennevakuutus-
korvauksia.

Perhe-eldkelakiin  ehdotetaan  liséttdvéksi
sdannos lapseneldkkeen laskemisesta silloin,
kun se on Suomea sitovan kansainvélisen sopi-
muksen perusteella médrattdvd edunjattdjin
Suomessa asumaan aikaan suhteutettuna.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
viand tammikuuta 2000. Perhe-eldkelain sdin-
nostd lapseneldkkeen laskemisesta sovellettai-
siin kuitenkin jo 1 pdivastd syyskuuta 1999.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
ta.

Uudistetun holhouslainsddddnnén mukaan
henkildlle voidaan mdérétd edunvalvoja, vaikka
hénen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu ta-
loudellisten asioiden hoidossa. Jos ndin on me-
netelty, tulee sovellettavaksi holhoustoimesta
annetun lain 31 §. Kyseisen sddannoksen mukaan
saatava, joka kuuluu edunvalvojan hoidettavana
olevaan omaisuuteen, voidaan suorittaa vain
edunvalvojalle tai hdnen osoittamalleen pidémie-
hen tilille. Valiokunta korostaa niitd mahdolli-
suuksia, joita tdmd menettely antaa tuettaessa
henkild4, jolle on méératty edunvalvoja.

Hallituksen esitykseen ei sisélly sddnnostd
siitd, ettd kunnan jérjestdessd laitoshoitoa tai
-huoltoa taikka perhehoitoa, Kansaneldkelaitok-
sen on kunnan vaatimuksesta maksettava etuus
kunnalle kiytettdviksi terveydenhuollon asia-
kasmaksusta annetun lain 14 §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Vastaava sddnnds ehdotetaan kuitenkin
tdmén hallituksen esityksen kanssa rinnakkai-
seksi katsottavaan tyontekijdin elékelakiin ja
viittaussddnndsten nojalla muihin eldkelakei-
hin. Tété koskeva sddnnds ehdotetaan otettavak-
si kansanelékelain 43 §:ksi. Kun kansaneldke-

lainsédddédnnon mukaiset etuudet ovat rinnastet-
tavissa elikkeisiin, ehdottaa valiokunta viittaus-
sddnnoksin saman asian toteuttamista soveltu-
vin osin muissa hallituksen esitykseen sisélty-
vissd laeissa. Lisdksi valiokunta ehdottaa vam-
maistukilakiehdotuksen voimaantulosddnnosta
tdydennnettivaksi.

Eldkkeensaajan eldméntapa tai eldméntilanne
saattaa olla sellainen, ettd hdnen rahankéyttonsé
on tarpeellista hidnen suostumuksellaan asettaa
valvotuksi. Kyseessé voi olla esimerkiksi sairas,
vammainen, pdihdeongelmainen tai peliriippu-
vainen henkild. Téllaisia tilanteita varten sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta esittdd sdilytettdviksi
kansaneldkelaissa nykyisin olevan menettelyn,
jonka nojalla eldke tai muu etuus voidaan mak-
saa kunnan monijéseniselle toimielimelle (so-
siaalilautakunnalle) kaytettdviksi henkilon ja
hénen perheensd huoltoon. Saadun tiedon mu-
kaan Kansaneldkelaitos maksaa nykyisin noin
2 000 eldkettd tdtd menettelyd noudattaen.
Etuus maksetaan etuudensaajalle hénen kans-
saan sovittavalla tavalla ja sovituissa erissd.
Etuus on kéytettdvd huoltoon sind aikana, johon
etuus kohdistuu. Vain nimenomaisen, erikseen
todetun suostumuksen perusteella etuutta voi-
daan kéyttdd muuhun tarkoitukseen. Jos etuus on
suurempi kuin huoltoon tarvittavat varat, on yli-
jaddma annettava etuuden saajan vapaaseen kéyt-
toon. Etuudesta on tehtdva tilitys henkildlle.



Pddtosehdotus

Edell esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd viides lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana ja

ettd ensimmdinen ja kuudes lakiehdo-
tus hyviksytidn muutettuna, toinen,

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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kolmas, neljds ja seitsemds lakiehdotus
muutoin muuttamattomina paitsi toisen
lakiehdotuksen 37 §, kolmannen lakieh-
dotuksen 14 §, neljdnnen lakiehdotuk-
sen 17 § ja seitsemdnnen lakiehdotuk-
sen 14 § muutettuna (Valiokunnan
muutosehdotukset) .

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
(poist.)

muutetaan 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansaneldkelain (347/1956) 35 §:n 2 momentti,
43 §, 43 a §:n 2 momentti ja 44 § , sellaisina kuin niistd ovat 43 § laeissa 572/1982 ja 567/1993 ja
43 a §:n 2 momentti laissa 1548/1993 sekd 44 § mainitussa laissa 572/1982 , sekd

lisdtddn 45 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 886/1994, 1487/1995 ja 979/1996, uusi 3 moment-
ti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

358§
(Kuten HE)

43 § (Uusi)

Jos kunta on jdrjestinyt elikkeeseen oikeute-
tulle laitoshoitoa tai -huoltoa taikka perhehoi-
toa, eldkelaitoksen on kunnan vaatimuksesta
maksettava hinelle tuleva eldke laitoshoidon tai
-huollon taikka perhehoidon ajalta kunnalle
kdytettivdksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain (734/1992) 14 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Elike maksetaan 1 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa kunnalle vain silld edellytykselld,
ettd se on ilmoittanut eldkelaitokselle vihintddn
kaksi viikkoa ennen elikkeen maksupdivid oi-
keudestaan mainittuun eldkkeeseen.

43 a§
(Kuten HE)

44 § (Uusi)

Jos elikkeen maksamista eldikkeen-
saajalle itselleen ei voida pitdd tarkoitustaan
vastaavana hdnen eldmdntapojensa, sairauten-
sa tai muun erityisen syyn vuoksi eikd hdnelle
ole mddrdtty edunvalvojaa, elikelaitos voi eldik-
keensaajan suostumuksella pddttdd, ettd eldke
maksetaan elikkeensaajan asuinkunnan sosiaa-
lihuoltolain (710/1982) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle toimielimelle kdytettdviksi elikkeen-
saajan ja hdnen 42 §:ssd tarkoitettujen omais-
tensa huoltoon. Niin maksettua eldikettd ei saa
vastoin eldikkeensaajan nimenomaista suostu-
musta kdayttid muuhun kuin sen kuukauden aika-
na annettavaan huoltoon, jolta elike on suoritet-
tu. Jos elikkeensaaja on 43 §:ssd tarkoitetussa
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hoidossa tai huollossa, tulee elike kdyttid 43
§:n mukaisesti.

Esityksen eldkkeen maksamisesta 1 momentin
mukaisesti voi tehdd elikkeensaaja, hinen puo-
lisonsa, muu omaisensa, henkils, joka hdnestd
pddasiallisesti huolehtii tai kunnan asianomai-
nen monijdseninen toimielin .

45§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

perhe-elikelain muuttamisesta

37§

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain 35,
37—39,39b, (poist.) 40—42,43 ja 44 §:ssé, 45
§:n 1, 2 ja 4 momentissa, 46, 67, 69, 73, 73 a, 73
b, 74,74 b, 74 ¢, 75, 79—83, 84—86, 88 ja 88 a
§:ssd sdddetddn. Jos lapsenelidkkeen saaja ei ole

ennen eldkkeen alkamista asunut Suomessa kan-
saneldkelain 41 §:sséd edellytettyd 10 vuoden ai-
kaa, eldke voidaan ulkomailla asumisen estdmaét-
td maksaa, jos lapsen huoltaja tiayttdd asumisai-
kavaatimuksen.

Laki

elikkeensaajien asumistukilain 14 §:n muuttamisesta

14 §

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain 28
§:ssd, 31 §:n 2 momentissa, 35, 37—39, 39 a,
39b,40,42, 43, 43 aja 44 §:ss4,45§n 1,2 ja

4 momentissa, 46, 67, 69, 74 b, 74 ¢ ja 75 §:ssé,
79 §:n 1 ja 4 momentissa, 80—83 ja 84—86
§:ssd, 88 §:n 2 ja 3 momentissa sekéd 88 a §:ssd
saddetddn.
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Laki

rintamasotilaselikelain 17 §:n muuttamisesta

17 §

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain 35,
37—39,39 a,39b,40—42, 43, 44— 46, 67, 69,
73,73 a,73 b, 74,74 b, 74 ¢, 75, 79—83, 84—
86, 88 ja 88 a §:ssd sekd kansaneldkelaissa sdé-

dettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannuksiin annetussa laissa (348/1956)
sdddetddn. Ylimadrdistd rintamalisdd maarat-
tdessd noudatetaan soveltuvin osin lisdksi, mitd
kansaneldkelain 26 §:n 7 momentissa sdddetdén.

Laki

vammaistukilain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 5 pdivani helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 8 §, sellaisena kuin se

on laissa 918/1998, seuraavasti:

83§

Jollei tédssé laissa toisin sdddetd, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain 1 d,
35—39, 39 b, 40, (poist.) 42,43 ja 44 §:ssd, 45
§:n 1 ja 4 momentissa, 46, 67, 69 ja 75 §:ssé, 79
§:n 1 ja4 momentissa sekd 80—83 ja 84—86, 88
ja 88 a §:ssd sekd kansaneldkelaissa sdddettyjen
elikkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustan-
nuksiin annetussa laissa (348/1956) sdddetdan.

(1 mom. kuten HE)

Jos vammaistuki tdmdn lain voimaantullessa
maksetaan holhoojalle, uskotulle miehelle tai
huoltajalle taikka muulle kansaneldkelain 43 tai
44 §:ssd tarkoitetulle, vammaistuen maksamista
Jatketaan, kunnes kansanelikelaitokselle on il-
moitettu muusta edunvalvojasta tai tahosta, jol-
la on oikeus nostaa vammaistuki. (Uusi)
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7.
Laki

kansanelikelaitoksen jirjestimésti kuntoutuksesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

14 § 35—37, (poist.) 40 ja 44 §:ssé, 45§ 1ja4 mo-
} } mentissa, 46, 59, 63, 81—83, 84—86, 88 ja
Toiminnan jdrjestdminen 89 §:ssé sdddetddn.

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, noudatetaan
soveltuvin osin lisdksi, mitd kansaneldkelain

Helsingissd 9 pdivdna joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd Marjaana Koskinen /sd
jds.  Eero Akaan-Penttild /kok Pehr Lov /r
Merikukka Forsius /vihr Juha Rehula /kesk
Tuula Haatainen /sd Pdivi Rdsédnen /skl
Saara Karhu /sd Sari Sarkomaa /kok
Niilo Kerénen /kesk Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Valto Koski /sd Raija Vahasalo /kok.
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	43 § (Uusi)

	Jos kunta on järjestänyt eläkkeeseen oikeutetulle laitoshoitoa tai -huoltoa taikka perhehoitoa, eläkelaitoksen on kunnan vaatimuksesta maksettava hänelle tuleva eläke laitoshoidon tai -huollon taikka perhehoidon ajalta kunnalle käytettäväksi...
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	Eläke maksetaan 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa kunnalle vain sillä edellytyksellä, että se on ilmoittanut eläkelaitokselle vähintään kaksi viikkoa ennen eläkkeen maksupäivää oikeudestaan mainittuun eläkkeeseen.
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	Jos eläkkeen maksamista eläkkeensaajalle itselleen ei voida pitää tarkoitustaan vastaavana hänen elämäntapojensa, sairautensa tai muun erityisen syyn vuoksi eikä hänelle ole määrätty edunvalvojaa, eläkelaitos voi eläkkeensaajan suostumu...
	Jos eläkkeen maksamista eläkkeensaajalle itselleen ei voida pitää tarkoitustaan vastaavana hänen elämäntapojensa, sairautensa tai muun erityisen syyn vuoksi eikä hänelle ole määrätty edunvalvojaa, eläkelaitos voi eläkkeensaajan suostumu...

	Esityksen eläkkeen maksamisesta 1 momentin mukaisesti voi tehdä eläkkeensaaja, hänen puolisonsa, muu omaisensa, henkilö, joka hänestä pääasiallisesti huolehtii tai kunnan asianomainen monijäseninen toimielin .
	Esityksen eläkkeen maksamisesta 1 momentin mukaisesti voi tehdä eläkkeensaaja, hänen puolisonsa, muu omaisensa, henkilö, joka hänestä pääasiallisesti huolehtii tai kunnan asianomainen monijäseninen toimielin


	45 §
	45 §
	(Kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	2.
	2.
	Laki
	Laki
	perhe-eläkelain muuttamisesta

	37 §
	37 §
	37 §
	Jollei tässä laissa toisin säädetä, noudatetaan soveltuvin osin lisäksi, mitä kansaneläkelain 35, 37—39, 39 b, 
	(poist.)
	43 ja 44




	3.
	3.
	Laki
	Laki
	eläkkeensaajien asumistukilain 14 §:n muuttamisesta

	14 §
	14 §
	14 §
	Jollei tässä laissa toisin säädetä, noudatetaan soveltuvin osin lisäksi, mitä kansaneläkelain 28 §:ssä, 31 §:n 2 momentissa, 35, 37—39, 39 a, 39 b, 40, 42, 
	43, 
	ja 44




	4.
	4.
	Laki
	Laki
	rintamasotilaseläkelain 17 §:n muuttamisesta

	17 §
	17 §
	17 §
	Jollei tässä laissa toisin säädetä, noudatetaan soveltuvin osin lisäksi, mitä kansaneläkelain 35, 37—39, 39 a, 39 b, 40—42, 
	43, 44—




	6.
	6.
	Laki
	Laki
	vammaistukilain 8 §:n muuttamisesta

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti
	muutetaan 5 päivänä helmikuuta 1988 annetun vammaistukilain (124/1988) 8 §, sellaisena kuin se on laissa 918/1998, seuraavasti:
	muutetaan


	8 §
	8 §
	8 §
	Jollei tässä laissa toisin säädetä, noudatetaan soveltuvin osin lisäksi, mitä kansaneläkelain 1 d, 35—39, 39 b, 40, 
	(poist.)
	43 ja 44


	(1 mom. kuten HE)
	(1 mom. kuten HE)
	Jos vammaistuki tämän lain voimaantullessa maksetaan holhoojalle, uskotulle miehelle tai huoltajalle taikka muulle kansaneläkelain 43 tai 44 §:ssä tarkoitetulle, vammaistuen maksamista jatketaan, kunnes kansaneläkelaitokselle on ilmoitettu muus...
	Jos vammaistuki tämän lain voimaantullessa maksetaan holhoojalle, uskotulle miehelle tai huoltajalle taikka muulle kansaneläkelain 43 tai 44 §:ssä tarkoitetulle, vammaistuen maksamista jatketaan, kunnes kansaneläkelaitokselle on ilmoitettu muus...




	7.
	7.
	Laki
	Laki
	kansaneläkelaitoksen järjestämästä kuntoutuksesta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

	14 §
	14 §
	14 §
	Toiminnan järjestäminen
	Jollei tässä laissa toisin säädetä, noudatetaan soveltuvin osin lisäksi, mitä kansaneläkelain 35—37, 
	(poist.) 
	ja 44






	Helsingissä 9 päivänä joulukuuta 1999
	Helsingissä 9 päivänä joulukuuta 1999
	Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
	pj.
	pj.
	pj.
	Marjatta
	Vehkaoja

	sd

	jäs.
	jäs.
	jäs.
	Eero
	Akaan-Penttilä

	kok

	Merikukka
	Merikukka
	Merikukka
	Forsius

	vihr

	Tuula
	Tuula
	Tuula
	Haatainen

	sd

	Saara
	Saara
	Saara
	Karhu

	sd

	Niilo
	Niilo
	Niilo
	Keränen

	kesk

	Valto
	Valto
	Valto
	Koski

	sd

	Marjaana
	Marjaana
	Marjaana
	Koskinen

	sd

	Pehr
	Pehr
	Pehr
	Löv

	r

	Juha
	Juha
	Juha
	Rehula

	kesk

	Päivi
	Päivi
	Päivi
	Räsänen

	skl

	Sari
	Sari
	Sari
	Sarkomaa

	kok

	Marjatta
	Marjatta
	Marjatta
	Stenius-Kaukonen

	vas

	Raija
	Raija
	Raija
	Vahasalo

	kok




