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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 27 hallituksen esi-
tyksesti tyontekijiin elikemaksua koskevaksi lainsiddiannoksi

Eduskunta on 25 piivini helmikuuta 1992
ldhettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 230/1991 vp tyontekijdin elikemaksua kos-
kevaksi lainsdddannoksi.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on edus-
kunnan p#itéksen mukaisesti antanut asiasta
lausunnon. Perustuslakivaliokunnan lausunto
n:o 8 on mietinndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Tuulikki Haikarainen
sosiaali- ja terveysministeridstd, neuvotteleva
virkamies Veikko Liuksia valtiovarainministeri-
Ostd, suunnittelujohtaja Markku Hinninen ja
osastopiillikkd Martti Hinnikéinen eldketurva-
keskuksesta, osastopdillikkd Mikko Kédmarii-
nen kansaneldkelaitoksesta, toimitusjohtaja
Simo Limsi ja rahoitusjohtaja Olli Pusa Kunti-
en elikevakuutuksesta, hallituksen puheenjohta-
ja Kari Puro Tyoeldkelaitosten Liitosta, asiamies
Johan Astrom Suomen Tydnantajain Keskuslii-
tosta, johtaja Pekka Merenheimo Liiketyonan-
tajain Keskusliitosta, sosiaalisihteeri Markku
Toropainen ja tutkimussihteeri Kaija Kallinen
Suomen Ammattiliittojen Keskusjdrjestosta,
neuvottelujohtaja Antti Tuomi Akavasta, sosi-
aalisihteeri Veikko Simpanen Suomen Teknisten
Toimihenkilojdrjestdjen Keskusliitosta, jaosto-
pdillikké Kaarina Knuuti Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitosta sekd professori Teivo
Pentikéinen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tyo-,
virka- tai muussa palvelussuhteessa olevat henki-
16t osallistuisivat ansioeldketurvan kustantami-
seen elikemaksulla. Tyontekijan elikemaksu oli-
si vuonna 1993 ennakkoperinnin alaisesta pal-
kasta 3 prosenttia. Maksun pidittimisesti ja
tilittamisestd huolehtisi tydnantaja. Esitys liittyy
marraskuussa 1991 tehtyyn tulopoliittiseen sopi-
mukseen. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
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voimaan vuoden 1993 alusta ja olemaan voimas-
sa kyseisen vuoden loppuun.

Tyo6- ja yrittdjdelikejirjestelmin kokonaisuu-
den ja tulevaisuuden turvaaminen taloudellisesti
kestdvilld tavalla on tirkedd. Tyontekijoiden
omakohtaisella oasallistumisella elikkeiden ra-
hoitukseen voidaan perustellulla tavalla paran-
taa tyoeldkejirjestelmin rahoitusta. Kaikkien
jarjestelmin rahoitukseen osallistuvien yhteistoi-
minnalla on suuri merkitys jirjestelmin hyvik-
syttdvyyden sdilymiselle mahdollisimman korke-
ana. Samoin se vaikuttaa jarjestelmin kokemi-
seen oikeudenmukaiseksi.

Tyontekijidin elikemaksun vaikutukset sosi-
aaliturvajirjestelmin kokonaisuuteen on otetta-
va huomioon. Vuoden 1994 ja sen jilkeisid
ratkaisuja silmalld pitden on yksiselitteisesti rat-
kaistava eldkkeen perustana oleva palkka sekid
maksun huomioon ottaminen eldkekertymassi.
Samoin on selvitettivd eldkemaksun verotus-
kohtelun vaikutukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
tarpeellista muuttaa tyontekijdin elikemaksusta
annettavan lain 2 §n sdfinndksid siitd, misti
palkoista elikemaksu piddtetiin. Muutoksella
pyritidn rajaamaan mahdollisimman tarkasti
maksun perinndn ulkopuolelle ne tydntekijit,
joiden tydskentely ei kartuta tyontekijdin elike-
lain mukaista eldkettd. Lisdksi lakiehdotuksen
1 §:n 2 momentin 5 kohtaa on tarpeellista korjata
teknisesti.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toinen ja kolmas lakiehdo-
tus hyvaksyttdisiin muuttamattomina ja

ettdi ensimmdinen lakiehdotus
hyvdksyttdisiin ndin kuuluvana:
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Laki

tyontekijiin eléikemaksusta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Ansioeliketurvalla tarkoitetaan tissd laissa

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) kansanelikelaitoksen eldkeohjesdéinnon tai
elikesddnnon sekd kansanelikelain 48 §n 2
momentin,

(6 ja 7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

mukaisesti midriytyvii eldketurvaa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

28
Tyonantaja pidittid palkanmaksun yhteydes-
sd tyontekijdin eldkemaksuna 3 prosenttia palve-
luksessaan olevan henkilon ennakkoperintilain
(418/59) 4 §:n tarkoittamasta palkasta ja tulo- ja
varallisuusverolain (1240/88) 54 §:n mukaisesta

Helsingissd 2 pdivini lokakuuta 1992

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-

palkkatulosta sekd palvelurahoista siten kuin 2
momentissa sdddetddn.

Elidkemaksua piddtetddn 1 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaisen lain soveltamispiirissd olevien
henkildiden palkasta siltd osin kuin tyonantaja on
palkanmaksuhetken mukaisesti arvioituna velvol-
linen jdrjestamddn eldketurvaa. Eldkemaksua pi-
ddtetddn 1 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan mukais-
ten lakien soveltamispiirissd olevien henkildiden
palkasta sen kalenterivuoden jilkeiseltd ajalta,
jonka kuluessa tyontekiji tdyttdd 13 vuotta.
(Uusi)

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarkemmat
mddrdykset timdn pykdlin  soveltamisesta.
( Uusi)

3—6§

(Kuten hallituksen esityksessi)

pinen (osittain), Kemppainen, Kuittinen, Mutti-
lainen, Puhakka, Puisto ja Stenius-Kaukonen
sekd varajisenet Koistinen, P. Leppinen, Takala
ja Vehkaoja (osittain).

Vastalause

Valiokunnan mietinnossé esitetddn hyviksyt-
tdviksi hallituksen esitys tyontekijin elikemak-
sua koskevaksi lainsidddinndéksi niin, ettd vuon-
na 1993 tyo- tai virkasuhteessa taikka muussa
palvelussuhteessa olevat osallistuvat ansioelidke-
turvan kustantamiseen tyontekijin elikemaksul-

la. Maksu olisi 3 % ennakkoperintdlain tarkoit-
tamasta palkasta ja se olisi palkansaajalle vero-
vihennyskelpoinen.

Maksun verovihenteisyys johtaa siihen, etti
maksu rasittaa suuripalkkaisimpia tyontekijoits
suhteellisesti vihemmin kuin pienipalkkaisia
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tyontekijoitd. Suurituloisen maksettavaksi jiisi
vain noin 1,2 prosentin maksu, kun samanaikai-
sesti pienituloisen maksu olisi kaksi kolme pro-
senttia. Koska elikemaksun verovidhenteisyys
on epidoikeudenmukainen pienituloisten palkan-
saajien kannalta, esitimme palkansaajan elike-
maksuna kerdttdviksi 3 %:mn sijasta 1,5 % ja
verovihennysoikeuden poistamista. Ehdotuk-
semme on hallituksen esitystd edullisempi kaik-
kien alle 12 500—15000 mk/kk ansaitsevien
osalta.

Hallitus tihtdd siihen, ettd elikemaksun
osuutta ei luettaisi elikkeen tasoa miiriddviin
elikepalkkaan. Tdstd asiasta on kdyty tyomark-
kinajirjestdjen kanssa tuloksettomia neuvottelu-
ja. Vaarana on, ettd vaikutukset ulotettaisiin
myds tyottomyyspéivirahan perusteena olevaan
palkkaan eikd sairasvakuutuksen péivdrahan
méirdytymisperusteeseen.

Eldikemaksun asteittainen korottaminen joh-
taisi eliikepalkan ja muun muassa sairausvakuu-
tuksen piivdrahojen perusteena olevan palkan
pienentimiseen, jos maksua ei luettaisi ansiosi-
donnaisen etuuden perusteena olevaan palk-
kaan.

Eldkeldiset eivdt joutuisi maksamaan tyoela-
kemaksua, mutta kun tydelikemaksut vihennet-
tdisiin palkkasummasta TEL-indeksin pistelu-
kua mairittdessd, se pienentdisi tydelikkeiden
tulevia indeksikorotuksia. TEL-indeksin koro-
tuksen on arvioitu muodostuvan vuonna 1993
noin 2 prosentiksi, mutta sithen kaavaillaan

1.

tehtdvdksi noin 1,5 prosentin vdhennys edelld
mainitusta syystd. Tastd syystd tyoeldkkeisiin
tulisi ensi vuoden alusta vain noin puolen pro-
sentin korotukset.

Jos hallituksen tavoite toteutuu, etti tydelike-
maksun osuutta ei luettaisi ansiotuloksi, hallitus
saisi yhdelld kertaa leikatuksi koko ansiosidon-
naista sosiaaliturvaa miljardeilla markoilla.
Leikkaukset kasvaisivat sitd mukaa kuin hallitus
saisi korotettua tydntekijidin maksettavaksi tule-
vaa TEL-maksua.

Tamin estimiseksi ehdotamme lausuttavaksi
6. kappaleen toisen virkkeen sijasta seuraavaa:

Vuoden 1993 ja sen jilkeisid ratkaisuja
koskien valiokunta edellyttii hallituksen
huolehtivan siiti, ettd tydelikemaksua ei
vihenneti palkasta, joka otetaan huomi-
oon TEL-indeksid, elikkeiti ja muita
ansiosidonnaisia etuuksia miarittiessi.

Lisdksi ehdotamme lausuttavaksi:

Hallituksen on pikaisesti selvitettivi, miten
tyontekijoiltd ja tyonantajilta voitaisiin perid
tyoelikemaksua samojen periaatteiden mukaan
riippumatta siitd, minki eldkelain piiriin tydnte-
kijd kuuluu. Samassa yhteydessd tulisi arvioida
uudelleen myos tydelikelainsdddinndssd olevat
elikkeen karttumiseen liittyvdt Kkarenssisdin-
nokset.

Edells olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi lakiehdotuk-
set ndin kuuluvina:

Laki

tyontekijiin eliikemaksusta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetdén:

1§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

2§

Tydnantaja pidéttdd palkanmaksun yhteydes-
sd tyontekijiin elikemaksuna 1,5 prosenttia pal-
veluksessaan olevan henkilén ennakkoperinti-
lain (418/59) 4 §n tarkoittamasta palkasta.
Tyénantaja pidittdd palkanmaksun yhteydessd
tyontekijdin elikemaksun myos tulo- ja varalli-
suusverolain (1240/88) 54 §:n mukaisesta palkka-
tulosta (poist.).

(2 ja 3 mom. poist.)

38
(Kuten valiokunnan mietinnossi)
4
(Poist.)

4djas §
(Kuten valiokunnan mietinnén 5 ja 6 §)
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Laki

valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvassa palveluksessa olevan henkiltn eliikemaksusta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnoss)

28
Tyo6nantaja on velvollinen pidédttimiin pal-
kanmaksun yhteydessd 1 §:sséd tarkoitettuna eld-
kemaksuna 1,5 prosenttia palveluksessaan ole-
van henkilon virka- tai ty6suhteeseen perustu-
vasta ennakkoperintilain (418/59) 4 §:n tarkoit-

tamasta palkasta ja tilittimiin elikemaksun
valtion elikerahastoon valtiokonttorin maarii-
maélli tavalla.

38
(Poist.)

3—7§
(Kuten valiokunnan mietinnén 4—38 §)

Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tybntekijiin eliikelain piiriin kuuluvien viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden eliikemaksusta

Eduskunnan pid4téksen mukaisesti sdddetdin:

1§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

2§
Edelld 1 §:ssd tarkoitettujen henkildiden elé-

kemaksu on /1,5 prosenttia ennakkoperintilain
(418/59) 4 §:n tarkoittamasta palkasta.

Helsingissd 2 piivind lokakuuta 1992

Marjatta Stenius-Kaukonen

38
(Poist.)

3—95§
(Kuten valiokunnan mietinnén 4—10 §)

Pekka Leppénen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissi
24 paivinid huhtikuuta 1992
Lausunto n:o 8

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on l4hettiessdén 25 pdivinid hel-
mikuuta 1992 hallituksen esityksen n:o 230/1991
vp tydntekijiin elikemaksua koskevaksi lain-
sddddnnokst sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti késiteltdviksi samalla miirin-
nyt, etti perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Tuulikki Haikarainen ja vanhempi halli-
tussihteeri Anja Kairisalo sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, lainsdiddintdjohtaja Seppo Mikeld
ja neuvotteleva virkamies Veikko Liuksia valtio-
varainministeriostd, kehityspaillikké Riitta
Korpiluoma Eldketurvakeskuksesta, hallituksen
puheenjohtaja Kari Puro Tyoeldkelaitosten Lii-
tosta, varatuomari Markus Aimili Suomen
tyonantajain keskusliitosta, lakimies Olavi Sul-
kunen Suomen ammattiliittojen keskusjirjestds-
t4, professori Edward Andersson, professori
Mikael Hidén, professori Antero Jyréinki, pro-
fessori Ilkka Saraviita, kansleri Kauko Sippo-
nen, professori Kari S, Tikka ja tutkijaprofessori
Kaarlo Tuori. Valiokunnalle on lisdksi toimitet-
tu Tyoeldkelaitosten Liiton, Suomen ammatti-
liittojen keskusjérjeston, Suomen teknisten toi-
mihenkil6jirjestojen keskusliiton, Toimihenkils-
ja virkamiesjirjestdjen keskusliiton, Akavan,
Suomen tydnantajain keskusliiton ja Liiketyon-
antajain keskusliiton yhteinen kirjelma.

Kisiteltyddn asian valtiosdfdntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdid kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan, ettd tyo- tai virkasuh-
teessa taikka muussa palvelussuhteessa olevat
henkil6t osallistuvat ansioeldketurvan kustanta-
miseen tyontekijdin elikemaksulla. Maksun
miéri olisi vuonna 1993 kolme prosenttia veron
ennakonperinnin alaisesta palkasta. Maksun pi-

déttimisestd ja tilittimisestd huolehtisi tyon-
antaja.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta ja olemaan voimassa
vuoden 1993 loppuun.

Esityksen sdidtimisjarjestysperustelujen mu-
kaan tyontekijdin elikemaksu ei ole itseniinen
maksu, vaan osa tyOnantajan vastuulla olevaa
elikevakuutusmaksua. Hallitus on katsonut,
ettd tyontekijan eldkemaksu ei ole vero tai sithen
verrattava julkisoikeudellinen maksu ja etti eh-
dotetut lait voidaan siitds valtiopdivijirjestyk-
sen 66 §:n mukaisesti tavallisessa lainsiddinto-
jarjestyksessd. Hallitus on kuitenkin pitinyt pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon hankkimista
suotavana.

Valiokunnan kannanotot

Esityksessd ehdotetaan kokonaisvaltaista jir-
jestelyd, jonka mukaan erilaisissa palvelussuh-
teissa olevat henkilst osallistuvat ansioeldketur-
van kustantamiseen. Eldketurvan kustantami-
nen nykyisin kuuluu yksityiselld sektorilla ty6n-
antajille, valtion elidkejirjestelmén piirissi val-
tiolle ja kunnallisella sektorilla kunnallisen el-
kelaitoksen jisenyhteisdind oleville kunnille
ja kuntainliitoille. Esityksen mukaan tyodnteki-
jdin elikemaksu on kaikissa niissi elidkejirjestel-
missd kolme prosenttia palkasta. Eldkejirjestel-
misti riippuen tyénantaja maksaa piddttimin-
sd elikemaksun eliketurvasta huolehtivalle eli-
kelaitokselle taikka tilitt44 sen valtion elidkera-
hastoon tai kunnalliselle eldkelaitokselle. Tyon-
tekijain elikemaksut pienentdvit eliketurvan
kustantamisesta muutoin vastuussa olevien
tydnantajien rahoituspanosta.

Nykyisenlainen ansioeliketurvajirjestelmi
on toteutettu — tosin perustuslakivaliokunnan
myotivaikutuksetta — tavallisessa lainsdiddin-
tojérjestyksessd. Valiokunnan kisityksen mu-
kaan myds ehdotetunlainen ansioeldketurvajir-
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jestelmén sisdlld tapahtuva kustannusvastuun
jakaminen tydnantajien ja tydntekijoiden kesken
on tavallisen lainsdddantdjédrjestyksen alaan
kuuluva kysymys.

Valiokunta on erikseen arvioinut sen seikan
merkitystd, ettd toisen ja kolmannen lakiehdo-
tuksen mukaan tyontekijiin elikemaksu tulee
tavanomaisina veronsaajina pidettiville valtiolle
ja kunnille valtion eldkerahastoon ja kunnallisel-
le eldkelaitokselle tilitettdviksi. Myods niissi ta-
pauksissa, kuten yksityiselldkin sektorilla, on
tyontekijdin elikemaksu tarkoitettu jakamaan
valtion ja kuntien tydnantajaominaisuuteen kyt-
keytyvéda sitd taloudellista rasitusta, joka perus-
tuu tavallisella lailla sindnsi jarjestettdvddn ky-
symykseen tydnantajan eli tissd tapauksessa val-
tion ja kuntien velvollisuudesta vastata palveluk-
sessaan olevan henkiloston eliketurvan kustan-
nuksista. Tyontekijdin eldkemaksulla on sama
tarkoitus elikejérjestelmisti ja siten siitdkin riip-
pumatta, kuka on tyonantaja. Tdhdn ndhden
valiokunta katsoo, ettd valtion elikejirjestel-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Zyskowicz,
varapuheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Jait-
teenméki (osittain), Kaarilahti, Kekkonen, Kos-

miin liittyvin tyodntekijiin elikemaksun osalta
on valtiosdinnon kannalta poikkeuksellisesti
esilld sellainen valtion ty6nantajaominaisuudes-
ta johtuva erityisperuste, jonka vuoksi titi val-
tiolle tulevaa rahasuoritusta ei voida pitdi val-
tiosdfintdoikeudellisessakaan mielessi verona.
Vastaavasti myoskddn kunnalliseen eldkejirjes-
telmddn liittyvdd tydntekijdin elikemaksua ei
voida pitd4 verona.

Hallituksen esitys muuttaa ansioeldketurvan
rahoitusperiaatteita. Valiokunnan kisityksen
mukaan hallituksen tulee seurata tilannetta ja
oikeusturvasyistd kiinnittid huomiota palkan-
saajaryhmien yhdenvertaiseen kohteluun.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset voidaan kiésitelli valtiopdi-
vdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jdrjes-
tyksessd.

kinen, Laine, M. Laukkanen, J. Leppinen, Ni-
kula, Nisi, Vistbacka ja Vihindkki sekid vara-
jdsen Saastamoinen.

Eridivii mielipiteit:i

Eridvand mielipiteendni perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon sosiaali- ja terveysvalio-
kunnalle hallituksen esityksestd n:o 230/1991 vp
tydntekijdin elikemaksua koskevaksi lainsii-
ddnndksi esitin kunnioittaen seuraavaa:

Hallituksen esitykseen sisdltyvistd kolmesta
lakiehdotuksesta tulisi n:o 1 eli ehdotus laiksi
tyontekijdin elikemaksusta sdidtdd valtiopdivi-
jarjestyksen 67 §:ssd edellytettyd perustuslain-
sddtimisjdrjestystdi noudattaen. Sen sijaan la-
kiehdotukset n:ot 2 ja 3 voidaan sindnsi siatdd
tavallisen lain sidtdmisjirjestystd eli valtiopdivé-

jarjestyksen 66 §:44 noudattaen, mikili hallitus-
muodon 5 §:ssd sdddetty kansalaisten perus-
oikeus yhdenvertaisuudesta lain edessi ei aseta
sille esteitd. Mielesténi lakiehdotus n:o 1 loukkaa
hallitusmuodon 6 §n 1 momentissa sdddettyd
kansalaisen omaisuudensuojasiddnnosti, koska
tyontekijin ansaitsema palkka on hinen omai-
suuttaan. Mielestédni tulopoliittinen ratkaisu, jo-
hon asian kéisittelyn yhteydessid on viitattu, ei
anna mahdollisuuksia puuttua omaisuuden suo-
jaan. Se ei olisi mahdollista, erityisesti ns. jér-
jestdytymittdmien osalta, edes vaikka siitd olisi
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sovittu tydehtosopimuslain tarkoittamalla sopi-
muksella, jollaiseksi tulopoliittista ratkaisua ei
voida mdiritelld. Omaisuuden suojasta tyo-

Helsingissi 24 piivanid huhtikuuta 1992

oikeuden alalla on katsottu voitavan poiketa,
mikili poikkeama liittyy ns. tydviensuojelun
alaan ja koituu tyontekijin eduksi.

Matti Vihindkki

Hallituksen esitys (HE 230/1991 vp.) tyon-
tekijdin elikemaksua koskevaksi lainsdddén-
ndksi merkitsee lainsiddidntdmuutosta, jolla tys-
ja virkasuhteessa taikka muussa palvelussuhtees-
sa olevat henkilot osallistuisivat tihdn saakka
yksinomaan tyonantajan maksettavaksi kuulu-
neen lakisditeisen ansioeldketurvan kustantami-
seen erityiselld elikemaksulla.

Valiokunnan tehtivini on ollut arvioida val-
tiosddnnon kannalta, millaista sd4tdmisjarjestys-
ti elikemaksun sadtimisessd tulee noudattaa eri
elikejirjestelmissd. Tdamén selvittimiseksi on
muun muassa jouduttu pohtimaan sits, tiyttaa-
k6 elikemaksu perustuslakivaliokunnan verolle
tai maksulle aikaisemmassa tulkintakdytdnnossi
asettamat tunnusmerkit.

Elikemaksun oikeudellista luonnetta on arvi-
oitu asiantuntijoiden lausunnoissa kunkin esi-
tykseen sisiltyvin lakiehdotuksen osalta erik-
seen. Téssd yhteydessd keskeinen arvioitava ky-
symys on ollut se, ovatko esitykset sdddettdvissd
tavallisen lain, verolain vai perustuslain sditi-
misjirjestyksessd ja, jos kyseessd on vero, mik4
taho voi olla veronsaaja.

Niiden ongelmien osalta valiokunnan enem-
mistd on piidtynyt siihen kantaan, etti TEL-
jarjestelmdd koskeva 1. lakiehdotus eli ansioela-
keturvan tyénantajamaksujen siirtdiminen tyon-
tekijéiden maksettavaksi voidaan toteuttaa yk-
sinkertaisella enemmistolld tavallisen lain sd4td-
misjirjestyksessd, joka on myds 67 kansanedus-
tajan niin halutessa ddnestettdvissd lepddméain
yli seuraavien valtiopdivien.

Valtion virkamiesten ja tydntekijéiden mak-
settavaksi sdddettdvistd elikemaksusta voidaan
valiokunnan enemmistén mielestd myos sddtii
tavallisella lailla vastoin lukuisten asiantuntijoi-
den kantaa. Useat asiantuntijat arvioivat esityk-
sid téltd osin siten, ettd valtion ollessa elikemak-
sun saajana kyseessd olisi verolailla toteutettava

jarjestely, koska elikemaksu rahastoidaan val-
tion osalta budjetin ulkopuoliseen rahastoon
(V1688).

Kuntien virkamiesten elikemaksua useat asi-
antuntijat pitivdt kunnallisena verona, jonka
kisittely tulisi toteuttaa tavallisen lain sédtimis-
jarjestyksessd (VI 66 §).

Valiokunnan mietinnéssd on poikettu 2. la-
kiehdotuksen osalta aikaisemmasta — valtio-
sddnndn muodollisista tunnusmerkeisti ja val-
tion tulojen késittelysystematiikasta johdetusta
— ajattelutavasta selkedsti poliittisilla perus-
teilla (vrt. PeVL 3/1957 vp vientimaksurahas-
toon maksettavasta vientimaksusta ja kansan-
elikejirjestelmissid tydnantajamaksujen osalta
PeVL 1/1991 vp). Valiokunta on asettanut val-
tion virkamiesten elikemaksut/rahastoon kerit-
tdvdt varat muista valtiolle kerittivistdi mak-
suista poikkeavaan asemaan lain kisittelyjirjes-
tyksen harkinnassa.

Kisitykseni mukaan tillaiselle kannanmuu-
tokselle ei ole kyetty esittimiin vakuuttavia
perusteluja ja siksi katson, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin 2. lakiehdotuksen kisittelyyn
tulee soveltaa VJ 68 §:n sddnnoksid, koska kysy-
mys on uudesta veroon rinnastuvasta maksusta.

Toinen ulottuvuus, jota nihdikseni on myos
arvioitava 1. lakiehdotuksen sddtdmisjirjestyk-
sen valintaa suoritettaessa, on se, miten tydnteki-
Jjaltd perittavi elikemaksu on tulkistava tyonteki-
Jdn kannalta tyontekijin ja tyonantajan vilisessd
suhteessa, kun kysymys ei ole verosta eiké veron-
luonteisesta maksusta.

TEL-jarjestelmin osalta hallituksen ehdotus
merkitsee asiantuntijalausunnotkin huomioon
ottaen, etti hallituksen esitykseen sisdltyvdd 1.
lakiehdotusta ei voida pitdd verolakina. Tyon-
tekijdn elikemaksun saajana téssi tapauksessa
on joko yksityinen tyonantaja tai elikelaitos,
mikd seikka sulkee pois sen mahdollisuuden,
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etti TEL-jirjestelmin puitteissa sdddettivii
tydntekijin elikemaksua voitaisiin pitdd vero-
na. Tdmi johtopiitoksen jilkeen 1. lakiehdo-
tuksen sditdmisjarjestystid on arvioitava tyOnte-
kijitahon nikokulmasta. Kysymys on siitd,
voidaanko tavallisen lain sdidtidmisjirjestyksessi
sddtdid palkanalennukseen verrattavasta toimen-
piteesti.

Tyontekijin ja tyonantajan vilisen suhteen
kannalta elikemaksua voidaan arvioida myos
niin, ettd elikemaksusta saatava hydty koituu
tyonantajalle, jonka elikelaitokselle suoritetta-
vaa elikevakuutusmaksua tydntekijin eldke-
maksu vihentdd, ja niin tyontekijit osallistui-
sivat eldkemaksuillaan tydnantajalle tydsuhtees-
ta aiheutuvien nykyisten lakisditeisten velvolli-
suuksien kustannuksiin. T4lld tavalla lainsdédn-
totoimi puuttuu olemassa oleviin sopimussuh-
teisiin. Mutta merkitseekd kyseessd oleva elike-
maksu olemassa oleviin sopimussuhteisiin niin
olennaista muutosta, ettd siitd olisi sdddettdvi
perustuslainsddtimisjirjestyksessd?

Elidketurvakeskus on arvioinut, etti vuonna
1992 TEL-suhteisten palkansaajien palkka, jos-
ta kertyy eldkettd, on 126 640 Mmk. Hallituk-
sen esityksen 1. lakiehdotuksen mukainen tyon-
tekijin elikemaksu merkitsee yli 5 miljardin
menonsiirtoa tydnantajilta tyontekijoiden mak-
settavaksi, ja tdmi vaikutus ulotettaisiin ole-
massa oleviin TEL-eldkettd kerryttdviin tyd-
suhteisiin. Tybnantajan voimassa oleva lakisa-
teinen elikemaksuosuus on kisitykseni mukaan
osa tyontekijdn palkkaa, jonka maksu toteutuu
elikepalkan ja siitd laskettavan elikkeen muo-
dossa.

Tamin lisdksi elikemaksua perittdisiin myos
niiltd tyontekijoiltd, jotka eivit ole ammattiliiton
jdsenid, joten he eiviit periaatteessakaan ole voi-
neet olla (edustajiensa vélitykselld) sopimassa
tulopoliittisesta kokonaisratkaisusta, jolla esi-
tystd perustellaan. Nahdikseni hallituksen esi-
tyksessd oleva viittaus on t4ltd osin virheellinen
ja se on lisdksi sditdmisjarjestyksen valintaan
nihden vaikutukseton seikka.
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Elikemaksun tekninen toteutus aiheuttaa li-
sdksi sen, ettd alle kuukauden jatkuneiden ty6-
suhteiden osalta tyontekijoiltd perittiisiin tydn-
tekijin eldkemaksua, vaikka ndmi palkat eivit
kerrytdkddn asianomaisen tydntekijin eldke-
palkkaa. Tillaisia palkkoja ja korvauvksia TEL-
jarjestelméin piirissi on kaikkiaan 2,3 % varsi-
naisista TEL-palkoista eli 2900 Mmk, mistd
maksettujen — elikettd kerryttimittbmien —
elikemaksujen madrd olisi kaikkiaan n. 90 mil-
joonaa markkaa. Kaikissa eldkejirjestelmissd,
jossa otettaisiin kdyttdon uusi tydntekijin elike-
maksu, tdllaisia elikettd kerryttiméttomis tyon-
tekijan elikemaksuja olisi kaikkiaan eliketurva-
keskuksen arvion mukaan 126 Mmk. Elikelai-
tosten taholta on kuitenkin ilmoitettu, ettd miké-
li tydntekijd mydhemmin jatkaa jossain toisessa
— yli kuukauden kestividssd tydsuhteessa —
hinen aikaisemmat alle kuukauden tydsuhteen
ajalta saamansa palkat seki tietyt korvaukset
luetaan elikepalkkaan. Tiltd osin asia on nih-
dékseni epéselvi. Joka tapauksessa on kuitenkin
selvid, etti nimi (mahdollisesti elikepalkan
ulkopuolelle jadvit) palkan osat ovat tydnanta-
jlen kiytettivissi tyOnantajien takaisinlainaus-
oikeuden kautta.

Naiilld perusteilla katson, ettd tyontekijdin
elikemaksusta sfitivd hallituksen 1. lakiehdo-
tus puuttuu olemassa oleviin tydsopimusuhtei-
siin niin olennaisella tavalla ja olemassa olevan
jarjestelmin rakennetta muuttavasti, ettd siitd
tulee sddtdd VJ 67 §:n tarkoittamassa perustus-
lainsditamisjirjestyksessi.

Edelldn olevan perusteella esitén,

ettd 1. lakiehdotus tulee kdsitelld VJ
67 $:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd ja

ettd 2. lakiehdotus tulee kdsitelli VJ
68 §:ssd sdddetyssd jdrjestyksessd.

3. lakiehdotuksen osalta yhdyn valiokunnan
mietinndssd esitettyyn kantaan lain sidtdmis-
jarjestyksesta.

Ensio Laine
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan so-
siaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen esityk-
sestd n:o 230/1991 vp didnestyksen jilkeen esittd-
nyt, ettd kyseiseen hallituksen esitykseen sisélty-
vit lakiehdotukset voidaan késitelld valtiopaivé-
jarjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd jirjestyksessd.
Kyseinen hallituksen esitys sisdltdd kolme eril-
listd lakiehdotusta, joissa ehdotetaan tyd- tai
virkasuhteessa taikka muussa palvelussuhteessa
olevien henkildiden osallistumista ansioelike-
turvan kustantamiseen tyontekijin elikemak-
sulla.

Valiokunnassa kuulluilla asiantuntijoilla on
ollut toisistaan poikkeavia nikemyksid kyseisten
lakiehdotusten siitimisjirjestyksestd. Lisdksi
asiantuntijat ovat esittineet toisistaan poikkea-
via ndkemyksi4 kyseisiin lakiehdotuksiin sisélty-
vin elikemaksun luonteesta. Osa asiantuntijois-
ta on katsonut, ettd ensimmdiisen lakichdotuksen
sisdltimi tyOntekijin eldikemaksu olisi veron-
luonteinen maksu. Tillaisena on toisenkin la-
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kiehdotuksen sisdltdmid maksua pitinyt asian-
tuntijoiden enemmistd. Enemmistd asiantunti-
joista on sitd vastoin katsonut, ettd kolmannen
lakiehdotuksen sisdltim# maksu olisi rinnastet-
tava kunnallisveroon ja olisi siten sdddettdvissd
valtiopéivijirjestyksen 66 §:n mukaisesti.

Katson, ettd kaikki lakiehdotuksissa olevat
tyontekijoiden elikemaksut ovat luonteeltaan
veronluonteisia maksuja tai ainakin verotusta
vastaavia, tydntekijoiltd tulevaisuudessa lankea-
vien eldkekustannusten kattamiseksi kerdttivia
maksuja, ja siten sdddettivissd yksivuotisina ve-
rolakeina. Késitykseni mukaan tdssd yhteydessd
ei ole mitd4n syytd rinnastaa kunnallisten viran-
ja toimenhaltijoiden elikemaksua kunnallisve-
roon.

Edelld olevan perusteella katson,

ettd kyseiset lakiehdotukset olisi kd-
siteltdvd valtiopdivdjdrjestyksen 68 §:ssd
sdddetyssd jarjestyksessd.

Raimo Vistbacka

Hyviksymme valiokunnan enemmistdn
kannan lakiehdotusten sditimisjirjestyksestd.
Mielestimme lausunnon perusteluissa olisi
kuitenkin tullut selkeimmin todeta ne syyt,
minkd vuoksi hallituksen esityksen mukaiset
muutokset elikkeiden rahoitusvastuussa eivit
loukkaa omaisuudensuojaa tai sopimusva-
pautta perustuslainsditidmisjarjestystd edellyt-
tivilld tavalla.
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Johannes Koskinen
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Valiokunnan olisi mielestimme tullut peruste-
luissaan ottaa erityisesti huomioon, etti tyon-
tekijoiltd perittdvéksi siirtyvd elikemaksu on
suhteellisen vdhidinen, méiirdaikainen ja tulee
useimmissa tapauksissa maksajan itsensi hyvik-
si. Niin ollen uudet sdinnokset eivit muuta tai
jdrkytd voimassa olevien lakien pohjalla synty-
neitd sopimussuhteita siind m##rin, ettd ne olisi
sdddettivi valtiopdivijirjestyksen 67 §:n mukai-
sessa jarjestyksessi.

Arja Alho






