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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 27 hallituksen
esityksestii laiksi sotilasvammalain muuttamisesta

Eduskunta on 28 piivinid syyskuuta 1993
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 169 laiksi sotilasvammalain muuttamisesta.

Eduskunnan pditoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 22 on
mietinnén liitteend.

Valiokunta on téssd yhteydessi otaanut kési-
teltdviksi myds eduskunnan 16 piivind huhti-
kuuta 1993 valiokuntaan lahettimit ed. Kohi-
joen ym. toivomusaloitteen n:o 170 ja ed. Mike-
lin ym. toivomusaloitteen n:o 193.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Riitta Kuu-
sisto sosiaali- ja terveysministeridstd, osasto-
piillikkd Jouko Himanen tapaturmavirastosta,
osastopidllikkd Jouko Waal kansanelidkelaitok-
sesta, erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen
Suomen Kuntaliitosta, pdésihteeri Juhani Saari
Sotainvalidien Veljesliitosta, toiminnanjohtaja
Esko Kosunen Suomen Sotaveteraaniliitosta,
toiminnanjohtaja Reino Toivio Rintamiesvete-
raanien Liitosta ja toiminnanjohtaja Laine-Mai-
re Ky®dstild Rintamanaisten Liitosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan sotilas-
vammalakia muutettavaksi siten, ettd elinkoron
ja pdivirahan omaiskorotus lapsen sairauden
perusteella sekd sairausapulisd samoin kuin tay-
dennyskorko voitaisiin myontai toistaiseksi voi-
massa olevina. Myos omaisille maksettavat erdit
korvaukset voitaisiin mydntii toistaiseksi. Ko-
rotettu omaiskorotus 80 prosentin tydkyvytto-
myyden perusteella maksettaisiin riippumatta
saajan laitoshoidosta. Omaiskorotuksen maari
ei niin ollen alenisi laitoshoidon ajaksi, Avutto-
muus- ja haittalisin sekd sairausapulisin maksu-
jarjestelmdd yksinkertaistettaisiin. Kuntoutuk-
seen oikeutettu korvauksensaaja voisi halutes-
saan jakaa kuntoutusjaksonsa aviopuolisonsa
kanssa.

Vakuutusoikeudesta tehtiisiin ylin muutok-
senhakuelin sotilasvammalain mukaisissa asiois-
sa ja korvauksen saajien oloja tuntevien maallik-
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kojédsenten miirdd lisittdisiin ja heiddn osallis-
tumistaan tehostettaisiin sotilasvamma-asioissa.
Tapaturmaviraston ja vakuutusoikeuden mah-
dollisuutta poistaa paitds ja ottaa asia uudelleen
kisiteltdviksi laajennettaisiin kaikkiin sotilas-
vammalain mukaisiin korvausasioihin. Tapatur-
mavirasto voisi menetelld nidin, kun kysymys on
evityn edun myontimisestd tai mydnnetyn edun
lisddmisestd.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousarvio-
esitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan vuoden
1994 alusta.

Toivomusaloitteessa n:0 170 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi toimenpiteisiin sotilasvammalain muut-
tamiseksi siten, ettd sotainvalidit voisivat nykyis-
td joustavammin itse pAidttdd saamansa kuntou-
tuksen jaksottamisesta tai sen jakamisesta avio-
puolison kanssa.

Toivomusaloitteessa n:o 193 ehdotetaan edus-
kunnan hyviksyttiviksi toivomus, ettd hallitus
ottaisi talousarvioesitykseen riittivit méiirira-
hat sotainvalidien puolisoiden kuntoutukseen
sekd loma- ja virkistysjaksojen jirjestdmiseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitij esityksen
tavoitteita hyvind. Kuntoutusjakson jakamiseen
puolison kanssa ei tule asettaa tarpeettomia
rajoituksia, vaan myds lievivammaisten sotain-
validien on voitava lyhytaikaisessakin kuntou-
tuksessa halutessaan jakaa kuntoutusaika. Kun-
toutusjakson tulee kuitenkin olla riittivin pitki
ollakseen hyodyksi kuntoutettavalle.

Laitoshoidon keventdmiseksi kiytetty koti-
hoito edellyttdd useissa tapauksissa asunnon
kunnostamista ja varustamista hoidon tekemi-
seksi mahdolliseksi. Valiokunnan kisityksen
mukaan on tarkoituksenmukaista alentaa asun-
non muutostdiden korvattavuuden edellytykse-
nd olevaa sotavamman haitta-asteen prosentti-
rajaa. Ndin voitaisiin paitsi vihentdd laitoshoi-
don tarvetta myos tukea peruskorjaustoimintaa.

Hallituksen esityksen 29 §:ssi ehdotetaan ta-
paturmaviraston péditokseen haettavaksi muu-
tosta viimeistdin ennen kello 12.00 30. pdivina
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sen piivin jalkeen, jona valittaja sai paatoksestd
tiedon. Kun sifdettyjen méiriaikojen laskemi-
sesta annetusta laista on poistettu kellonaikoja
koskevat maardykset, ehdotetaan sotilasvamma-
lain s#4nnds yhtendistettiviksi timéin menette-
Iyn kanssa.

Edelld esitettyyn viitaten ja hallituksen esityk-
sen perustelujen johdosta sosiaali- ja terveysva-
liokunta, joka pitd4d hallituksen esitystd tarpeel-
lisena ja tarkoituksenmukaisena, ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksyttdisiin muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena, mut-
ta 29 § hyviksyttdisiin ndin kusluvana:

Helsingissd 22 péivind lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina (osittain) ja jisenet Ala-
Harja, U. Anttila, Hiltunen, Hurskainen, Kaup-

29§

Tapaturmaviraston piitdkseen haetaan muu-
tosta vakuutusoikeudelta kirjallisella valituksel-
1a viimeistidn (poist.) kolmantenakymmenente-
ni pdivind sen piivin jilkeen, jona valittaja sai
piditoksests tiedon. Tapaturmaviraston 32 ja 33
§:ssd tarkoitetuissa tapauksissa antamaan pidi-
tokseen ei kuitenkaan saa hakea muutosta.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 170 ja 193
hyldartdisiin,

pinen, Muttilainen, Nordman, Perho-Santala,
Puhakka, Puisto ja Stenius-Kaukonen seki va-
rajisenet Koistinen, Saari ja Takala.
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
19 p4ivini lokakuuta 1993
Lausunto n:o 22

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettdessddn 28 pdivind syys-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 169 laiksi
sotilasvammalain muuttamisesta sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan valmistelevasti kasiteltdvaksi
samalla miirinnyt, etti perustuslakivaliokun-
nan on annettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto sosiaali- ja
terveysministeridstd, professori Mikael Hidén,
oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu ja pro-
fessori Ilkka Saraviita.

Kisiteltydin asian valtiosdintdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sotilas-
vammalakia erdissd suhteissa. Esitys liittyy val-
tion vuoden 1994 talousarvioesitykseen. Ehdo-
tettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
piivini tammikuuta 1994.

Esityksen sditimisjdrjestysperustelujen mu-
kaan lain korvaussididnnoksiin ehdotetut muu-
tokset eivit heikenni toimeentulon lakisditeista
perusturvaa. Muutokset yksinkertaistavat kor-
vausjdrjestelmii ja siten pikemminkin paranta-
vat korvauksensaajien asemaa.

Esityksessd ehdotettu lain 1116/85 voimaan-
tulosdinnoksen 2 momentin kumoaminen pie-
nentdisi jonkin verran rahassa maksettavaa kor-
vausta, mutta ei esityksen mukaan heikentiisi
korvauksensaajien olosuhteita. Kumottavan
sainndksen nojalla elinkorkoa on maksettu 100
prosentin tydokyvyttdomyysasteen mukaisena lai-
toshoidon ajalta niille, joiden laitoshoito oli
alkanut ennen vuoden 1986 alkua. Lainmuutok-
sen jilkeen he saisivat korvattavasta vammas-
taan tai sairaudestaan vahvistetun tydkyvytto-
myysasteen mukaisen elinkoron. Laitoshoidossa

olevalla korvauksensaajalla on ilmainen yllipito
ja terveydenhuolto.

Esityksen mukaan lakiehdotus voidaankin
kisitelld tavallisessa lainsiadintojirjestyksessi.

Valiokunnan kannanotot

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan voidaan lakiehdotus panna lepadmain,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisdéteistd perus-
turvaa, eikd ehdotus koske verosta sdatimistd
tai valtiosopimukseen sisédltyvien miiridysten hy-
viksymista.

Toimeentulon lakisdédteiselli perusturvalla
tarkoitettiin  kyseistd valtiopdivéjirjestyksen
kohtaa sdddettiessd vain luonnolliselle henkilol-
le maksettavia rahamédriisid toistuvaissuorituk-
sia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla pyri-
tddn takaamaan yksilon toimeentulolle viltti-
mitdn elintaso. Lain sd#timisvaiheessa oli esilld
hallituksen esitykseen sisdltynyt perusturva-
etuuksien luettelo, jota perustuslakivaliokunta
piti mahdollisimman kattavaksi tarkoitettuna
vihimmdisluettelona.

Tissé luettelossa mainittiin sotilasvammalais-
sa tarkoitetut korvaukset. Siksi lakiehdotuksen
voimaantulosdinndksen 2 momenttia, jolla ku-
mottaisiin aiemmin mainitun vuoden 1985 lain
voimaantulosidinnoksen 2 momentti, on arvioi-
tava toimeentulon lakisditeisen perusturvan
kannalta.

Kyseinen lainsdfidintdtoimi johtaa siihen,
ettd nykyisin laitoshoidon ajalta 100 prosentin
elinkorkoon todellisesta tyokyvyttomyysasteesta
riippumatta oikeutettujen elinkorko tullaan
midriimiin tydkyvyttdmyysasteen mukaan.
Muutos pienentdsd 47:n laitoshoidossa olevan
invalidin elinkoron suuruutta.

Elinkoron tiysi m#ird on 3 256,17 markkaa
kuukaudessa. Puolisoaan elittiville korvauk-
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sensaajalle elinkorko maksetaan 30 prosentilla
korotettuna. Esimerkiksi 30 prosentin ty6kyvyt-
tomyysasteen mukainen elinkorko avioliitossa
olevalle invalidille olisi kuukaudessa ldhes 3 000
markkaa, 60 prosentin tydkyvyttdmyysasteen
mukainen elinkorko lihes 1 700 markkaa ja 80
prosentin tydkyvyttomyysasteen mukainen elin-
korko noin 65 markkaa pienempi kuin tidysi
elinkorko.

Naistd esimerkkitapauksista kahdessa ensiksi
mainitussa ei voi olla kysymys sellaisesta etuu-
den suuruuden vihdiisestd tarkistamisesta, jota
perustuslakivaliokunta on lisdedellytyksin pit4-
nyt mahdollisena suojan institutionaalisesta
luonteesta huolimatta. Kisilld olevassa yhtey-
dessd titd oleellisempaa kuitenkin on, ettid ehdo-
tuksen vaikutuspiiriin kuuluvien henkilbiden toi-
meentulon perusturva on suojattu muilla tavoin:
heille kuuluu laitoshoidossa tdydellinen ylospito
ja terveydenhuolto ja he saavat tyoelikkeen ja
kansaneldkkeen niitd koskevien siadosten mu-
kaan. Kysymyksessd olevan etuuden tillaiseen
erityisluonteesecen nihden valiokunta katsoo,
ettd lakiehdotusta ei voida jittad lepddméiin.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistd, vara-
puheenjohtaja Alho, jisenet Jansson, Jditteen-

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota 29 §n 2
momentin mukaiseen vakuutusoikeuden paatok-
seen kohdistuvaan valituskieltoon. Valituskielto
on asioiden erityispiirteet huomioon ottaen ta-
vallaan ymmaérrettivi. Valituskielto johtaa kui-
tenkin 25 §n 1 momentin mukaisissa tilanteissa
sithen, ettd vakuutusoikeuden poistaessa aiem-
man lainvoimaisen pd4tdksen ja antaessa sen
tilalle uuden p#idtoksen sdinndnmukaista vali-
tusmahdollisuutta ei ole kéytettivissd. Valiokun-
nan mielestd timi voi johtaa oikeusturvaongel-
miin etenkin silloin, jos uusi ratkaisu on yksildlie
epdedullinen. Tdmin ndkokohdan merkitystd
vihentdd, ettd asia voidaan saattaa aina uudel-
leen vireille uuden selvityksen perusteella.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jjdrjestyksessd ja ettd sitd ei mainitun py-
kaldn 7 momentin sddnndkset huomioon
ottaen voida jéttdd lepddmddn.

miki, Kaarilahti, Koskinen, J. Leppidnen, Moi-
lanen, Nikula, Nisi, Vistbacka, Vihinikki ja
Viistd sekd varajdsenet Helle ja Saastamoinen.



