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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/1999 vp

Hallituksen esitys laiksi tapaturmavakuutus-
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 pdivdnid marraskuuta 1999 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdvdksi hallituksen esityksen
tapaturmavakuutuslain muuttamisesta (HE 164/
1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopadllikké Tuulikki
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- lainsdddianténeuvos Markku Helin, oikeusmi-
nisterio

- lakimies Tarja Waris, Kansaneldkelaitos

Haikarai-

- kehityspddllikkd Riitta Korpiluoma, Eldke-
turvakeskus

- lakimies Outi Raitoaho ja erityisasiantuntija
Heli Sahala, Suomen Kuntaliitto

- toimitusjohtaja Tapani Miettinen, Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitto

- asiamies Markus Aimild, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutydnantajat

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- johtaja Kaarina Knuuti, Maa- ja Metsétalous-
tuottajain Keskusliitto MTK

- tyomarkkina-asiamies Pertti Rauhio, Suomen
Yrittdjt.

HALLITUKSEN ESITYS

Tapaturmavakuutuslainsdddanto ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uusittua holhouslain-
sdddantod. Asianosaisen puhevalta médrdytyisi
tapaturmavakuutusjirjestelméssd erdin poik-
keuksin samoin periaattein kuin hallintomenet-
telyssé yleensékin.

Ehdotuksen mukaan tdysivaltaiselle asian-
osaiselle hinen toimintakelpoisuuttaan rajoitta-
matta madrdtty edunvalvoja kéyttdisi puheval-
taa asianosaisen ohella, jos tapaturmavakuutus-
asia kuuluu edunvalvojan tehtdviin. Mikédli he
ovat erimielisid, asianosaisen oma kanta ratkai-
sisi, jos hdn kykenee ymmaértiméan asian merki-
tyksen. Jos tdysivaltaisen asianosaisen toiminta-
kelpoisuus on rajoitettu tapaturmakorvauksen
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osalta kokonaan, puhevaltaa kiyttdisi edunval-
voja.

Vajaavaltaisen asianosaisen puhevaltaa tapa-
turmavakuutusasioissa kéyttdisi ldhtdkohtaises-
ti hdnen edunvalvojansa. Alaikdisen edunvalvo-
jina ovat yleensd hdnen vanhempansa. Vajaaval-
tainen kiyttéisi kuitenkin itse puhevaltaa sellai-
sen tapaturmakorvauksen osalta, joka perustuu
hidnen vajaavaltaisuutensa aikana suorittamaan-
sa tyohon. Alle 15-vuotiaan puhevaltaa korvauk-
sen osalta kayttdisi aina hénen edunvalvojansa.
Siltd osin kuin asiassa on kysymys vajaavaltai-
sen henkilostd, puhevaltaa kayttdisi tdysi-ikai-
nen vajaavaltainen itse, mikéli hdn kykenee ym-
mértdméén asian merkityksen. Alaikdisen 15
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vuotta tiyttdneen puhevaltaa téllaisissa asioissa
kiyttdisivét vajaavaltainen ja hiinen huoltajansa
tai muu laillinen edustajansa kumpikin itsendi-
sesti.

Tapaturmakorvaus maksettaisiin sille, jolle se
on mydnnetty, jollei laissa toisin sdddetd. Kor-
vauksen maksussa vajaavaltaiselle tai henkildl-
le, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu nou-
datettaisiin soveltuvin osin holhoustoimesta an-
netun lain sddnndksid. Vajaavaltaisen korvaus
maksettaisiin hdnen edunvalvojalleen. Sellainen
korvaus, joka perustuu 15 vuotta tdyttineen va-
jaavaltaisen vajaavaltaisuutensa aikana teke-
méédn tyohon maksettaisiin kuitenkin hénelle it-
selleen.

Korvausta ei endd maksettaisi korvauksensaa-
jan elintapojen tai sairauden vuoksi kunnan so-

siaalihuollosta huolehtivalle toimielimelle kor-
vauksensaajan tai hinen omaisensa vastaiseen
huoltoon kiytettidviksi, vaan asiasta tulisi huo-
lehtia miaradmalla edunvalvoja.

Kansaneldkelaitokselle annettaisiin takautu-
misoikeus tapaturmaelidkkeeseen, perhe-eldk-
keeseen ja niitd vastaavaan aikaisempaan kor-
vaukseen myds silloin, kun Kansaneldkelaitos
on maksanut liikaa kansaneldkettd ajalta, jolta
vakuutuslaitos myohemmin oikaisee tai tarkis-
taa takautuvasti mainitun korvauksen méérén ai-
kaisempaa suuremmaksi. Lisdksi lakiin tehddén
erditd korvauksen maksamista muulle kuin va-
hingoittuneelle koskevia teknisid muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd tammikuuta 2000.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
ta.

Valiokunta ei pidd tarkoituksenmukaisena
hallituksen esitykseen sisdltyvdd menettelyd,
jonka nojalla etuus maksetaan etuuden saajalle
itselleen niissd tapauksissa, joissa hénelle on
méidritty edunvalvoja hdnen toimintakelpoisuut-
taan rajoittamatta. Téstd syystd valiokunta eh-
dottaa 47 §:n 2 momentin muutettavaksi. Naissa
tilanteissa tulee sovellettavaksi holhoustoimes-
ta annetun lain 31 §, jonka mukaan padmiehen
saatava on suoritettava edunvalvojalle tai edun-
valvojan osoittamalle pddmiehen tilille aina kun
on kysymys varallisuudesta, josta edunvalvojan
tulee huolehtia.

Hallituksen esitykseen ei sisélly sddnnostd
siitd, ettd kunnan jérjestdessd laitoshoitoa tai
huoltoa taikka perhehoitoa, vakuutuslaitoksen
on kunnan vaatimuksesta maksettava etuus kun-
nalle kaytettdvaksi terveydenhuollon asiakas-
maksusta annetun lain 14 §:ssé tarkoitetulla ta-
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valla. Vastaava sddnnds ehdotetaan kuitenkin té-
mén hallituksen esityksen kanssa rinnakkaiseksi
katsottavaan tyontekijéin eldkelakiin ja viittaus-
sddnndsten nojalla muihin eldkelakeihin. Kun
erddt tapaturmavakuutuslain mukaiset etuudet
ovat rinnastettavissa eldkkeisiin, ehdottaa valio-
kunta vastaavan sddnndksen ottamista tapatur-
mavakuutuslain 61 a §:44n.

Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksella
olisi oikeus perid takautuvasti tapaturmavakuu-
tuslain nojalla myonnetty etuus sellaisissa
tapauksissa, joissa Kansaneldkelaitos on viliai-
kaisesti maksanut etuutta muutoksenhaun olles-
sa vireilld ja etuudet kohdistuvat samaan aikaan.
Sadnnoksessd, joka koskee oikaisua ja muuta
tarkistusta todetaan kuitenkin takautumisoikeu-
den kdyton perustaksi, etti elike myoOnnetdén.
Niissd tapauksissa eldkettd tai muuta etuutta ei
kuitenkaan vélttimattd myonnetd, jos kysymys
on oikaisusta tai muusta tarkistamisesta. Valio-
kunta ehdottaa sdannostd tarkistettavaksi tiltd
osin.

Korvauksensaajan eldméntapa tai eldménti-
lanne saattaa olla sellainen, ettd hdnen rahan-
kiyttonsd on tarpeellista hinen suostumuksel-
laan asettaa valvotuksi. Kyseessd voi olla esi-



merkiksi sairas, vammainen, pdihdeongelmai-
nen tai peliriippuvainen henkild. Téllaisia tilan-
teita varten sosiaali- ja terveysvaliokunta esittda
luotavaksi menettelyn, jonka nojalla eldke tai
muu etuus voidaan maksaa kunnan monijéseni-
selle toimielimelle (sosiaalilautakunnalle) kéy-
tettdvaksi henkilon ja hdnen perheensd huoltoon.
Etuus maksetaan etuudensaajalle hidnen kans-
saan sovittavalla tavalla ja sovituissa erissi.
Etuus on kéytettdvd huoltoon siné aikana, johon
etuus kohdistuu. Vain nimenomaisen erikseen
todetun suostumuksen perusteella etuutta voi-
daan kédyttdad muuhun tarkoitukseen. Jos etuus on
suurempi kuin huoltoon tarvittavat varat, on yli-
jdama annettava etuuden saajan vapaaseen kéyt-
toon. Etuudesta on tehtéva tilitys henkildlle.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi 47 ja 61 a §
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus) .

Valiokunnan muutosehdotus

Korvaus maksetaan sille, jolle se on mydnnet-
ty, jollei laissa toisin sdédetd. Korvauksen mak-
samisesta sille, jolla on edunvalvoja, on sovel-
tuvin osin voimassa, mitd holhoustoimesta anne-
tussa laissa (442/1999) sdddetdadn. Alle 15-vuo-
tiaan korvaus maksetaan kuitenkin hénen edun-
valvojalleen.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Jos korvauksen maksamista korvauksensaa-
jalle itselleen ei voida pitid tarkoitustaan vas-
taavana hdnen eldmdntapojensa, sairautensa tai
muun erityisen syyn vuoksi eikd hdnelle ole mdd-
rdtty edunvalvojaa, vakuutuslaitos voi korvauk-
sensaajan suostumuksella pddttdd, ettd pdivira-
ha, tapaturmaeldke, elinkorko, perhe-eldike tai
huoltoelike maksetaan korvauksensaajan asuin-
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kunnan sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle toimielimelle kdytettiviksi kor-
vauksensaajan ja sellaisen henkilon huoltoon,
jonka elatuksesta korvauksensaaja on toimeen-
tulotuesta annetun lain 2 §:n mukaan velvolli-
nen huolehtimaan. Ndin maksettua korvausta ei
saa vastoin korvauksensaajan nimenomaista
suostumusta kdyttid muuhun kuin sen kuukau-
den aikana annettavaan huoltoon, jolta korvaus
on suoritettu. Jos korvauksensaaja on 61 a §:n 3
momentissa tarkoitetussa hoidossa tai huollos-
sa, tulee korvaus kdyttid 61 a §:n 3 momentin
mukaisesti. Esityksen eldkkeen maksamisesta 1
momentin mukaisesti voi tehdd korvauksensaa-
ja, hdnen puolisonsa, muu omaisensa, henkilo,
joka hdnestd pddasiallisesti huolehtii, tai kun-
nan asianomainen monijdseninen toimielin.

(Uusi)

6lag§

(1 mom. kuten HE)

Jos tyOntekiji on tdmén lain mukaista tapatur-
maeldkettd, elinkorkoa, perhe-eliketti ja huolto-
eldkettd koskevan muutoksenhaun ollessa vireil-
1a saanut véliaikaisesti Kansaneldkelaitoksen
maksamaa eldkettd kansaneldkelain (347/1956)
45 §:n 2 momentin mukaan samalta ajalta, jolta
hénelle myonnetddn takautuvasti edelld mainit-
tua korvausta, vakuutuslaitoksen on suoritettava
takautuvasti maksettava tapaturmaeldke, elin-
korko, perhe-eldke ja huoltoelike Kansaneldke-
laitokselle silté osin kuin se vastaa Kansaneldke-
laitoksen samalta ajalta lilkaa maksaman eldk-
keen méddrdd. Samoin voidaan menetelld, jos
tyontekijd on saanut kansaneldkelain mukaista
elakettd samalta ajalta, jolta vakuutuslaitos oi-
kaisee tai muutoin tarkistaa (poist.) tapaturma-
elikkeen, elinkoron, perhe-eldkkeen ja huolto-
elakkeen médrin.

Jos kunta on jdrjestdnyt korvaukseen oikeute-
tulle laitoshoitoa tai -huoltoa taikka perhehoi-
toa, vakuutuslaitoksen on kunnan vaatimuksesta
maksettava hdnelle tuleva tapaturmavakuutus-
lain mukainen tapaturmaelike, elinkorko, per-
he-elike ja huoltoelike laitoshoidon tai -huol-
lon taikka perhehoidon ajalta kunnalle kdiytettd-
vdksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
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suista annetun lain (734/1992) 14 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla. (Uusi)

Korvaus maksetaan /—3 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa tyottomyyskassalle, (poist.)
Kansaneldkelaitokselle tai kunnalle vain silla

edellytykselld, ettd se on ilmoittanut vakuutus-
laitokselle vdhintddn kaksi viikkoa ennen kor-
vauksen maksupéivdd oikeudestaan mainittuun
korvaukseen.

Helsingissd 9 pdivané joulukuuta 1999

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd
jds.  Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Niilo Kerédnen /kesk
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Piivi Rasdnen /skl

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas.
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