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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 27/2000 vp

Hallituksen esitys laiksi terveydenhuollon am-
mattihenkildisti annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 26 pdivand syyskuuta 2000 l14het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun
lain muuttamisesta (HE 133/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- peruspalveluministeri Osmo Soininvaara,
apulaisosastopdillikkd Marjatta Blanco-Se-
queiros ja hallitussihteeri Arja Myllynpéi, so-
siaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Marja-Liisa Niemi, opetusminis-
teri

- toimistopdéllikkd Maija Kleemola, Tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- yliladkdri Risto Roine, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- ylijohtaja Eila Uotila, Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus

- apulaistoiminnanjohtaja Santero Kujala, Suo-
men Lédkariliitto

- osastopdillikko Maija Anttila, Terveyden- ja
sosiaalihuoltoalan ammattijérjestd TEHY

- toiminnanjohtaja Matti Poyry, Suomen Ham-
maslddkariliitto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esitykseen siséltyvit terveydenhuollon ammat-
tihenkildistd annettuun lakiin ehdotetut muutok-
set ovat luonteeltaan pddasiassa teknisid. Erdi-
siin sddnnoksiin ehdotetaan myos sisdltod kos-
kevia muutoksia. Esityksen mukaan erikoislda-
kdrin ja erikoishammaslddkérin oikeuksien
mydntdmismenettely muutettaisiin vastaamaan
kansainvilistd kadytintod siten, ettd terveyden-
huollon oikeusturvakeskus myontéisi heille oi-
keuden harjoittaa ammattiaan hakemuksesta.
Terveydenhuollon ammattihenkiléiden kes-
kusrekisteriin tallennettavia tietoja ja tietojen
luovuttamista koskevat sddnndkset siirrettéisiin
terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta anne-
tusta asetuksesta lain 5 lukuun, jossa sdddettii-

HE 133/2000 vp

siin terveydenhuollon ammattihenkiléiden kes-
kusrekisterin tietosiséllosté ja rekisteriin sisélty-
vien tietojen antamisesta. Esityksen mukaan
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksella olisi
oikeus rajoittaa laillistetun terveydenhuollon
ammattihenkilén ammatinharjoittamisoikeutta
tai poistaa se kokonaan taikka kieltdd nimike-
suojattua ammattihenkil6d kayttdméastd asetuk-
sessa sdddettyd terveydenhuollon ammattinimi-
kettd myo6s médrdaikaisella turvaamistoimenpi-
teelld.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2001 alusta.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakichdotuksen
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Lakiehdotuksen keskeinen sisdltd on tervey-
denhuollon ammattihenkiléiden keskusrekiste-
rin siirto kokonaisuudessaan Terveydenhuollon
oikeusturvakeskukselle. Rekisterinpitoon liitty-
vid tehtdvié ei endd jdd Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle. Lakiehdo-
tus selkiinnyttdd Terveydenhuollon oikeusturva-
keskuksen valvontamahdollisuuksia ja on siten
perusteltu. Lakiehdotukseen sisédltyvit myos uu-
distetut sdannokset lddkédrin ja hammasladkérin
ammatinharjoittamisoikeuksien myontdmisme-
nettelystd. Nykyinen kdytinto poikkeaa kansain-
vélisestd kdytdnnostd ja ehdotettu muutos hel-
pottaa ammatinharjoittamisoikeuden osoittamis-
ta erityisesti kansainvilisissd yhteyksissa.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi perustuslain
seki tietosuoja- ja julkisuuslainsddddnnon edel-
lyttimat rekisterin tietosisdltod seki rekisteritie-
tojen luovuttamista koskevat sddnnokset. La-
kiehdotuksen tietojen luovuttamista koskevaan
pykalddn valiokunta ehdottaa muutoksia.

Hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset
ovat suuremmalta osaltaan teknisid. Hallituksen
esitys perustuu terveydenhuollon ammattienhar-
joittamistydryhmédn tekemiin ehdotuksiin. Tyo-
ryhmaéssi esilld olleita terveydenhuollon ammat-
tihenkiloston nimikkeitd sekd erikoispétevyyk-
sien myontdmistd koskevia ehdotuksia ei ole si-
sillytetty hallituksen esitykseen. Molempiin
asiaryhmiin sisdltyy runsaasti selvitettdvid kysy-
myksid eivitkd tyoryhmén esitykset niistéd olleet
kaikilta osin yksimielisié.

Tutkintonimikkeeksi on viime vuosina vah-
vistettu useita sellaisia nimikkeité, joita ei ole si-
séllytetty terveydenhuollon ammattihenkildlain-
sdddantoon. Téllaisia ovat muun muassa bio-
analyytikot, suuhygienistit, optometristit ja apu-
vélineteknikot. Vahvistettujen tutkintonimikkei-
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den sisdllyttdiminen terveydenhuollon ammatti-
henkildiden nimikkeistodn on térkedéd ja vaatii
pikaista selvittdmistd. Toinen selvitettdvi asia
on erikoispdtevyyksien myontdminen ja rekiste-
rointi myods muiden ammattiryhmien kuin 1adka-
reiden ja hammasladkéreiden osalta.

Ammattihenkildrekisterin siirto kokonaisuu-
dessaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskuk-
seen on toimi, jolla on vaikutuksia valtion ta-
lousarvioon. Téstd syystd hallituksen esityksen
kisittelyaikataulu on sidoksissa talousarvion ka-
sittelyyn. Edelld mainittua kahta asiaryhmaié ei
ole voitu valmistella esityksen késittelyn edel-
lyttdmédssd ajassa. Tdmén vuoksi mainitut asia-
ryhmit jaavét jatkoselvittelyyn.

Valiokunta on saanut sosiaali- ja terveysmi-
nisterioltd selvityksen, ettd terveydenhuollon
ammattihenkildiden nimikkeistoon seké erikois-
pitevyyksien myontdmiseen ja rekisterdintiin
liittyvit muutostarpeet selvitetddn siten, etté sel-
vitystyon pohjalta esitettdvdt muutosehdotukset
voidaan hallituksen esityksend antaa eduskun-
nalle viimeistdén toukokuussa 2001.

Yksityiskohtaiset perustelut

24 b §. Tietojen antaminen terveydenhuollon
ammattihenkiloiden keskusrekisteristd. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 7
lukuun siséltyvit yleiset sddnnokset oikeudesta
luovuttaa salassapidettdvid tietoja. N&itd sdédn-
noksid on tarkoitus noudattaa myos luovutetta-
essa tietoja terveydenhuollon ammattihenkildi-
den keskusrekisteristd. Tdmén vuoksi valiokun-
ta ehdottaa pykéildn 2 momenttiin liséystd, jotta
ehdotetun lain ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain vélinen suhde tulisi séédn-
nellyksi.

Pykdlin 3 momenttiin valiokunta ehdottaa
muutoksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
sddnndsten suhde paitsi viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin my6s henki-
I6tietolakiin. Lahtokohtana on, ettd luovutet-
taessa tietoja keskusrekisteristi noudatettaisiin
mainittuja yleislakeja. Koska on tarkoituksen-



Paatosehdotus

mukaista, ettd keskusrekisterin tietoja tulisi voi-
da luovuttaa myds informaation ldhettimiseen
terveydenhuollon ammattihenkildille, tdtd kos-
keva erityissddnnds on tarpeen ottaa moment-
tiin. Momentin toisessa virkkeesséd on ollut tar-
koitus kaventaa tiedonantamista siitd, mitd se vi-
ranomaisten julkisuudesta annetun lain mukaan
olisi. Téhénkin momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi eri lakien vélistd suhdetta jdrjestiva ilmai-
su. Terveydenhuollon ammattihenkiléille anne-
tuista varoituksista ja huomautuksista ei saisi
antaa tietoja muille kuin momentissa mainituille
tahoille ja siind osoitettuihin tarkoituksiin, jollei
kyse ole yksittdistapauksista. Sddnndkseen eh-
dotetaan lisattdviksi maininta tieteellisestd tut-
kimuksesta, tilastoinnista sekd viranomaisten
selvitystehtévistd, koska tietojen kdyttod tillai-
siin tarkoituksiin voidaan pitdd tdysin hyviksyt-
tdvdnd. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 28 §:n mukaan téllaisia tarkoituk-
sia varten voidaan luovuttaa salassapidettivia-
kin tietoja.

Pykédldn 3 momenttiin ehdotetaan lisittavéksi
myds sddnnds tietojen luovuttamisesta viran-
omaisten lakisdéteisiin tehtéviin. Nédiden tehta-
vien ei ole vélttdimatontd liittyd terveydenhuol-
toon, vaan kysymys voi olla esimerkiksi yleis-
ten laillisuusvalvojien tiedontarpeesta.

Pdéiiitosehdotus

Edellé esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin
muuttamattomana paitsi sen 24 b §
muutettuna (Valiokunnan muutoseh-
dotus).
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Valiokunnan muutosehdotus

24b§

Tietojen antaminen terveydenhuollon ammatti-
henkildiden keskusrekisteristd

(1 mom. kuten HE)

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn, terveydenhuollon oikeusturvakeskus voi
salassapitosddnndsten estimittd antaa viran-
omaiselle ja terveydenhuollon toimintayksikdl-
le tietoja 24 a §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetusta rikoksen seuraamuksesta tydnhakuun
liittyvdd soveltuvuusarviointia varten.

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetddn, tervey-
denhuollon oikeusturvakeskus voi antaa kopioi-
na tai sdhkoisessd muodossa keskusrekisteristd
rekisteroidyn nimi- ja yhteystietoja sekd tietoja
voimassa olevasta ammatinharjoittamisoikeu-
desta ja -luvasta sekd koulutuksesta rekisteroi-
dyn ammattiin liittyvin informaation ldhettd-
mistd varten. Siitd poiketen, mitd mainitussa
laissa sdddetddn, tdmdn lain 24 a §:n 2 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja terveyden-
huollon oikeusturvakeskuksen tai lddninhalli-
tuksen ratkaisuista sekd ammattitoiminnassa
saadusta varoituksesta ja virantoimituksesta
erottamisesta saa antaa vain tieteellistd tutki-
musta, tilastointia ja viranomaisen selvitystyotd
varten taikka viranomaiselle laissa sdddetyn
tehtdvdn hoitamiseksi taikka terveydenhuoltoon
liittyvdd toimintaa varten terveydenhuollon toi-
mintayksikolle, apteekille sekd terveydenhuol-
lon alalla toimivalle yhteisolle, jollei kysymys
ole yksittdistd rekisteroityd koskevista tiedoista.

(4 mom. kuten HE)
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Helsingissd 9 pdivand marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Marjatta Vehkaoja /sd Niilo Kerénen /kesk

vpj. Timo Thamaiki /kok Valto Koski /sd

jds.  Eero Akaan-Penttild /kok Marjaana Koskinen /sd
Merikukka Forsius /vihr Pehr Lov /r
Tuula Haatainen /sd Piivi Rasdnen /skl
Saara Karhu /sd Raija Vahasalo /kok
Marjukka Karttunen-Raiskio /kok Jaana Yl4-Mononen /kesk
Inkeri Kerola /kesk vjds. Anne Huotari /vas.

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipéa.
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