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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 28 hallituksen
esityksestii laiksi tyontekijidin eliikelain muuttamisesta ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunta on 7 pdivind syyskuuta 1993 1i-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
117 laiksi tydntekijdin elidkelain muuttamisesta
ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Jorma Heikkild, yli-
tarkastaja Markku Sorvari, vakuutusylitarkas-
taja Hillevi Mannonen ja ylitarkastaja Juhani
Turunen sosiaali- ja terveysministeriostd, toimi-
tusjohtaja Matti Uimonen eldketurvakeskukses-
ta, asiamies Pekka Piispanen Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitosta, johtaja Pekka
Merenheimo Liikety6nantajain Keskusliitosta,
asiantuntijalddkiri Markku Toropainen Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestostd ja toi-
minnanjohtaja Folke Bergstrom Eldkesdétio-
yhdistyksesta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tydnteki-
jain eldkelakia muutettavaksi siten, ettd eléke-
turvakeskus lopettaisi luottovakuutusliikkeen
harjoittamisen. Se ei myontéisi uusia luottova-
kuutuksia eikd lisdisi voimassa olevista vakuu-
tussopimuksista aiheutuvia vastuita kuluvan
vuoden piittymisen jilkeen. Talldin voimassa
oleva luottovakuutusvastuu jii eldketurvakes-
kuksen kannettavaksi. Eldketurvakeskus voisi
kuitenkin siirtdd luottovakuutuskantansa koti-
maiselle luottovakuutusliikettd harjoittavalle
vakuutusyhtidlle, jonka osakkaana se on.

Luottovakuutusvastuusta siirtymikauden ai-
kana aiheutuvista kustannuksista vastaisivat
tyontekijain elikelain, lyhytaikaisissa tyodsuh-
teissa olevien tyontekijdin eldkelain sekd erdiden
tydsuhteissa olevien taiteilijoiden ja toimittajien
elikelain mukaista toimintaa harjoittavat elike-
laitokset siltd osin kuin eliketurvakeskuksen
luottovakuutusliikkeen varat eivit riittdisi. Kus-
tannukset otettaisiin huomioon tydelikevakuu-
tusmaksun suuruutta madrattiessa.
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Tyontekijdin elikelain mukaista toimintaa
harjoittavien eldkesdidtididen ja elikekassojen
luottovakuutuspakko poistuisi. Eldkesditiola-
kiin otettaisiin sdiinnokset siitd, miten sdition on
varmuudeltaan entisti vastaavalla tavalla katet-
tava elikevastuu ja turvattava sijoitustensa ar-
von sdilyvyys.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta.

Valiokunta korostaa elikevarojen turvaavaa
ja tuottavaa sijoittamista. Tyoelidkkeet perustu-
vat palkansaajien ja yrittdjien palkkaan sidottui-
hin tai ansioihin perustuviin maksuihin. Luoito-
vakuutuksien ja tyoelikevaroille vaadittavien
vakuuksien kokonaisuudessa on timi otettava
huomioon.

Valiokunta edellyttié hallituksen seu-
raavan lakisditeisen tyoelikejirjestel-
min turvaavuuden sdilymistd ja ryhty-
vén tarvittaessa ripeisiin toimenpiteisiin
lainsdidinndn muuttamiseksi, jos ongel-
mia vakuutettujen elikkeiden varmista-
misessa esiintyy. Eldkeséditiéiden toimin-
taedellytykset on turvattava edelld sanot-
tu huomioon ottaen. Niiden on voitava
toimia kilpailukykyiseni jirjestimisvaih-
toehtona vakuutusyhtididen ja elikekas-
sojen rinnalla. Eldkesditiolainsdddannon
kokonaisuudistuksen yhteydessd on kiin-
nitettivd erityisti huomiota sditiGiden
toimintaedellytysten varmistamiseen ja
elidkkeiden turvaamiseen.

Valiokunta pitid tirkedn, ettd elakesdfitidi-
den valvonta jirjestetdfin siten, ettid niiden kil-
pailuasema ei vaarannu ja ettd niiden jarjestimi
eliketurva varmistetaan. Tami edellyttidd val-
vonnan siirtimist4 kohtuullisessa ajassa sosiaali-
ja terveysministeri6lle.

Eldketurvakeskuksen luottovakuutustoimin-
ta paittyy esityksen mukaan kahdessatoista
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vuodessa. Ehdotuksessa tyontekijdin elikelain
13 b §:ksi ehdotetaan Iuottovakuutuksen vastui-
ta vihennettiviksi lainachtojen mukaisesti ja
muissa tapauksissa yhdelli kahdestoistaosalla
vuosittain. Kun eldkesiition ja tydnantajan va-
lisissd takaisinlainoissa ei ole tismallistd lyhen-
nysohjelmaa, on tarkoituksenmukaista eri tydn-
antajien asettamiseksi samaan asemaan edellyt-
tid vuotuista seitsemin prosentin vahimmais-
vihennystd riippumatta lainachtoihin sidotusta
Iyhennysohjelmasta.

Eliketurvakeskuksen myéntimin luottova-
kuutuksen ohella on tarkoituksenmukaista ela-
keturvakeskuksen liottovakuutuksen siirtymé-
kauden aikana pitid elikesdition katteeseen
laskettavana paitsi eliketurvakeskuksen myodn-
timi luottovakuutus myds sellainen sitoumus
tai saaminen, jonka vakuutena on eliketurva-
keskuksen myontimi luottovakuutus. Valio-
kunta ehdottaa elikesditidlain voimaantulo-
sdinnokseen titd koskevaa selvennysti.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitid esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksyttdisiin
muutoin sellaisinaan paitsi ensimmdisen
lakiehdotuksen 13b § ja kuudennen la-
kiehdotuksen voimaantulosddnnds ndin
kuuluvina:

Helsingissd 22 paivani lokakuuta 1993

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Hara, U.
Anttila, Hiltunen, Hurskainen, Kauppinen,

1. Laki tyontekijiin elikelain muuttamisesta

13b§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessa)

‘Edelld 1 momentissa mainittuna ajankohtana
voimassa olevia lainan vakuutena olevien luotto-
vakuutusten vastuita on vihennettivi samassa
suhteessa kuin kutakin lainaa on lainachdoissa
sovittu lyhennettaviksi, kuitenkin vuosittain va-
hintadin seitsemdlld prosentilla lainan jéljelld ole-
vasta mddrdstd. Muihin 1 momentissa tarkoitet-
tuihin Juottovakuutuksiin perustuvia vastuita on
vihennettivi vuosittain madrilld, joka on yksi
kahdestoistaosa vuoden 1993 péittyessd voimas-
sa olleesta vastuusta.

(3—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6. Laki elikesiditiolain muuttamisesta

Voimaantulosiinnds

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estimittd, mitd tissd laissa sdaddetiin,
elikesaition luetteloituun katteeseen saadaan
sisillyttdd eliketurvakeskuksen ennen timin
lain voimaantuloa antama luottovakuutus sekd
sellainen sitoumus tai saaminen, jonka vakuutena
on eldketurvakeskuksen ennen tdmdn lain voi-
maantuloa myéntdmd luottovakuutus.

(4—6 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Muttilainen, Nordman, Perho-Santala, Puhak-
ka, Puisto ja Stenius-Kaukonen seki varajdsenet
Koistinen, Saari ja Takala.



