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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 28/1995 vp

Hallituksen esitys elikesaitiolaiksi ja erdiksi sithen liittyviksi

laeiksi

Hallituksen esitys laiksi vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunta on 14 piivind marraskuuta 1995
lahettéinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityksen
187/1995 vp elakesaitidlaiksi ja erdiksi sithen liit-
tyviksi laeiksi sekd hallituksen esityksen 188/
1995 vp laiksi vakuutuskassalain muuttamises-
ta.

Eduskunnan paatoksen mukaisesti on perus-
tuslakivaliokunta antanut hallituksen esitykses-
ta 187/1995 vp lausuntonsa. Valiokunnan lau-
sunto 22/1995 vp on mietinndn liitteend.

Asiain johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina sosiaali- ja terveysministeri Sinikka
Monkire, ministeri Arja Alho, hallitusneuvos
Jorma Heikkila, ylitarkastaja Maija-Liisa Koti-
ranta, tarkastaja Helena Tulonen ja ylitarkasta-
ja Henrik Lilius sosiaali- ja terveysministerios-
td, lainsdddantosihteeri Manne Airaksinen oi-
keusministeriostd, lainsdidantoneuvos Tarja
Jaiskeldinen valtiovarainministeriosti, varatoi-
mitusjohtaja Seppo Pietildinen ja ylitarkastaja
Olli Lappalainen elidketurvakeskuksesta, tutkija
Johanna Juusela kilpailuvirastosta, hallituksen
puheenjohtaja Eero Tuomainen ja toiminnan-
johtaja Folke Bergstrom Eldkesditidyhdistyk-
sestd, toiminnanjohtaja Risto Heiskanen ja hal-
lituksen jisen Keijo Rautio Vakuutuskassojen
Yhdistyksestd, asiamies Johan Astrom Teolli-
suuden ja Tydnantajain Keskusliitosta, sosiaali-
poliittinen asiamies Markku Koponen Palvelu-
tyOnantajista, tutkimussihteeri Aarne Lehko-
nen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestos-
ta, lakimies Matti Leppild Toimihenkilékes-
kusjirjestd STTK:sta, neuvotteleva padsihteeri
Matti Orkovaara Akavasta, johtaja Veikko Sa-
vela Kaupan elikesdatiostd ja Keskon eldke-
kassasta, hallituksen jasen Olli Pusa PT:n eldke-
siAtidstd, toiminnanjohtaja Harri Lemmetti
Yleisradion Eldkesddtidstd, toimitusjohtaja
Pekka Varoma Eldkekassa Tuesta ja toimin-
nanjohtaja Markku Savikko Suomen Sijoitus-
rahastoyhdistyksesté.

250797

Hallituksen esitykset

Hallituksen esityksessd 187/1995 vp ehdote-
taan uudistettavaksi eldkesddtiolaki. Saitelyi
yhdenmukaistetaan vakuutusyhtitlain ja vakuu-
tuskassalain kanssa ottaen huomioon eldkesis-
tidtoiminnan erityispiirteet. Eldkesdatididen toi-
mintapiirid laajennettaisiin siten, ettd sithen voi-
sivat kuulua paitsi tydsuhteessa olevat myos
tyonantajansa virka- tai palvelussuhteessa olevat
henkilot seka yrityksen johtoon kuuluvat. Lisa-
elakesddtidlle ehdotetaan asetettavaksi toiminta-
piiriin kuuluvien henkiléiden vihimmaismaara-
vaatimus.

Eldkesadtidon oikeutta yritysomistukseen ra-
joitettaisiin nykyisesti. Samoin rajoitettaisiin oi-
keutta omistaa tydonantajayhteison osakkeita.

Elikesaitidon johdon rakennetta ja toimivalta-
suhteita tarkennettaisiin ja selvennettéisiin aset-
tamalla hallitus keskeiseksi toimielimeksi ja asia-
mies paikalliseksi toimielimeksi. My&s hallinto-
neuvosto olisi eldkesdétiossd mahdollinen.

Lisieldketurvasta aiheutuva elikevastuu ka-
tettaisiin kokonaan siirtymaajan kuluessa. Lisa-
eliketurvan eldkevastuun laskentatavassa siir-
ryttéisiin samaan kaytintd6n kuin muissakin va-
paaehtoisissa ryhmieldkevakuutuksissa.

Eldkesadtion sidntdjen muuttamista helpotet-
taisiin niissd tapauksissa, joissa lisdetuuksia vi-
hennetddn. Vihentdmisen valttimattdmyys jou-
duttaisiin selvittimédn nykyista harvemmin. Li-
sdelakesdition ylikatteen palauttaminen tyénan-
tajalle tehtdisiin mahdolliseksi. Selvitystilaa ja
purkamista sekd vakuutustoiminnan luovutta-
mista koskevat sidnnokset olisivat nykyista yksi-
tyiskohtaisemmat. Myos elakesaatididen sulau-
tumisesta otettaisiin sdénnokset lainsaddantoon.

Lakion tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1996 alusta. Ylikatteen palauttamista seka elake-
vastuun kattamista koskevat lainkohdat olisi
kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan jo vuo-
den 1995 aikana.
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Hallituksen esityksessd 188/1995 vp ehdote-
taan vakuutuskassalakia muutettavaksi siten,
ettd vastuuvelan katetta koskevat sddnnokset
yhdenmukaistettaisiin vastaamaan soveltuvin
osin vakuutusyhtidlain sidnndksia. Ehdotukses-
sa on otettu huomioon myos elikesdétidlain ko-
konaisuudistus. Vakuutuskassalakia muutettai-
siin my®os siten, etti yksinomaan lisdetuja myon-
tavin elikekassan varojen ja vastuuvelan sekd
muiden velkojen erotus eli ylikate saadaan siirtaa
elikekassan osakkaalle tai osakkaille. Vakuutus-
kassalain vakuutusmatemaatikkoa koskevat
sdanndkset muutettaisiin vastaamaan vakuutus-
yhtidlain sddnndksid.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan niin
pian kuin se on hyviksytty ja vahvistettu. Pyrki-
mys on saada laki voimaan vuoden 1995 aikana,
jotta sen katesadnnoksia ja ylikatteen siirtdmista
koskevia saannoksia voitaisiin soveltaa jo vuo-
den 1995 tilinpaatdksessa.

Valiokunnan kannanotot
Katesddnnokset

Eldkejarjestelmassd on tarkedd, ettd elakevas-
tuu on katettu elikkeet turvaavalla tavalla. Tastd
syystd on perusteltua, ettd ainakin lakisddteinen
elikevastuu katetaan tdysimdirdisesti. Vakuu-
tettujen kannalta on perusteltua myos, etté lisa-
etuudet on katettu. Jos toiminta on vahiisti ja
riski on suhteellisen keskittynyttd, on omaisuu-
den arvostuksessa otettava huomioon ne talou-
dellisessa toiminnassa tapahtuvat arvonvaihte-
lut, jotka yleisen kokemuksen mukaan liittyvit
omaisuuden arvoon. Huomioon on otettava
myds vakuutustoiminnassa kaytettivissi olevat
muut eldkkeitd turvaavat erdt kuten toiminta-
padoma ja yliméariinen vakuus.

Vakuutusyhtididen katearvot miairaytyvit
pelkédstadn kaypien arvojen mukaan. Tdmé tu-
kee tuotannollista toimintaa, jolla luodaan elik-
keiden perustana oleva varallisuus ja tulot. Kun
muun muassa eldkevakuutuksen hajauttamisen
kannalta on tirkedd, ettd maassa on erilaisia
mahdollisuuksia elikevakuutusten hankkimi-
seen ja kun eldkesdatiot ja -kassat tarjoavat tyon-
antaja- tai tuotantoalakohtaisesti merkittdvin
vaihtoehdon, johon lisdksi liittyy tarkoituksen-
mukaisia tydnantajan luototusmahdollisuuksia,
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitda tarkednd eri
elakevakuutusyhteisdjen yhtildisida mahdolli-
suuksia kilpailuun, kunhan turvaavuudesta on

huolehdittu. Eldkesdition ja vastaavasti elike-
kassan katteen arvostusta koskeva sdinnos eh-
dotetaan samansisiltoiseksi kuin vakuutusyh-
ti6ita koskeva sddnnos.

Eldkkeet on turvattava riittavilla tavalla.
Edelld esitettyyn katteen arvostusta koskevaan
kannanottoon on siksi tarpeen tehda poikkeus,
jonka nojalla eldkesdédtion ja -kassan ylikatteen
siirtoon liittyva katteen arvostaminen on tehtivi
mahdolliseksi kdypdi arvoa alempaan arvoon.
Niin ei synny mahdollisuuksia purkaa saatioi-
den ja kassojen katteita sellaisella tavalla, joka
saattaisi uhata elikevastuuta. Katekelpoisilla va-
roilla olisi katettava aina elikesditidlain 46 ja
47 §&n mukaisesti omaisuus, mikd B-elikesdi-
tidssd ja AB-sddtion B-osastossa tarkoittaa tayt-
td kattamista ja vastaavasti A-elakesaatiossa ja
AB-saition A-osastossa 75 prosenttista katekel-
poisten varojen katetta ja lisdksi sitd, ettd varat
ylittavit eldkevastuun ja muiden velkojen mii-
rin. Tamé on tarkoituksenmukaisempaa kuin
hallituksen esitykseen sisiltyvd sddnnds, joka
edellyttdd aina tiyttd kattamista.

Vastaavaa aliarvostamisen tarvetta ei ole niis-
si eldkesditiolain 6 ja 121 §&n tilanteissa, joissa
kysymys on joko katteen siirtdmisestd elakesds-
tidn osastosta toiseen taikka yhteiseldkesiatiossa
tyOnantajalta toiselle, mutta kattamista koskevat
sddnndkset ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
vasti.

Valiokunta huomauttaa myds, ettd arvonko-
rotustilanteissa sosiaali- ja terveysministeridlla
on mahdollisuus antaa maardyksid, joilla voi-
daan estdd arvonkorotusten kdyttaminen perus-
teettomien katteensiirtojen perustana.

Valiokunta ehdottaa edella esitetyisti syistd
elikesdatiolakiehdotuksen 45 ja 46 §:44 seka va-
kuutuskassalain 83 ja 83 a §:44 muutettavaksi
siten, ettd ylikatteen siirtoa koskevia tilanteita
lukuun ottamatta katetta arvioitaessa kdytetaan
kaypaa arvoa. Lisdksi valiokunta ehdottaa eli-
kesddtidlain 6 ja 121 §:44n tehtdvéksi vastaavan
elikevastuun kattamista koskevan muutoksen.

Valiokunta edellyttdid hallituksen huo-
lehtivan siitd, etti eri eldkelaitosten varo-
jen sijoittamista koskevat sddnnokset
saatetaan kilpailusyistd yhtilaisiksi siind
méadrin kuin se turvaavuuden seki yhtioi-
den, sddtididen ja kassojen kannalta on
mahdollista. Asia on otettava huomioon
annettaessa eldkesaitiolain johdosta ase-
tusta. Meneillddn olevan toimintapia-
omia koskevan selvittelyn johtaessa tu-
loksiin on ryhdyttivad myos lainsaddan-
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ndn muuttamiseen siten, ettd kilpailu-
neutraliteetti toteutuu mahdollisimman
laajasti. Eldikekassojen osalta on selvitet-
tavd kassan liiketuloksen perusteella
méadraytyvan vastuun késittely vakuutus-
maksuvastuuna. Tarvittavat selvitykset
lakiehdotuksineen eduskunnalle on teh-
tivd toukokuun 1996 loppuun mennessa.

Verotus

Seki elikesddtiolakiehdotus ettd vakuutus-
kassalakiehdotus sisdltdvat mahdollisuuden siir-
tad lisdelikkeiden pysyvdd ylikatetta tyonanta-
jalle tai osakkaalle. Talloin syntyy kaksinkertais-
ta verotusta, mité ei voida pitd4 tarkoituksenmu-
kaisena eikd yleisten verotusperiaatteiden mu-
kaisena tilanteena.

Valiokunta edellyttdid hallituksen ryh-
tyvén ripeisiin lainsdadantdtoimenpitei-
siin, jotta siirrettdessd eldkesddtion tai
elakekassan ylikatetta tybnantajalle tai
osakkaalle ei synny kaksinkertaista vero-
tusta.

Sddtdamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa 22/
1995 vp lahdetdidn eldkejidrjestelmien osalta va-
kiintuneesta omaisuudensuojan tulkinnasta, jon-
ka mukaan ansaittuna pidettyjen eldke-etujen
kohtuuton taannehtiva heikennys johtaa vaikeu-
tettuun lainsdddadntojarjestykseen. Téllaisena
lausunnossa pidetdin mahdollisuutta elikesda-
tidn sdintdjen muuttamiseen taannehtivasti
(11 §:n 2 mom.) tai silld perusteella, ettd muutos
on elikesaition toiminnan jatkamiseksi valtta-
mitén, jos sidnnds on lakiehdotuksessa maini-
tulla tavalla muotoiltu (11 &n 3 mom.) taikka
elikkeitd muutetaan muiden kuin toimintapiiriin
kuuluvien osalta ja muutoin kuin sddntdmuutok-
sen jilkeiseltd ajalta (11 §n 4 mom.).

Elikesaitidlakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin
mukaan taannehtivat muutokset on tehtiva nel-
jin viidesosan enemmistdlld. Ottaen huomioon
elikesadtion hallituksen 17 §:ssi ja hallintoneu-
voston 29 §:ssd sdddetyn kokoonpanon edellyt-
tai tillainen pditds aina sekd tyOnantaja- ettd
tyontekijiosapuolen suostumusta. Lisdksi 11 §:n
5 momentin mukaan etuuksien vihentadminen tai
poistaminen ei ole mahdollista, jos elikevastuu
on katettu. Niin ollen pdatds edellyttda varsin
suurta yksimielisyyttd paatoksen toiminnallises-

ta ja taloudellisesta valttimattomyydestd tai tar-
koituksenmukaisuudesta. Esimerkiksi pelkis-
tadn se seikka, ettd elike-etuuksien alentamisesta
on sovittu, ei anna mahdollisuutta etuuksien
taannehtivaan alentamiseen eikd myoskéén ole
peruste ylikatteen synnylle.

Eldkesditio on yhden tydnantajan, konsernin
tai toiminnallisesti ja omistuksellisesti muutoin
kiintedn kokonaisuuden muodostamien tyonan-
tajien yllipitima yhteisd. Eldkesidatié saa paa-
osan varoistaan ty0nantajan maksuina. Eldke-
sdition toiminnan jatkamisen ollessa uhattuna
siten, ettd sddntdjen muuttaminen on valttima-
tontd toiminnan jatkamiseksi, on periaatteessa ja
kdytannossikin kysymys aina tilanteesta, jossa
tyonantajan toiminnan jatkaminen on uhattuna
eikd sdatio voi endd saada tyonantajan maksu-
suorituksia. S&4tion sddntdjen muutoksen vaih-
toehtona on sen purkaminen, mik johtaa radi-
kaalimpaan eldke-etujen menetykseen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta ei pida tarkoi-
tuksenmukaisena  elikesidatidlakiehdotuksen
11 §n 3 momentin muuttamista siten, ettd mah-
dollisuus eldke-etujen heikentdmiseen poistettai-
siin tai sddntdjen muuttamismahdollisuudet ki-
ristettdisiin rinnasteisiksi selvitystilaan asettami-
seen. Eldkesd4tion toiminnan turvaamisen tulee
olla mahdollista sellaisessa vaiheessa, etta se joh-
taa kdytdnndssd myds vakuutettujen etujen pa-
rempaan turvaamiseen eldke-etuuksina ja toden-
nédkoisesti myds tydnantajan toiminnan jatkumi-
sena.

Ehdotuksessa 11 §:n 4 momentiksi annetaan
varsin laaja mahdollisuus elikkeiden leikkaami-
seen niiden tulevan kasvun osalta. Sidnnoksen
mukaan eldkkeiden tulevaa kasvua voidaan ra-
joittaa yksinkertaisella hallituksen tai hallinto-
neuvoston enemmist6lld 11 §n 1 momentin ja
23 §n 2 momentin nojalla seki sditidn toiminta-
piiriin kuuluvien ettd kuuluneiden osalta. Halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan tiatd nikyy
tavoitellunkin. Toisaalta tdhdnkin tilanteeseen
on sovellettava 11 §n 5 momentin sadnnosti ra-
joittamisen tai poistamisen kiellosta siltd osin
kuin elakevastuu on katettu.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd sdantdjen muuttamisessa saattaa syn-
tyd tilanne, jossa sdintdmuutos ei yksilon kan-
nalta takaa siten yksiselitteistd tilannetta, ettd
oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin edellytyk-
set mahdollisessa riitatilanteessa toteutuvat tiy-
simadriisesti. TAman asiantilan vilttimiseksi tu-
lee niin sddntdjen muuttamista koskevassa alem-
manasteisessa normistossa kuin sddntdjen vah-
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vistamista koskevassa ministerion padtoksen-
teossa kiinnittid asiaan riittdvaa huomiota.
Valiokunta edellyttdidi hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd padtettiessi elakesii-
tién sddntGjen muutoksella eldke-etujen
heikentdmisesti paatoksenteossa ja sdan-
tdjen vahvistamisessa riittavalla tarkkuu-
della todetaan, miten ja mistd syystd
muutos on sdition toiminnan jatkamisen
kannalta valttimiton, mikali ne henki-
16t, joita muutos koskee, eivdt ole anta-
neet muutokseen suostumustaan.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta eiedelld esitetyn
mukaisesti ole pitdnyt tarkoituksenmukaisena
ehdottaa muutosta eldkesddtidlakiehdotuksen
11 §:n 2—4 momenttiin, joita perustuslakivalio-
kunta pitad perustuslainsddtimisjirjestystd vaa-
tivina. Niin ollen sosiaali- ja terveysvaliokunta
ehdottaa eldkesddtiolain sddtdmistd perustus-
lainsdatdmisjarjestyksessa ja kiireellisend.

Muita nikdkohtia

Elikelaitokset ovat erdilti osin merkittavid
vuokra-asuntojen tuottajia ja yllapitdjid. Tatd
toimintaa ei tule perusteettomasti rajoittaa, var-
sinkin kun rakennustuotannolla arvioidaan ole-
van merkittdvaa tyollistdvaa vaikutusta.

Julkisen kaupankidynnin kohteena oleviin
suomalaisiin joukkovelkakirjoihin ja muihin ko-
rollisiin sijoituskohteisiin sijoittava julkisen val-

1.

vonnan alaisen rahastoyhtidon perustama sijoi-
tusrahasto on sellainen sijoituskohde, joka voi
tulla kysymykseen elidkelaitoksen sijoitustoimin-
nassa. Asetusta valmisteltaessa on selvitettavi
erilaisten sijoitusrahastojen mahdollisuudet toi-
mia eldkelaitoksen sijoituskohteena ja millaisia
enimmaisméaédrid niihin on sovellettava.

Valiokunta on paittinyt valtiopédivijarjestyk-
sen 53 §:n 2 momentin nojalla pyytia helmikuus-
sa 1996 sosiaali- ja terveysministeriolti selvityk-
sen elakesditidlain toimeenpanosta ja jatkoval-
mistelusta.

Kun toimintakertomus sisiltyy tilinpaatok-
seen, valiokunta ehdottaa eldkesddtilain
65 §:44n teknisti korjausta.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esitysten perus-
teluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta pi-
td4 hallituksen esityksid tarpeellisina ja tarkoi-
tuksenmukaisina. Néin ollen valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen 18711995 vp
siscltyvdt toinen ja kolmas lakiehdotus hy-
viksyttdisiin muuttamattomana,

ettd hallituksen esitykseen 18711995 vp
sisdiltyvi ensimmdinen lakiehdotus hyvdk-
syttdisiin ndin kuuluvana sekd

ettd hallituksen esitykseen 18811995 vp
siscltyvd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin sellaisenaan, paitsi 83 ja 83 a § ndin
kuuluvina:

Eldkesaiitiolaki

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld ta-

valla, siddetdan:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—5§
(Kuten hallituksen esityksessd)

68
(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)
Mikéli A- tai B-osaston 46 §n ja sen nojalla

annettujen siddosten ja madrdysten mukaisten
varojen arvioidaan tilinpdidtoksen yhteydessi
kattavan 46 ja 47 §:n mukaisesti vastuun mddrdn
Jja varajen kokonaisuudessaan ylittivan kyseisen
osaston eldkevastuun ja muiden velkojen mii-
rin, erotusta vastaavat varat saadaan siirtii toi-
sen osaston eldkevastuun katteeksi. Siirron seu-
rauksena sille osastolle, jolta varoja siirretéén, ei
saa jaadi vastuuvajausta.
(4 mom. kuten hallituksen esityksessd)



StVM 28/1995 vp — HE 187, 188/1995 vp 5

2 luku

Elidkesiiition perustaminen

7—16§
(Kuten hallituksen esityksessd)

3 Juku
Eléikeséiition johto

17—30§
(Kuten hallituksen esityksessi)

4 Juku
Tilintarkastus

31-36§
(Kuten hallituksen esityksessi)

5 tuku
Tilinpiiitos

37—42§
(Kuten hallituksen esityksessa)

6 luku

Elikevastuu ja sen kattaminen

43jad4§
(Kuten hallituksen esitykssd)

45§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessé)

Mikili A-elikesddtion 46 §:n ja sen nojalla an-
nettujen siadosten ja madraysten mukaisten va-
rojen arvioidaan tilinpddtoksen yhteydessd pysy-
vasti kattavan 47 §.:n mukaisesti vastuun mddrén
Jja varojen kokonaisuudessaan ylittdvén elikesia-
tidn elakevastuun ja muiden velkojen madrén,
erotusta vastaavat varat saadaan sosiaali- ja ter-
veysministerion suostumuksella palauttaa tyon-
antajalle. Ylikatetta arvioitaessa ministerié voi
kuitenkin méidiritd, ettd tiettyjen katteeseen kuulu-
vien varojen arvo lasketaan kdyvidstd arvosta poik-
keavasti. Palautuksen seurauksena ei elakesaiti-
olle saa jadda vastuuvajausta.

(5 mom. kuten hallituksen esityksessa)

46 §
(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Edelld 3 momentissa tarkoitetut eldkevastuun
bruttomiirin katteena olevat varat arvostetaan
kaypain arvoon sosiaali- ja terveysministerion
maidrddmien perusteiden mukaisesti. Ministerié
voi erityisestd syystd sallia tai madrati, etta tietyt
katteeseen kuuluvat varat arvostetaan (poist.)
kédyvistd arvosta poikkeavasti.

(5—8 mom. kuten hallituksen esityksessé)

47ja 48§
(Kuten hallituksen esityksessd)

7 luku

Etuuden maksaminen ja elikesdition vastuun
rajoittaminen

49—63 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku

Elikesiitioiden valvonta

64§
(Kuten hallituksen esityksessi)

65§

Eldkesdition on vuosittain viiden kuukauden
kuluessa tilikauden pdattymisestd tai sosiaali- ja
terveysministerion maaridméind mydhempini
ajankohtana toimitettava ministeridlle tilinpda-
t0s, (poist. ) tilintarkastajien lausunto sekd vah-
vistetun kaavan mukainen tilastokertomus toi-
minnastaan.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

66—69 §
(Kuten hallituksen esityksessd)

9 luku

Eldkesiitiorekisteri

70—77§
(Kuten hallituksen esityksessa)

10 luku
Selvitystila ja purkaminen

78—99 §
(Kuten hallituksen esityksessd)
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11 luku

Eldkesaition sulautuminen ja vakuutustoiminnan
luovuttaminen

100—108 §
(Kuten hallituksen esityksessi)

12 luku
Vahingonkorvausvelvollisuus

109—113§
(Kuten hallituksen esityksessa)

13 luku

Yhteiselikesaitiot

114—120§
(Kuten hallituksen esityksessd)

121§

Mikili yhteiseldkesddtiossd jonkin tyonanta-
jan 46 §n ja sen nojalla annettujen siadosten ja
miardysten mukaisten varojen arvioidaan tilin-
paitdksen yhteydessi kattavan 46 ja 47 §:n mu-

kaisesti vastuun mdidirdn ja varojen kokonaisuudes-
saan ylittivan kyseisen tyonantajan elikevas-
tuun ja muiden velkojen mairdn, erotusta vas-
taavat varat saadaan mainitun tyénantajan suos-
tumuksella siirt<4 eldkesdatiossd olevan toisen
tydnantajan elakevastuun katteeksi. Siirron seu-
rauksena siirtiville tybnantajalle ei saa jaada
vastuuvajausta.

122—125§
(Kuten hallituksen esityksessd)

14 luku

Erindiset sddnnokset

126—137 §
(Kuten hallituksen esityksessé)

15 luku

Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

138—151§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

83§

(1—3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Edelld 3 momentissa tarkoitetut vastuuvelan
katteena olevat varat arvostetaan kdypain ar-
voon sosiaali- ja terveysministerion madrddmien
perusteiden mukaisesti. Ministerio voi erityisestd
syystd sallia tai maarita, etti tietyt katteeseen
kuuluvat varat arvostetaan (poist. ) kdyvisté ar-
vosta poikkeavasti.

(5—8 mom. kuten hallituksen esityksessd)

83a§
Jos yksinomaan lisdetuja myontdvan eldke-
kassan (poist.) 83 §:n ja sen nojalla annettujen

saddosten ja madraysten mukaisten varojen arvi-
oidaan tilinpadtoksen yhteydessi pysyvisti ylit-
tdvin eldkekassan vastuuvelan ja muiden velko-
jen midran, erotusta vastaavat varat saadaan
sosiaali- ja terveysministerion suostumuksella
palauttaa eldkekassan osakkaalle, tai jos eldke-
kassan toimintapiirissd on useampia osakkaita,
kaikille osakkaille vakuutusteknisten vastuuvel-
kojen suhteessa. Ylikatetta arvioitaessa ministe-
rié voi kuitenkin mddirdtd, ettd tiettyjen katteeseen
kuuluvien varojen arvo lasketaan kdyvdstd arvosta
poikkeavasti.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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Edelleen sosiaali- ja terveysvaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

Helsingissd 13 pdivina joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho ja jisenet Huotari, Huuhta-

ettd hallituksen esitykseen 187/1995 vp
siséiltyvd ensimmdinen lakiehdotus kdsitel-
tdisiin valtiopdivdjarjestyksen 67 §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla.

nen, Hysséla, Thamiki, Kaarilahti, Kokkonen,
Kuoppa, Lamsi, Peltomo, M. Pietikiinen, Rask,
Soininvaara, Vehkaoja ja Viljamaa.
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 22/1995 vp
Hallituksen esitys 187/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 14 pdivina mar-
raskuuta 1995 hallituksen esityksen 187/1995 vp
elakesdatiolaiksi ja eraiksi sithen liittyviksi laeik-
si sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdvaksi samalla méddrdnnyt, ettd perustus-
lakivaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina hallitus-
neuvos Jorma Heikkild ja ylitarkastaja Helena
Tulonen sosiaali- ja terveysministeridsta, lain-
sdddantoneuvos Martti Simola oikeusministe-
ridsté, varatoimitusjohtaja Seppo Pietilainen eld-
keturvakeskuksesta, hallituksen puheenjohtaja
Eero Tuomainen ja toiminnanjohtaja Folke
Bergstrom Eldkesdatioyhdistys — ESY :st, pro-
fessori Mikael Hidén, professori Antero Jyranki
ja apulaisprofessori Martin Scheinin. Valiokunta
on lisdksi saanut professori Ilkka Saraviidalta
kirjallisen lausunnon, joka on liitetty valiokun-
nan asiakirjoihin.

Kisiteltyaan asian valtiosdiantooikeudelliselta
kannalta perustusiakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
eldkesaitioitd koskevaa siéntelyd vakuutusyh-
tidlain ja vakuutuskassalain sekd osaksi myds
osakeyhtidlain kanssa niin pitkélle kuin se on
elikesddtiotoiminnan erityispiirteet huomioon
ottaen tarkoituksenmukaista. Esityksessd muun
muassa ehdotetaan helpotettavaksi elikesdition
sddntGjen muuttamista niin, ettd lisdetuuksia
voidaan viahentia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.1.1996. Erdiden sddnndsten tulisi kuiten-
kin tulla voimaan jo kuluvan vuoden lopussa.

Esityksen sadtamisjdrjestysperusteluissa kési-
telldan eldkesdatiolakichdotuksen 11 §:44, joka
helpottaa etuuksien heikentdmisti tarkoittavien
sddntdmuutosten tekemistd. Esityksessd katso-
taan, ettei lakichdotusta tarvitse kasitelld perus-

tuslainsdatdmisjirjestyksessd, mutta pidetddn
kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon
hankkimista aiheellisena.

Valiokunnan kannanotot

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissa lah-
tdkohtaisesti pitinyt henkilon itselleen ansaitse-
maa elake-etua hallitusmuodossa, nykyisin sen
12 §:ssd, turvatun omaisuudensuojan piiriin kuu-
luvana. Eldakeoikeuksien perustuslainsuojassa on
valiokunnan kisityksen mukaan (esim. PeVL 13/
1995 vp) kysymys nimenomaan ansaituksi katso-
tun konkreettisen taloudellisen edun, ei sen si-
jaan esimerkiksi tietyn voimassa olevan eldkejar-
jestelmén suojaamisesta. Valtiosddnndn mukai-
sena lihtdkohtana on siten pidetty sitd, ettd ta-
vallisella lailla voidaan sdétai elakejarjestelman
sisdllostd myos palvelussuhteessa oleviin vaikut-
tavasti. Tavallisella lailla jarjestettdviin, jollei
jostakin erityisesta syystd muuta johdu, kuuluvat
muun muassa sadnndkset eldkeidstd, elikkeen
kertymisestd ja elikkeiden tavoitetasosta. Tar-
koitetunlaisen erityisen syyn on katsottu voivan
muodostua ldhinnd siitd, ettd elikejarjestelyn
muutokset toteutetaan tavalla, joka joiltain osin
saisi aikaan ansaittuina pidettivien eldke-etujen
kohtuuttoman heikentymisen.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanté on
syntynyt arvioitaessa laissa sdddettyjen eldkejar-
jestelmien muutoksia. Liséksi on arvioitu (PeVL
4/1994 vp) elidkeoikeuksien perustuslainsuojaa
kunnallisessa eldkejirjestelmassd, jonka erikoi-
suutena on, etté siind eldketurvan materiaalisesta
sisallostd madrdaminen on delegoitu tehtiaviksi
kunnallisen elikelaitoksen elikesdidnndssi.

Késiteltivini olevan asian tekee erityislaatui-
seksi se, ettd kysymys on elikesdédtion padttivin
toimielimen mahdollisuudesta muuttaa elidke-
sdation sddntdja tavalla, joka voi johtaa erilaisiin
elike-etujen heikennyksiin. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan on kiistatonta, etti ehdotettua
elikesdatiolakia tulee arvioida eldkeoikeuksien
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perustuslainsuojan kannalta juuri tillaisten val-
tuuttavien vaikutustensa vuoksi. Niiden elike-
etujen heikennysten aineellisessa tarkastelussa
valtiosddntdinen 1ahtokohta muodostuu enst si-
jassa edelld tarkoitetusta perustuslakivaliokun-
nan tulkintakaytannosta. Samoin on selvad, ettei
elakesditiossd sdantojd muutettaessa mahdolli-
sesti noudatettava maardenemmistopaatoksen-
teko ole asian valtiosddntdoikeudellisen arvioin-
nin kannalta merkityksellinen seikka. My&skaan
voimassa olevan eldkesditiolain mukaiset jarjes-
telyt eivit nouse valtiosddntooikeudellisesti vai-
kuttaviksi perusteiksi, silld laki ei ole ollut perus-
tuslakivaliokunnan arvioitavana.

Saitimisjdrjestysarvioinnin kannalta on olen-
naista, ettid elike-etujen heikennykset eivit ela-
kesaatidlakiehdotuksen 11 §n 7 momentin mu-
kaan kohdistu lakisditeiseen vihimmaiseldke-
turvaan. Merkittivad niin ollen on ldhinni se,
vaikuttavatko eldke-etujen heikennykset valtio-
sdantdoikeudellisessa mielessa taannehtivasti.

Eldkesditiolakiehdotuksen  valtiosddntdoi-
keudellisesti merkittivit kohdat ovat sen
11 §:ssd. Pykidlin 1 momentti antaisi mahdolli-
suuden muuttaa elikesddtion sddntdja ilman
taannehtivia vaikutuksia muun muassa elike-
etujen suuruuden ja midrdytymisperusteiden
osalta. Ehdotuksesta ei ole huomauttamista val-
tiosdantdoikeudellisin perustein, silld toimivalta
ei ulotu vihimmaiseldke-etujen heikentdmiseen
lakisdfteisestd tasostaan.

Lakiehdotuksen 11 §n 2 momentti koskee en-
nen sdintdjen muutosajankohtaa suoritettuun
palvelukseen perustuvan elikkeen vihentamisti
tai poistamista elakesddtion toimintapiiriin kuu-
luvien osalta. Ehdotus on valtiosddntdoikeudel-
lisesti arvioiden taannehtiva,

Valiokunnan késityksen mukaan vanhuusela-
ke-etujen (PeVL 35/1993 vp) osalta sdinnds on
kyseisen ominaisuutensa johdosta vastoin eléke-
etujen perustuslainsuojaa. Tyokyvyttomyyseldk-
keessi ja perhe-eliakkeessi ei ole samalla tavoin
kysymys henkilon itselleen ansaitsemasta konk-
reettisesta taloudellisesta edusta kuin vanhuus-
elikkeessd; puolison oikeutta perhe-elikkeeseen
on itse asiassa pidetty erddnlaisena odotusoikeu-
tena (PeVL 21/1989 vp) eikd hallitusmuodossa
turvattuna omaisuutena. Tésti huolimatta ndita
elikelajeja koskevan vapaaehtoisen lisdelaketur-
van taannehtivasta heikentamisesti ei valiokun-
nan mielesti voida sdataa tavallisessa laissa tay-
sin vapaasti. Valiokunta pitdi valtiosdantdoi-
keudellisin perustein mahdollisena, ettd van-
huus-, tyOkyvyttomyys- ja perhe-elike-etujen
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heikentdmismahdollisuudesta sdddetdén tavalli-
sela lailla, jos tallaisen toimenpiteen sallittavuus
liitetddn pykéildn 3 momentissa siddettaviin edel-
lytyksiin (ks. niista erikseen jaljempani) tai sido-
taan elikeoikeuden kohtuullisena siilymisen
vaatimukseen.

Lakiehdotuksen 11 §:n 3 momentti koskee ela-
kesdation toimintapiiriin kuuluneiden henkiloi-
den eliakkeiden (vapaakirjat) seka eldkkeelld ole-
vien henkildiden alkaneiden elikkeiden samoin
kuin heidén ja heiddn edunsaajiensa (perhe-eld-
ke) vastaisten elikkeiden vahentdmisti tai pois-
tamista. Tallaiset toimenpiteet ovat taannehtivia
ja siten edelld 2 momentista lausutun mukaisesti
lahtokohtaisesti omaisuuden perustuslainsuojan
vastaisia. Toimenpiteet on kuitenkin ehdotuk-
sessa kytketty erityisiin edellytyksiin. Niistd on
tissd yhteydessd merkityksellistd se, ettd sadntd-
jen muutos on eldkesdtidn toiminnan jatkami-
seksi valttdmaton tai ettd asianomaiset henkilot
ovat suostuneet toimenpiteeseen.

Naisté jalkimmaisen edellytyksen puolesta la-
kiehdotus on selvastikin mahdollista kisitella ta-
vallisessa lainsdddantojirjestyksessd. Edellistd
perustettakin voidaan luonnehtia valtiosdintd-
oikeudellisesti hyvaksyttdviaksi, mikali sen tar-
koituksena on viitata maksukyvyttdmyyteen tai
toiminnan lakkaamiseen liittyviin jirjestelyihin.
Tallaisissa tilanteissa aiheelliseksi kdyvéa erilais-
ten saatavien yhteensovittamismahdollisuutta ja
myds etuuksien heikentdmismahdollisuuttta on
pidetty omaisuudensuojaan soveltuvana menet-
telyn tdytdntoonpano-oikeudellisen luonteen
vuoksi (PeVL 20 ja 23/1992 vp).

Mainittu edellytys kuitenkin on muotoiltu
11 §n 3 momentissa edelld mainitun valtiosdin-
tdoikeudellisen ndkdkohdan kannalta aivan liian
véljasti. Tavallisen lainsddddntdjarjestyksen
kayton edellytyksend talta osin on kytked sidin-
tdjen muuttaminen kiintedsti edelld mainittuihin
tilanteisiin ja niitd koskevaa erityislainsiadantoa
vastaavalla tarkkuudella.

Ehdotetun sddntelyn valjyyteen liittyvat myos
hallitusmuodon 16 §:n 1 momentti ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale.
Eldke-etujen heikentdmisti elikesddtion sdanto-
muutoksella voidaan nimittdin tarkastella niissa
tarkoitettuna yksilon oikeuksia ja velvollisuuk-
sia koskevana paitdksena. Jotta oikeus oikeu-
denmukaiseen oikeudenkiyntiin tillaiseen pai-
tokseen nahden voisi toteutua muutoksenhaku-
asteessa tdysimadraisesti, elikesdation sidntdjen
muuttamisen edellytyksista tulisi sadtdi ehdotet-
tua yksiselitteisemmin.
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Lakiehdotuksen 11§&n 4 momentti antaa
mahdollisuuden muuttaa esimerkiksi eldkkeen
tulevaa karttumista ja eldkeikdi. Tamin lausun-
non alussa selostetun tulkintakdytdnnon valossa
tdmansisaltdoisend momentti on perusteiltaan
valtiosdantdoikeudellisesti ongelmaton, koska
elakesddtion ratkaisut eivat voi poiketa lakisia-
teisissd eldketurvajirjestelmissd kulloinkin so-
vellettavista vdhimmaisperiaatteista. Saman tul-
kintakdytdnn6n mukaisesti on kuitenkin taihden-
nettavi, etti elikejirjestelyn muutokset eivit saa
johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen yksittiis-
tapauksissakaan.

Saman momentin perustelujen mukaan sain-
nos mahdollistaisi myos alkaneiden elakkeiden
tasoon puuttumisen indeksiratkaisuin. Suhteessa
saman pykalan 6 momenttiin ndyttiisi niin ollen
sallitulta esimerkiksi padttda kokonaan toisen-
laisen indeksin kayttoon ottamisesta tai suhtau-
tua indeksin pisteluvun muutoksiin toisin kuin
lakisditeisissd elikejdrjestelmissd. Valiokunnan

Helsingisséd 5 paiviana joulukuuta 1995

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Hakamies, va-
rapuheenjohtaja J. Koskinen seki jasenet Helle,

kasityksen mukaan tallaiset, sininsd ehki teo-
reettiset mahdollisuudet eivit ole ongelmattomia
eldkeoikeuksien perustuslainsuojan kannalta.
Téstd syystd on valttdmatonti, etta sdénnos kir-
jaimeltaan koskee pelkistidn elakesaation toi-
mintapiiriin kuuluvia ja vain kulloisenkin sién-
tdmuutoksen voimaantulon jilkeistd aikaa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittda kunnioittavasti,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus voidaan kisitel-
ld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdidde-
tyssd jdrjestyksessd ja

ettd 1. lakiehdotus on késiteltdvi valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §:ssd sddidetyssd jir-
Jestyksessd, mutta se voidaan kdsitelld val-
tiopdivijirjestyksen 66 §.ssd sddidetyssé
Jarjestyksessd, jos valiokunnan tekemdit
valtiosddntioikeudelliset  huomautukset
otetaan asianmukaisesti huomioon.

Itdld, Jansson, Jdidtteenmdki, Korkeaoja, H.
Koskinen, Kuisma, Kurola, J. Leppinen, Niku-
la, Prusti, Puhjo ja Veteldinen.



