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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6é 28/1996 vp

Hallituksen esitys vuonna 1997 perittivii sosiaaliturvamaksuja
ja kansanelikelaitoksen rahoitusta koskevaksi lainséiidannoksi

Eduskunta on 22 paivana lokakuuta 1996 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltavaksi hallituksen esityksen 170/
1996 vp vuonna 1997 perittdvid sosiaaliturva-
maksuja ja kansaneldkelaitoksen rahoitusta kos-
kevaksi lainsdddédnndksi.

Valiokunta on tissd yhteydessd ottanut kasi-
teltaviksi myos eduskunnan 5 paivina kesdkuu-
ta 1996 valiokuntaan lihettiman ed. Arja Ojalan
/sd ym. lakialoitteen 27/1996 vp laiksi sairausva-
kuutuslain 33 §:n muuttamisesta, eduskunnan 27
paivana syyskuuta 1996 valiokuntaan ldhettd-
min ed. Veijo Puhjon /va-r ym. lakialoitteen 46/
1996 vp laiksi sairausvakuutusmaksusta vuonna
1997 ja eduskunnan 31 péiviand lokakuuta 1996
valiokuntaan lahettimén ed. Mauri Salon /kesk
ym. lakialoitteen 59/1996 vp laiksi tySnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetun lain muuttami-
sesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi,
erikoissuunnittelija Minna Liuttu ja erikoistutki-
ja Karin Lindqvist-Virtanen sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, budjettineuvos Pdivi Valkama val-
tiovarainministeriostd, esitteliji Tuula Lybeck
opetusministerigstd, osastopdillikkd Antti Aro-
la Kansanelikelaitoksesta, erityisasiantuntija Si-
nikka Huhtala Suomen Kuntaliitosta, talouspo-
liittinen asiamies Pekka Tsupari Teollisuuden- ja
Tyonantajain Keskusliitosta, johtaja Markku
Koponen Palvelutydnantajista, tutkimussihteeri
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestosta, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Toimihenkildkeskusjirjesté STTK:sta, lakimies
Markku Kojo Akavasta ja jaostopadllikké Kaa-
rina Knuuti Maa- ja Metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitosta. Lisdksi valiokunta on saanut kirjalli-
sen lausunnon Suomen Yrittdjat ry:ta.

Hallituksen esitys ja lakialoitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi vuotta 1997 koskevista sosiaaliturvamak-
suista sekd kansanelike- ja sairausvakuutuksen
rahoitus- ja rahastojérjestelyista.
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Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksu eh-
dotetaan poistettavaksi. Vakuutetun sairausva-
kuutusmaksu olisi hallituksen esityksen mukaan
1,90 pennid verodyriltd kuitenkin siten, ettd
80 000 ayria ylittdvaltd osalta maksu olisi 2,35
pennid verodyrilti. Eldketuloa saavalta henkil6l-
ta perittdisiin lisiksi sairausvakuutusmaksua 3
pennid verodyriltd. Vakuutusmaksun korotus
olisi kuitenkin enintddn 3 prosenttia veronalai-
sesta eldketulosta.

Yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvan
tyonantajan kansanelikemaksu olisi yrityksen
padomavaltaisuudesta riippuen 2,40, 4,00 tai
4,90 prosenttia ennakkopidityksen alaisen pal-
kan mairastd. Valtion liikelaitoksista annetun
lain alaisten liikelaitosten kansanelikemaksu oli-
si 2,40 prosenttia. Edelld mainittujen tyénanta-
jien sairausvakuutusmaksu olisi 1,60 prosenttia
palkasta.

Kunnalta, kuntayhtymilt4 ja kunnallisilta lii-
kelaitoksilta perittéisiin  kansaneldkemaksua
3,15 prosenttia ja sairausvakuutusmaksua 1,60
prosenttia palkoista. Valtion ja sen muiden kuin
liikelaitosten sekd Ahvenanmaan maakunnan
kansanelakevakuutusmaksu olisi 3,95 ja sairaus-
vakuutusmaksu 2,85 prosenttia palkoista. Kirk-
kotyonantajien kansanelikemaksu olisi 3,95
prosenttia ja sairausvakuutusmaksu 6,85 pro-
senttia palkoista.

Tyonantajan lapsilisimaksua ei perittdisi
vuonna 1997.

Kansaneldkerahaston ja sairausvakuutusra-
haston vdhimmaismaidrdksi vahvistettaisiin
vuonna 1997 kahdeksan prosenttia mainittujen
vakuutusten vuotuisista kokonaiskustannuksis-
ta. Varoja voitaisiin siirtdd rahastosta toiseen
maksuvalmiuden turvaamiseksi ja vihimmdis-
madrin saavuttamiseksi. Valtio vastaisi rahasto-
jen maksuvalmiudesta.

Kansanelikelaitoksen osuus kansaneldkkei-
den kustannuksista olisi 71 prosenttia. Valtio ei
vuonna 1997 osallistuisi sairauspaivirahan ja
vanhempainrahan kustannuksiin. Valtio vastaisi
yksin eldkkeensaajien asumistuen kustannuksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi sen



2 StVM 28/1996 vp — HE 170/1996 vp

yhteydessd. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1997 alusta.

Lakialoitteessa 27/1996 vp ehdotetaan, ettd
elidketuloa saavalta henkildlta ei perittiisi koro-
tettua sairausvakuutusmaksua.

Lakialoitteessa 46/1996 vp ehdotetaan vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksu porrastettavaksi si-
ten, ettd maksu olisi 1,90 pennid vakuutetulle
vahvistetulta verodyrilti. Vakuutusmaksu olisi
2,35 pennid vahvistetulta verodyrilta siltd osin
kuin dyrimaard ylittdd 80 000 Ayrid, ja tAmin
lisiksi maksua korotettaisiin 1,65 pennié verody-
rilti silt3d osin kuin dyrien maira ylittaa 150 000
ayria.

Lakialoitteessa 59/1996 vp ehdotetaan, ettd
tyOnantajalle, joka on tyéllistinyt alle 23-vuo-
tiaan henkilon vidhintddn 12 kuukauden ajaksi,
palautetaan tydnantajan sairausvakuutus- ja
kansaneldkemaksu.

Valiokunnan kannanotot

Elakkeensaajilta peritddan ylimAardistd sai-
rausvakuutusmaksua 3 pennia verodyriltd. Mak-
sun peruste on saattaa elikkeensaajat kaavamai-
sesti yhtéldiseen asemaan palkansaajien kanssa.
Palkansaajat maksavat 4,4 prosentin tyoelike-
maksua ja 1,5 prosentin ylimidrdistd tyotto-
myysturvamaksua, jotka ovat verovihenteisii.
Jarjestelman luomisen jilkeen on verotusta muu-
tettu. Erilaiset maksut ja omavastuut ovat nous-
seet tai on luotu uusia maksuja. Tilannetta on
tarkasteltava uudelta pohjalta, koska sairausva-
kuutusmaksun perusteena olevat olosuhteet ovat
muuttuneet.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
Isd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja
jasenet Jorma Huuhtanen /kesk, Liisa Hyssédld
/kesk, Timo Thamdki /kok, Kari Kantalainen

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd vuonna 1998 voidaan
alentaa eldkkeensaajien ylimaaraista sai-
rausvakuutusmaksua vahintdan yhdelld
pennilld verodyrilta.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd sosiaaliturvamaksujen
kokonaisuus pyritddn muodostamaan
sellaiseksi, ettd se tukee tyoOllistymistd ja
helpottaa erityisesti pientydnantajien toi-
mintaa. Maksujen ohella on otettava
huomioon myds verotus ja rahoituskulu-
jen kokonaisuus.

Kirkkotyonantajien sairausvakuutusmaksus-
sa on pédsty alenevaan kdytintoon. Valiokunta
pitad tarkedna, ettd kirkkotydnantajien sairaus-
vakuutusmaksua alennetaan samassa suhteessa
kuin valtiolta siirtyy tehtdvia kirkollisille viran-
omaisille. Ndin voidaan vihitellen saattaa myds
kirkon tyonantajakustannuksia lahemmaéksi
muita tyonantajia.

Hallituksen esityksen perusteluihin viitaten
sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd hallituksen
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettdi hallituksen esitykseen sisdltyvdit
lakiehdotukset hyviksyttdisiin  muutta-
mattomina.

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin 27/1996 vp, 4611996
vp ja 5911996 vp sisdltyvdt lakiehdotukset
hyldttdisiin.

/kok, Mikko Kuoppa /va-r, Eero Lamsa /kesk,
Hannes Manninen /kesk, Osmo Soininvaara
Ivihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-Leena Vil-
jamaa /sd sekd varajasen Mikko Immonen /vas.
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Vastalauseita

Vuoden 1997 talousarvion yhteydessi hallitus
esittai tuloverotuksen keventamista silla tavalla,
etti se suosisi selvisti eniten suurituloisia. Télle e
ole olemassa sosiaalisia eiki taloudellisia perus-
teita. Tamin vuoksi ehdotan etti kasittelyn poh-
jaksi otetaan lakialoite (LA 46/1996 vp), jossa
ehdotetaan, ettd sairausvakuutusmaksut porras-
tettaisiin kolmeen luokkaan sen mukaan, ovatko
tulot alle 80000 markkaa, valilla 80 000—
150 000 markkaa ja yli 150 000 markkaa. Tama
esitys merkitsee pienituloisten maksurasituksen
keventymista.

S.

I

Lisiksi eldkeldisiltd perittdviksi ehdotettu yli-
médrdinen 3 pennin sairausvakuutusmaksu kun-
nallisverotuksen dyriltd on kohtuuton, ja veroke-
vennysten kohdistuessa suurituloisille ei ole pe-
rusteita kerata elakelaisiltd ylimadriista 3 pennin
sairausvakuutusmaksua.

Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen ja lakialoit-
teeseen 4611996 vp sisdltyvien lakiehdotus-
ten pohjalta hallituksen esitykseen sisilty-
vd viides lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

vuodelta 1997 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista, tyinantajan kansanelikemaksusta ja tyonan-
tajan lapsilisimaksusta

Eduskunnan paitoksen mukaan sdidetédin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain (364/
63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se on 4
pdivind joulukuuta 1970 annetussa laissa (7421
70), sidadetddn vakuutetun sairausvakuutus-
maksusta, maksu on 1,90 pennid vakuutetulle
vuodelta 1997 toimitettavassa kunnallisverotuk-
sessa vahvistetulta verodyriltd. Vakuutusmaksu
on kuitenkin 2,35 pennid vakuutetulle kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyrilta siltd osin
kuin verodyrien madra ylittdd 80 000 ayrid. Li-
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séiksi maksua peritdidn 1,65 pennid verodyriltd siltdi
osin kuin verodyrien mddrd ylittdd 150 000 dyrid.
Vakuutusmaksua méédrattdessd otetaan huo-
mioon, mitd tuloverolaissa (1535/92) sdidetdén.

2§
(Poist. )

2—5§
(Kuten valiokunnan mietinnén 3—6 §)

Mikko Kuoppa /va-r

Hallituksen esitys vuodelta 1997 perittivista
sosiaaliturvamaksuista ei ota huomioon niitd
vaatimuksia, joita toisaalta vaikea tySttomyysti-
lanne ja toisaalta oikeudenmukaisuus eri viesto-
ryhmien vililld edellyttiisivit. TyOnantajien vd-
lillisid kustannuksia ei helpoteta, vaikka se olisi
yksi keskeisimmista keinoista edistaa tyollisyyt-
ta. Toisaalta veronkevennysvaraa ei kayteti te-
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hokkaimmalla tavalla kotimaahan suuntautu-
van ostovoiman lisddmiseen pieni- ja keskituloi-
sia suosien, vaan verokevennykset painottuvat
suurituloisille. Hallitus ei kevenni eldkelidisten
muita korkeampaa sairausvakuutusmaksua.
Keskustan mielestd vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksun porrastus on sdilytettiva suurituloi-
silla selkeimpdnd, koska veroasteikkotarkistus
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tehddan koko asteikkoon. Eldkeldisten ylimda-
riisen sairausvakuutusmaksun alentaminen on
aloitettava siten, ettd se laskisi vuoden 1997 alus-
ta kolmesta pennista kahteen penniin vero#yril-
ta.

Tyonantajien sairausvakuutusmaksua ja kan-
sanelikemaksua ei tulisi perid lainkaan pienim-
milta yrityksiltd. Vastaavasti suurten ja pddoma-
valtaisten yritysten suhteellista maksuosuutta on

5.

vara hieman nostaa pahimman laman mentyé ja
yritysten vakavaraisuuden vahvistuttua.
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—4. ja 6.—9. lakiehdotus hyvdik-
Syttdisiin muuttamattomina ja

ettd 5. lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvana:

Laki

vuodelta 1997 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista, tydnantajan kansaneliikemaksusta ja tydnan-
tajan lapsilisimaksusta

Eduskunnan mukaisesti siddetdin:

1§

Sen estimittd, mitd sairausvakuutuslaissa
(364/63) sdadetiin vakuutetun sairausvakuutus-
maksun madristd, maksu on 1,90 pennid vakuu-
tetulle vuodelta 1997 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyriltd. Vakuu-
tusmaksu on kuitenkin 2,35 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa vahvistetulta verodyriltd
siltd osin kuin verodyrien miiri on 80 000—
120 000, 3,35 pennid siltd osin kuin verodyrien
mddrd on 120 000—180 000 ja 4,35 pennid siltd
osin kuin verodiyrien mddrd ylittdda 180 000 dyrid.
Vakuutusmaksua miaarattdessd otetaan huo-
mioon, mit tuloverolaissa ( 1535/92 ) siddetdén.
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Jos vakuutettu saa vuoden 1997 aikana eldke-
tuloa, hanelta peritiin sen lisaksi, mitd 1 §:ssd
saddetddn, sairausvakuutusmaksua 2,00 pennid
hénelle vuodelta 1997 toimitettavassa kunnallis-
verotuksessa vahvistetulta verodyriltd. Tima sai-
rausvakuutusmaksun korotus on kuitenkin enin-
td4n kolme prosenttia veronalaisesta eldketulos-
ta.

3§

Sen estaméttd mitd tydnantajan sosiaaliturva-
maksusta annetussa laissa ( 366/63 ) sdddetddn
tyonantajan sairausvakuutusmaksun maaristi,
peritain tyontekijalle 1 paivan tammikuuta ja 31
paivan joulukuuta 1997 vilisend aikana suorite-
tun ennakonpidétyksen alaisen palkan maarista
tyonantajan sairausvakuutusmaksua:

1) yksityiseltd tyonantajalta, jonka maksama
palkkasumma jid alle 6 miljoonan markan, sai-

rausvakuutusmaksua ei peritd lainkaan, vuosi-
palkkasumman 6—60 miljoonan markan osalta
maksu on 1 prosenttia ja 60 miljoonan markkaa
ylittdvin palkkasumman osalta 2 prosenttia. Sel-
laiselta valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia { 627/87 ),
kunnalta tai kuntayhtymailti sekd kunnalliselta
liikelaitokselta maksua peritddn 1,60 prosenttia;

(2 ja 3 kohta kuten valiokunnan mietinnodssi)
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Sen estimittd, mitd kansaneldkelaissa (347/
56) sdadetadn tyonantajan kansanelikemaksun
madrasti, peritian 1 péivin tammikuuta ja 31
paivin joulukuuta 1997 vilisené aikana tyonteki-
jalle suoritetun ennakonpidiatyksen alaisen pal-
kan mairista tyonantajan kansanelikemaksua:

1) yksityiseltd tydnantajaita:

a) ei maksua peritd lainkaan yksityisen tyonan-
tajan ennakonpiddtyksenalaisen palkkasumman
ensimmdisen kolmen miljoonan markan osalta,
mikdli poistojen mddird on alle miljoona markkaa.

b) kéyttdomaisuuden hankintamenoista tehty-
Jjen sddinnénmukaisten poistojen ollessa yli 300 000
markkaa ja samalla vihintddn 10 prosenttia ja
enintédn 30 prosenttia sanottuna aikana makse-
tuista palkoista, kansaneldkemaksun suuruus on
4 prosenttia ennakonpiddtyksenalaisista palkoista
vuonna 1997.

C) jos mainittujen poistojen mddrd on yli
300 000 markkaa ja samalla yli 30 prosenttia sa-
nottuna aikana maksetuista palkoista, maksun
suuruus on 6,9 prosenttia.

2) valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta valtion liikelaitokselta:
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(a—c alakohta kuten valiokunnan mietinnén 5ja68§

1 momentin 1 kohdan a-—c alakohta) (Kuten valiokunnan mietinndssi)
(3 ja 4 kohta kuten valiokunnan mietinnén 2 —_—

ja 3 kohta)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnGssi)
Helsingissi 6 pdivina marraskuuta 1996

Jorma Huuhtanen /kesk Hannes Manninen /kesk
Eero Lamsi /kesk Liisa Hysséli /kesk






