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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 28/1997 vp

Hallituksen esitys laeiksi

kuntoutusrahalain

31 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta seki
tyontekijiin elikemaksun ja palkansaajan tyotto-

myysvakuutusmaksun

huomioon ottamisesta

eriiissi piivirahoissa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 7 paivina lokakuuta 1997 lahet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokunnan valmis-
televasti  kisiteltdvaksi hallituksen esityksen
153/1997 vp laieiksi kuntoutusrahalain 31 §n
poikkeuksellisesta soveltamisesta sekd tyOnteki-
jdin elakemaksun ja palkansaajan tyottdmyysva-
kuutusmaksun huomioon ottamisesta eriissa
paivarahoissa.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Monkére

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaali-
ja terveysministerio

- kehittdmispallikkd
Kansanelakelaitos

- johtaja Markku Koponen, Palvelutyénanta-

Mirjami  Airaksinen,

jatry edustaen myos Teollisuuden- ja Tyonan-
tajain Keskusliittoa TT
- sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestod
SAK ry

- asiamies Riitta Tyol4jirvi, Toimihenkilokes-
kusjirjestd STTK ry

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen,
Suomen Kuntaliitto

- johtaja Rebecca Svedlin ja johtava tyévoima-
neuvoja Merja Nystrom, Helsingin tyévoima-
toimisto

- sosiaalityontekija Leila Rauvola, Helsingin
kaupunki

- etuuskasitteliji Pirjo Rdind, Rakennusliiton
Oulun aluetoimisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kun-
toutusrahalain 31 §:n poikkeuksellisesta sovelta-
misesta sekd laki tyontekijdin elikemaksun ja
palkansaajan tyottdmyysvakuutusmaksun huo-
mioon ottamisesta erdissd paivarahoissa.
Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntoutusrahan
vihimmaismairii ei tarkisteta indeksin muutos-
ta vastaavasti vuonna 1998. Voimassa olevan
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lainsdddannén mukaan indeksitarkistuksia ei
tehda vuonna 1998 elikkeitd lukuun ottamatta
muittenkaan indeksisidonnaisten etuuksien osal-
ta.

Lisdksi ehdotetaan, etti niissi péivéra-
haetuuksissa, jotka lasketaan henkilén palkan
perusteella, vihennetddn aikaisempien vuosien
tapaan tydtulosta tai maksettavasta etuudesta
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tyontekijain eldke- ja tyottdmyysvakuutusmak-
sua vastaava osuus. Vahennyksen maéraksi eh-
dotetaan kuusi prosenttia vuonna 1998.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltaviksi sen
yhteydessd. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitid esitysté tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviksymisti
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Hallituksen esitys on tullut ajankohtaiseksi
tyottdbmyysturvan peruspédivdrahan korottami-
sen rahoittamiseksi. Valiokuntakisittelyssd on
kiinnitetty huomiota siihen, etti esitys johtaisi
ansiosidonnaisen tydttomyyspdivirahan maa-
rin alenemiseen keski- ja pienipalkkaisilla tulo-
tasoilla. Alennus olisi enimmilld4n noin 4 mark-
kaa paiviassd. Saadun selvityksen mukaan tita ei
ole pidettdvi tarkoituksenmukaisena. Alenemi-
sen estdminen voitaisiin toteuttaa tarkistamalla
hallituksen esitykseen sisdltyvin 2. lakiehdotuk-
sen vihennysprosenttia siten, ettd vihennyspro-
sentti olisi viisi prosenttia kuuden sijaan.

Valiokunta yhtyy selvityksessé esitettyyn na-
kemykseen ja pitdd vihennysprosentin alenta-
mista tarpeellisena. Valiokunta ehdottaa, ettd
niissa pdivdrahaetuuksissa, jotka lasketaan hen-
kilén palkan perusteella, vihennetdén tydtulosta
tai maksettavasta etuudesta tyontekijin eldke- ja
tyottdmyysvakuutusmaksua vastaavana osuute-
na esitetyn kuuden prosentin sijasta viisi prosent-
tia.

2. Laki tyéntekijin eldkemaksun ja palkansaajan
tyottomyysturvamaksun huomioon ottamisesta
erdissd pdivdrahoissa

1 §. Hallituksen esitykseen sisdltyvin pykildn
mukaan piiviarahan perusteena olevista tyotu-

loista tai vaihtoehtoisesti etuunden méarista vi-
hennettéisiin tydntekijin eldkemaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun osuute-
na kuusi prosenttia ennen péivirahaetuuden
vahvistamista. Vahennys tehtiisiin verotuksessa
todetuista tai arvioiduista tyStuloista. Edelleen
viahennys tehtisiin vain vuonna 1998 alkavien
paivarahojen perusteena olevista tyStuloista.

Ansiosidonnaisen ty6ttémyyspéivirahan ale-
nemisen estamiseksi valiokunta ehdottaa, etti
pykaldssa tarkoitettu vihennysprosentti muute-
taan kuuden prosentin sijasta viideksi prosentik-
si.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdifksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 1 §
muutettuna seuraavasti:

1§

Jos laissa, asetuksessa tai valtioneuvoston
paitoksessd sdadetddn, ettd paivarahan tai siti
vastaavan etuuden miidrassi on otettava huo-
mioon henkildn tyd- tai virkasuhteessa saadut
tyotulot, ndistd tydtuloista tai maksettavasta
etuudesta on vuonna 1998 vihennettiva viisi
prosenttia.
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Helsingissi 28 piivdnd marraskuuta 1997

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Virpa Puisto /sd Eero Lamsé /kesk

vpj. Maija Perho /kok Maija Rask /sd

jas.  Anne Huotari /vas Osmo Soininvaara /vihr
Liisa Hyssild /kesk Marjatta Vehkaoja /sd
Kari Kantalainen /kok Marja-Leena Viljamaa /sd
Paula Kokkonen /kok vjas. Pehr Lov/r.

Mikko Kuoppa /va-r



StVM 28/1997 vp — HE 153/1997 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Pidin epdoikeudenmukaisena hallituksen linjaa,
jonka mukaan elakkeitd lukuun ottamatta so-
siaaliturvassa ei tehda indeksitarkistuksia, vaan
indeksitarkistukset jdddytetdin vuoden 1998
loppuun. Se, ettd indeksijaddytys on ulotettu
koskemaan myods sosiaaliturvan vahimmadista-
soa, kuten kuntoutusrahan vihimmaiismaaria,
vaikeuttaa erityisesti pienituloisten kansalaisten
mahdollisuuksia selviyty erilaisista ongelmista.
Kuntoutusrahan vahimmaismaird on vain 60
markkaa péivalta eli noin puolet tydttémien pe-
ruspdivirahasta, joten kyse on hyvin pienilld tu-
loilla eldvien ihmisten toimeentuloon kohdistu-
vasta leikkauksesta. Sitd paitsi valtiontalouden
kannalta sadstovaikutus on melko vaatimaton.
Viime vuosina sovellettu periaate, jonka mu-
kaan palkansaajilta perittdvid tydeldke- ja tyot-
tomyysvakuutusmaksuja kdytetddn perusteena
tyottdmyys-, sairaus- ja muiden vastaavien an-
siosidonnaisten paivarahojen tason alentami-

Helsingissd 28 paivinid marraskuuta 1997

Mikko Kuoppa /va-r

seen, on lahtékohdaltaan hyvin kyseenalainen.
Mita enemmdn palkansaajat osallistuvat sosiaa-
liturvan rahoittamiseen, sitd enemmaén voidaan
sosiaaliturvasta samalla leikata titad periaatetta
soveltamalla. Palkansaajilta perittdvien maksu-
jen korottamista kdytetddn perusteluna nailla
maksuilla rahoitettavan sosiaaliturvan heikenta-
miseen.

Piivdrahoja laskettaessa tehtavin vihennyk-
sen korottaminen 4,5 prosentista 5 prosenttiin on
uusi huononnus ansiosidonnaiseen sosiaalitur-
vaan. Muutoksella ei ole suoraa yhteytta elake- ja
tydttomyysvakuutusmaksuissa  tapahtuneisiin
muutoksiin. Huononnus vaikuttaa erityisesti
tyottdmien toimeentuloon.

Ehdotus
Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hylditddn.



StVM 28/1997 vp — HE 153/1997 vp

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallitus jatkaa tylya linjaansa, jonka mukaan
pienimpiinkddn sosiaaliturvaetuuksiin ei sallita
indeksitarkistuksia. Kasiteltivdna olevassa 1. la-
kiechdotuksessa timé kohdistuu sairaita ihmisid
koskevaan kuntoutusrahaan, jonka vahimmais-
miiri on vain 60 markkaa piiviltid. On him-
mistyttavad, vaikkakin hallituspuolueille tavan-
omaista, ettd timdn minimikorvauksen taso ei
heriitid huolestuneisuutta.

Suurempien korvausten osalta sen sijaan halli-
tusryhmissikin ollaan valmiita tekemddn mei-
dankin mielestimme tarpeellinen korjaus, kuten
tapahtuu 2. lakiehdotuksen osalta.

Helsingissa 28 pdivind marraskuuta 1997

Liisa Hyssdla /kesk
Eero Lamsa /kesk

Emme hyvaksy vihimmaiisturvaan kohdistu-
vaa epdoikeudenmukaista kohtelua, vaan edelly-
timme, ettd kuntoutusrahaan tehdédin indeksin
mukainen tarkistus.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyldtdidn ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn valiokun-
nan mietinnon mukaisena.






