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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 29/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsaadiannon soveltamisesta an-
netun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivini marraskuuta 1998 li-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdviksi hallituksen esityk-
sen laiksi asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddannon soveltamisesta annetun lain
muuttamisesta (HE 255/1998 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
eduskunnan 10 péivdnd kesdkuuta 1997 valio-
kuntaan l&hettdmén lakialoitteen laiksi asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannén so-
veltamisesta annetun lain 5 ja 7 §:n muuttami-
sesta (LA 65/1997 vp — Toimi Kankaanniemi
/skl ym.).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi ja ylitar-
kastaja Jaana Rissanen, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- ylitarkastaja Mirjami Saarelma, Verohallitus

- yhteyspaillikko Anne Neimala, Kansaneldke-
laitos

- kehityspddllikké Riitta Korpiluoma, Eldke-
turvakeskus

- toimitusjohtaja Tapani Miettinen, Tapaturma-
vakuutuslaitosten Liitto

- lakimies Janne Metsdmaiki, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjérjestd SAK

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestd STTK

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- talousjohtaja Lauri Haavisto, Suomen Lihe-
tysseura

- hallintojohtaja V&ind Halonen, Suomen evan-
kelis-luterilainen kansanldhetys..

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnén so-
veltamisesta annettua lakia.

Tilapdisesti ulkomailla oleva henkild voisi
edelleen ilman eri padtdsti kuulua Suomen so-

HE 255/1998 vp
LA 65/1997 vp

siaaliturvalainsddddnnon piiriin, jos ulkomailla
olon voidaan arvioida kestdvdn enintddn vuo-
den ajan.

Valtioiden vilisen jérjeston palveluksessa
olevien henkildiden tulisi hakea péétds Suo-
men sosiaaliturvalainsdddannon piiriin kuulu-
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misesta, jos he ovat ulkomailla yli vuoden ajan.
Sddnnds koskisi médrdaikaisesti jarjeston pal-
veluksessa olevia henkilditd. Pysyvisti jdrjes-
ton palveluksessa olevat henkilot eivdt enéda
kuuluisi Suomen sosiaaliturvalainsdddédnnén
piiriin.

Hakemuksen perusteella Suomen sosiaalitur-
valainsdddédnndn piiriin voisivat Kansaneldke-
laitoksen padtokselld kuulua ulkomailla oleske-
lun ajan edelleen henkildt, jotka suomalainen
tyonantaja on ldhettdnyt ulkomaille tekemdin
tyotd palveluksessaan tai samaan taloudelliseen
kokonaisuuteen kuuluvan ulkomaisen yrityksen
palveluksessa tai jotka ovat ulkomailla ldhetys-
ty0- tai kehitysyhteistydtehtivissd taikka opis-
kelevat tai tekevit tutkimusty6td ulkomailla. Eh-
dotuksen mukaan my0s sellaiset Suomen sosiaa-
liturvalainsddddannon piiriin kuuluvat henkil6t,
jotka suomalainen tyOnantaja ottaa palveluk-
seensa ulkomailla, voisivat kuulua hakemuksen
perusteella Suomen sosiaaliturvalainsdddannon
piiriin.

Kansaneldkelaitos antaisi pdétoksen Suomen
asumisperusteisen  sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta enintééin viideksi vuodeksi. Edel-
lytyksend olisi aina, ettd henkil6lld on kiinteét
siteet Suomeen. Aikaa voitaisiin pidentdd viisi

vuotta kerrallaan, jos henkilolld on edelleen
kiinteét siteet Suomeen. Lisdedellytyksend oli-
si, ettd asemamaasta ei voi saada kohtuullista so-
siaaliturvaa tai ettd sosiaaliturvalainsdddédnnon
soveltamiselle on olemassa muu painava syy.

Lisdksi asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsddddnnodn soveltamisesta annetun lain muu-
toksenhakujérjestelmaid selkeytettdisiin ja lakiin
liséttdisiin sdédnndkset asianomaisen ilmoitus-
velvollisuudesta sekd Kansaneldkelaitoksen oi-
keudesta muuttaa paatostaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jélkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Lakialoite

Lakialoitteessa LA 65/1997 vp esitetéén, etté la-
kia asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsia-
dannon soveltamisesta muutettaisiin siten, ettd
kehitysyhteisty0ssd ja ldhetystyOssd olevat Suo-
men kansalaiset, jotka ovat suomalaisen kirkon
tai kansalaisjérjeston tahi ldhetysjérjeston péa-
toimisessa palveluksessa ulkomailla, sekd hei-
dédn perheenjdsenensd katsottaisiin Suomessa
asuviksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté tu-
lee selvittdd, miten vammaisen henkilon mah-
dollisuus Teiskontielld ulkomailla vammaispal-
veluja saaden jérjestetdén.

Valiokunta pitdéd tdrkednd, ettd hallituksen
esityksen perusteluissa mainittu selvitys sosiaa-
liturvan rahoitukseen osallistumisesta tehddan
kiireellisesti ja viimeistddn vuonna 1999.

Ongelmia on ilmennyt myds silloin, kun ulko-
mailla tyoskentelevin henkilon tyonantaja on
siirtynyt ulkomaiseen omistukseen. Asia on sel-
vitettdvd tyontekijdn kannalta kohtuullisen lop-
putuloksen aikaansaamiseksi.

Hallituksen esitys toteuttaa lakialoitteen ta-
voitteet, joten valiokunta ehdottaa sen hylatta-
viksi.
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Piitdsehdotus ettd lakialoitteeseen sisdltyvd lakiehdo-

Edelld esitetyn perusteella sosiaali-ja terveysva- tushylatddn.
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvi la-
kiehdotus hyvdksytddn muuttamattoma-
naja

Helsingissd 1 pdivdna joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Eero Lamsa /kesk
vpj. Maija Perho /kok Hannes Manninen /kesk
jds.  Anne Huotari /vas Pirkko Peltomo /sd
Timo Thamaiki /kok Juha Rehula /kesk
Kari Kantalainen /kok Osmo Soininvaara /vihr
Paula Kokkonen /kok Marja-Leena Viljamaa /sd
Mikko Kuoppa /va-r vjds. Pehr Lov /r.
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