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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 3/1995 vp

Hallituksen esitys laeiksi ty6ttémyysturvalain 25 §:n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta ja ty6ttomyysturvalain 22 ja 24 §:n muutta-

misesta

Eduskunta on 30 piivind toukokuuta 1995
lahettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi edelld tarkoitetun hal-
lituksen esityksen n:o 40/1995 vp.

Eduskunnan paatdksen mukaisesti on perus-
tuslakivaliokunta antanut asiasta lausunnon. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto n:o 5 on mietin-
non liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Olavi Myllyharju so-
siaali- ja terveysministeriostd, lakimies Elise Ki-
vimaki kansanelikelaitoksesta, asiamies Johan
Astrém Teollisuuden ja TySnantajain Keskustii-
tosta, asiamies Riitta Wérn Liiketyonantajain
Keskusliitosta, lakimies Janne Metsamiki Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestdsta, sosiaa-
lisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK:sta, lakimies Markku Kojo Aka-
vasta ja hallituksen varajisen Maija Pulli Tyotto-
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Perho-Santala ja jasenet Huotari,

mien valtakunnallisesta yhteistoimintajirjestos-
ta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyystur-
valain markkaméiriin ei tehdd palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta vuonna 1995
eikd tatd myoskddn mydhemmin korvata. Mark-
kamdérid ei koroteta my6skaian vuonna 1996.
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun eduskunta
on hyviksynyt ne. Laeista aiheutuu valtiolle
sdastdd vuositasolla 640 miljoonaa markkaa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
t4 valtiontaloudellisista syisté sosiaali- ja terveys-
valiokunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyviksyttdisiin

Thamiki, Kaarilahti, Kokkonen, Manninen, Pel-
tomo, M. P1et1ka1nen Rask, Sommvaara Veh-
kaola ja Viljamaa.

Vastalause

Voimassa olevan ty6éttdmyysturvalain 25 §n
mukaan, jos maan yleinen palkkataso olennai-
sesti muuttuu, asetuksella on tarkistettava laissa
mainitut sovitellun pdivdrahan suojaosan, perus-
paivarahan ja lapsikorotusten markkamdiarit
palkkatason muutosta vastaavassa suhteessa.
Sosiaalivakuutuksessa vakiintuneen tulkinnan
mukaan olennaisena palkkatason muutoksena
on pidetty vdhintd4n viiden prosentin muutosta.

250363

Tyottdmysturvan markkamaérat on tarkistet-
tu viimeksi tammikuun 1 piivastd 1995 lukien,
jolloin ansiotason nousu edellisen tarkistuksen
perusteena olleesta pisteluvusta 251,5 vuoden 1/
1994 Tilastokeskuksesta saadun ennakkotiedon
mukaiseen pistelukuun 268,2 oli 6,6 prosenttia.
Asiantuntijakuulemisen yhteydessi on tullut
esille, ettd Tilastokeskuksen uusimpien tietojen
mukaan palkkatason muutosta osoittava indeksi
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on ylittdnyt olennaiseksi katsottavan tason jo
vuoden 1994 neljannelld neljannekselld. Ennak-
kotietojen mukaan vuoden 1995 ensimméiselld
neljannekselld indeksin pisteluku on 277,8 eli
muutos on jo huomattavasti yli olennaiseksi kat-
sottavan tason.

Mielestiini nididen tietojen tulisi johtaa toisen-
laisiin toimiin kuin mit hallitus ja valiokunnan
enemmistod esittdvat. Késitykseni mukaan voi-
massa oleva tyottémyysturvalaki velvoittaisi hal-
lituksen asetuksella korottamaan ty&ttOomyys-
turvaetuuksien markkamaaria. Néin ei ole kui-
tenkaan tapahtunut. Sen sijaan hallitus esittdi
lakia tyottdmyysturvalain 25 §n poikkeukselli-
sesta soveltamisesta seki tyottomyysturvalain 22
ja 24 §&n muuttamista. Nami merkitsevit, ettd
peruspéivirahaan, lapsikorotukseen ja sovitel-
lun pdivirahan suojaosaan ei tehdd palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta vuonna 1995
eik4 tatd myoskdan mybhemmin korvata. Jo nyt
tehtavilli muutoksella korotuksia ei tehtiisi
myoskiddn vuonna 1996.

Hallituksen esitykset cvat arveluttavia mones-
ta syystd. Voidaan kysyé, onko hallitus menetel-
Iyt voimassa olevan lain mukaisesti jattdessadn
tekemdttd tyottomyysturvalain 25 §n mukaiset
tarkistukset. Toiseksi on hyvin kyseenalaista,
voidaanko tavallisella lailla sd4taa taannehtivas-
ti tydttdmyysturvalain soveltamisesta. Mielesta-
ni nima seikat on selvitettavi, ennen kuin lakien
muuttamisesta voidaan paattia.

Kolmanneksi totean, ettd esitetyt muutokset
ovat selkedsti kansalaisten lakisditeiseen perus-
turvaan puuttumista. Hallitus on tiennyt timén
jo esitystd tehdessddn, mutta ei piittaa vdhim-
méisturvan varassa olevien ihmisten selviytymis-
mahdollisuuksista. Jo nyt tyottdmat — erityisesti
peruspiivirahan varassa olevat — muodostavat
yli puolet kuntien toimeentulotukea tarvitsevista
asiakkaista. On kohtuutonta, etti tissi tilantees-
sa oleviltakin evatdan korotukset, jotka hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan nostaisivat
peruspéiviarahan 118 markasta 126 markkaan
sekd lapsikorotuksen yhdestd lapsesta 24 mar-
kasta 26 markkaan, kahdesta lapsesta 35 mar-
kasta 37 markkaan ja kolmesta tai useammasta
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lapsesta 45 markasta 48 markkaan. Muutoksesta
myds seuraa, ettd kuntien toimeentulotukimenot
jatkossakin kasvavat.

Neljanneksi ihmettelen, ettd “indeksikorotuk-
sen” jaadytys kiirehditdén tekemdin erillisend
ennen tyottdmyysturvan kokonaisuudistusta.
Tyo6ttdmyysturvan kokonaisuudistus on toteu-
tettava mahdollisimman pian, missi yhteydessi
on otettava tarkasteltavaksi myos tyottomyys-
turvan rahoitus seka selvitettiva tydttomyystur-
van sitominen indeksiin. Hallitus ei ole ottanut
vakavasti sitd, ettd eduskunta on edellyttinyt
hallituksen huolehtivan siita, etti myos tyotto-
myysturvajérjestelméssd siirrytian kiyttimain
indeksii perusteena korjattaessa etuuksien
markkamiirid (eduskunnan vastaus hallituksen
esitykseen laiksi ty6ttdmyysturvaetuuksien poik-
keuksellisesta tarkistamisesta, HE 178/1994 vp).
Samalla hallitus on unohtanut eduskunnan sa-
massa yhteydessi edellyttineen, ettd hallitus sel-
vittdd indeksileikkauksien vaikutukset tyotto-
mien asemaan ja ryhtyy asian vaatimiin toimen-
piteisiin tydttdmien taloudellisen tilan paranta-
miseksi.

Hallituksen esityksen hyvdksyminen merkit-
see selvadd eriarvoistumista kansalaisten valilla.
Tyopaikkansa sdilyttineet ovat jo saaneet pal-
kankorotuksia — kuten palkkaindeksin enna-
koitua nopeampi nousu vaajaimatta osoittaa —
ja valmistautuvat saamaan lisdkorotuksia alka-
valla tydmarkkinakierroksella. Vahvasti on ollut
esilld palkankorotuksiin sisdltyvd indeksiehto,
mik# entisestddn lisisi tydttdmien ja tydssd ole-
vien vilistd eriarvoisuutta. Mielestini edelliselld
hallituskaudella kiynnistyneen talouden nousun
tulokset on jaettava oikeudenmukaisesti ja tasa-
puolisesti. On kohtuutonta lukita tyottémyys-
turva ennalleen kahdeksi vuodeksi, kun tiedossa
on jo tapahtunut palkkatason olennainen muu-
tos ja ennakoitavissa sen nouseminen edelleen
tuporatkaisujen yhteydessi. Tuleva palkanmak-
suvara tulisikin kdyttda ensisijaisesti uusien ty6-
paikkojen luomiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldttdisiin.

Hannes Manninen
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 5/1995 vp
Hallituksen esitys 40/1995 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettaessddn 30 piivani tou-
kokuuta 1995 hallituksen esityksen n:o 40/1995
vp laeiksi tyottdmyysturvalain 25 §:n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta ja tydttdmyysturvalain
22 ja 24 §n muuttamisesta sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
méadrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Nina Jussila sosiaali- ja terveysministe-
riosti ja professori Kaarlo Tuori. Valiokunta on
lisiksi saanut professori Ilkka Saraviidalta kir-
jallisen lausunnon, joka on liitetty valiokunnan
asiakirjoihin.

Kisiteltyddn asian valtiosadntdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd tySttomyystur-
valain markkamidriin ei tehdid palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta vuonna 1995
eikd titd myodskddn myShemmin korvata. Lisak-
si ehdotetaan, ettei markkamairiin tehda koro-
tusta my6skdén vuonna 1996.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on ne hyviaksynyt.

Esityksen sddtdmisjirjestysperustelujen mu-
kaan lakiehdotukset voidaan valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentin sdénndkset huomioon
ottaen jattdd lepddmédin.

Valiokunnan kannanotot

Tyéttdmyysturvalaissa tarkoitettu peruspii-
viraha lapsikorotuksineen on valtiopaivijarjes-

tyksen 66 §:n 7 momentin mukainen perusturva-
etuus (HE 234/1991 vp, PeVM 7/1992 vp ja PeVL
16/1994 vp).

1. lakiehdotuksen mukaan tyottdmyysturva-
lain 25 §:ssa sdddettyd markkaméarien tarkistus-
ta ei toteuteta vuosina 1995 ja 1996 riippumatta
yleisen palkkatason noususta. TySttomyysturva-
laissa luotu peruspdivarahan méiran ja yleisen
palkkatason muutosten vilinen yhteys on asialli-
sesti ottaen sellainen indeksinkaltainen sidonnai-
suus, jonka toteuttamatta jattimistd on pidetty
valtiopdivéjarjestyksen 66 §n 7 momentissa tar-
koitetun perusturvan suojalausekkeen alaisena
(esim. PeVL 16/1994 vp).

1. lakiehdotus koskee ajanjaksoa, josta ei voi-
da tdysin luotettavasti sanoa, kohoaako palkka-
taso niin, etti korotusvelvollisuus aiheutuu. Val-
tiosdintdoikeudellisen  arvioinnin  kannalta
oleellinen seikka on, etti tallaisen lainsdadanto-
toimen merkitystd valtiopdivijarjestyksen 66 §:n
7 momentin soveltamisessa tarkedn vahiisyys-
kriteerin suhteen ei voida talla hetkell4 selvittda.
Koska lakiehdotuksen avoimesti mahdollistama
tarkistuksesta luopuminen voi siten merkiti toi-
meentulon lakisddteisen perusturvan heikenti-
mistd, on lakiehdotus valtiopdivijarjestyksen
66 §:n 7 momentin vuoksi jitettdvissa lepddmdin
(vrt. PeVL 27/1993 vp).

2.lakiehdotuksen mukaan peruspaivirahan ja
lapsikorotukser markkamédarit vahvistettaisiin
viime vuonna sdddetyn valiaikaislain mukaisiksi.
Pysyvan lain mukaiset nykyiset markkamaarit
vastaavat maan yleistd palkkatasoa mittaavan
indeksin vuoden 1990 ensimmaisen neljanneksen
pistelukua. Naitd markkamairid on korotettu
asetuksella vuoden 1991 ensimmaisen neljannek-
sen pisteluvun mukaisesti. Lakiechdotuksen voi-
maantulosddnndksen mukaan ehdotetut uudet
markkamairat siddetddn vastaamaan vuoden
1995 ensimmdiisen neljinneksen pistelukua.
Tama tarkoittaa sellaista kertyneen indeksikehi-
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tyksen huomiotta jattimistd, joka valiokunnan
lausunnon n:o 16/1994 vp mukaisesti aiheuttaa
lepAdmaanjittdmismahdollisunden.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Héakidmies,
varapuheenjohtaja J. Koskinen, jasenet Helle,
Jaitteenmiki, Kallio, Korkeaoja, H. Koskinen,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetys-
sd jdrjestyksessd ja

ettd ne mainitun pykdldn 7 momentin
sddnnékset huiomioon ottaen voidaan jiit-
tid lepddmddn.

Kuisma, J. Leppénen, Prusti, Puhjo, Rantanen ja
Veteldinen seka varajasenet Juurola ja Kankaan-
niemi.



