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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 3/1999 vp

Kansanelikelaitoksen valtuutettujen toiminta-
kertomus vuodelta 1998

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pédivana kesdkuuta 1999 l4hetta-
nyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistele-
vasti kasiteltdviksi Kansaneldkelaitoksen val-
tuutettujen toimintakertomuksen vuodelta 1998
(K 5/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- Kansanelédkelaitoksen valtuutettujen puheen-
johtaja Jorma Huuhtanen

- Kansanelédkelaitoksen valtuutettujen varapu-
heenjohtaja Marjatta Vehkaoja

- vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi, sosiaa-
li- ja terveysministerio

- pédjohtaja Pekka Tuomisto ja johtaja Matti
Puhakka, Kansaneldkelaitos

- Kansaneldkelaitoksen tilintarkastajien pu-
heenjohtaja, pddjohtaja Tapio Leskinen
- puheenjohtaja  Brita Jdrvinen, Kansan-

eldkelaitoksen Toimihenkilot ry.

Puheenjohtaja Marjatta Vehkaojan ja varapu-
heenjohtaja Timo Thaméen ollessa asiassa esty-
neitd on valiokunta valinnut tilapdiseksi puheen-
johtajaksi edustaja Marjaana Koskisen.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kansaneldkelaitoksen hallinto

Kansaneldkelaitoksen hallintoa on viime vuosi-
na selvitetty. Asiassa ei kuitenkaan toistaiseksi
ole edetty, vaan asia on jddnyt jatkoselvitysten
varaan. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiirehtii
Kansaneldkelaitoksen sisdisen hallinnon sel-
keyttdmistd seka sitd, ettd valittu hallintoratkai-
su huomioon ottaen harkitaan laitoksen henki-
16ston edustusta laitoksen hallintoelimissa.

K 5/1999 vp

Kansaneldkelaitoksen rahoituksen turvaami-
nen

Kansaneldkelaitoksen tuotot olivat valtuutettu-
jen toimintakertomuksen mukaan 54 511 miljoo-
naa markkaa ja kulut 55 452 miljoonaa mark-
kaa. Tuotoista 1 443 miljoonaa markkaa oli val-
tion takuusuorituksia kansaneldke- ja sairausva-
kuutusrahastoon. Vakuutusmaksut olivat 36 pro-
senttia tuotoista ja valtion suoritukset 54 pro-
senttia. Loppu 10 prosenttia Kansanelédke-
laitoksen tuotoista koostui kuntien suorituksis-
ta, erdiden tulojen ohjaamisesta Kansaneldkelai-
tokselle sekd Kansaneldkelaitoksen rahastojen
omaisuuden tuotoista ja takautumissuorituksis-
ta.

Versio 2.0
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Pddosa Kansaneldkelaitoksen maksamista
etuuksista rahoitetaan valtion varoista. Kansan-
eldkelaitoksen omiin tuottoihin osittain perustu-
van kansaneldkkeen ja periaatteessa kokonai-
suudessaan perustuvan sairausvakuutuksen ra-
hoitus on hoidettava turvaavalla ja vakaalla ta-
valla. Valtion takuusuorituksia tulee kayttdd
vain vilttdiméattomadn maksuvalmiuden varmis-
tamiseen siten, ettd kansaneldkkeen ja sairausva-
kuutuksen rahoitusomaisuuden vdhimmaéistaso
saavutetaan. Samalla valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd niin sanotusta harmaasta talou-
desta syntyvit julkisen talouden menetykset
kohdistuvat myds Kansaneldkelaitokseen, joten
taltdkin kannalta harmaan talouden kitkeminen
yhteiskunnasta ja yhteiskunnallisista asenteista
on tarkeda.

Tyokyvyttomyyseldkekdytdnto

Valiokunta kiirehtii tyokyvyttomyyseldkkeiden
ja yksilollisten varhaiseldkkeiden ratkaisutoi-
minnan ja eldkeratkaisujen hylkddmiseen johta-
neiden syiden selvittdmistd eldkkeen hakijoiden
oikeusturvan parantamiseksi. Asiakkaan neu-
vontaa ja kokonaisvaltaista tilanteen arvioimis-
ta yhdessd muiden viranomaisten kanssa tulee
tehostaa. Kansaneldkelaitoksen tulee myos val-
mistella lainsddddnndn muutosehdotuksia, joilla
voidaan tukea kuntoutukseen hakeutumista ja
ehkéistd véliinputoamista erilaisissa etuustilan-
teissa.

Vidrinkdytokset ja takaisinperinndt
Sosiaaliturvan vairinkdytoksissa keskeinen tor-
juntakeino on viranomaisilla jo olevan tiedon te-
hokas kdyttdminen siten, ettd eri etuuksien sa-
manaikaiseen saamiseen kiinnitetd&dn huomiota.
Télloin tulee myos lisdtd viranomaisten vélisté
yhteistyoti ja tiedon vaihtoa muun muassa Kan-
saneldkelaitoksen, vero- ja tydvoimaviranomais-
ten sekd kuntien kesken. Toisaalta tietojen vaih-
dossa on kiinnitettdva riittdvésti huomiota tieto-
suojaa koskeviin ndkokohtiin sekd hallinnon
yleisten periaatteiden, kuten tarkoitussidonnai-
suusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen kun-
nioittamiseen.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan sosiaali-
turvan vadrinkdytoksid selvittdd sosiaali- ja ter-
veysministerion asettama tydryhmd. Valiokunta
pitdd tdrkednd, ettd Kansaneldkelaitos osaltaan
aktiivisesti vaikuttaa vadrinkdytdsten torjuntaan
ja ehkiisyyn sekd pyrkii osaltaan edistiméén
lainsdaddannon kehittdmistd sellaiseksi, ettd
my0s tahattomasti syntyvd sosiaaliturvan liika-
maksu ehkdistyy. Henkilokunnan mahdollisuuk-
sia neuvontaan on parannettava. Tédssd suhtees-
sa esimerkiksi viranomaisten tekemi osoitetie-
tojen nykyistd kattavampi ja perusteellisempi
kirjaaminen muodostaa merkittdvin mahdolli-
suuden.

Sosiaaliturvan takaisinperintdén voidaan jou-
tua monista syistd. Asiakkaat eivdt aina huomaa
ilmoittaa olosuhteissaan tapahtuneista muutok-
sista, jotka johtavat védrin perustein tapahtu-
vaan litkamaksuun tai eri etuuksien viivistymi-
nen saattaa kuittausmenettelyissd olevien puut-
teiden johdosta johtaa takaisinmaksuvaatimuk-
siin. Erityistd huomiota on kiinnitettivé etuus-
pdétoksen riittdvdn nopeaan késittelyyn. Erityi-
nen ongelma nédyttdd syntyneen opintotukien lii-
kamaksuista, mikd saattaa osittain johtua opinto-
tuen monimutkaisesta lainsdddédnndsté, ja tuen
suhteesta opintojen aikana saatuihin muihin tu-
loihin. Liséksi tilanne ndyttdd siten epatyydytta-
viltd, ettd opintotuen valtion takausvastuusaata-
vat kasvavat nopeasti muun muassa sen johdos-
ta, ettd jo vdhdisistd viivdstyksistd opintolaino-
jen takaisinmaksussa pankit siirtyvét takausvas-
tuun kdyttoon ja siitd, ettd mahdollisista maksu-
héiridmerkinndistd huolimatta ainakin jossain
méérin myonnetddn valtion takausvastuun pe-
rusteella opintolainoja. Kun saadun selvityksen
mukaan myds tdmé seikka on selvitysten alaise-
na, valiokunta kiinnittdd valtuutettujen huomio-
ta asiaan ja pitdd tirkeédnd, ettd kysymysté seura-
taan ja ryhdytddn tarvittaviin toimenpiteisiin.

Koulumatkatuet

Sosiaalietuusjérjestelmilld on toisinaan sosiaali-
poliittisten tavoitteiden rinnalla myos muita yh-
teiskuntapoliittisia tavoitteita, tai jdrjestelma py-
ritddn rakentamaan sellaiseksi, etteivit sen vai-
kutukset muuhun yhteiskunnan toimintaan muo-



dostu haitalliseksi. Télloin seurauksena usein on
monimutkainen jdrjestelmd, kuten esimerkiksi
asuntopoliittisia ndkdkohtia huomioon ottavas-
sa asumistuessa ja koulutuspoliittisia ndkdkoh-
tia huomioon ottavassa opintotuessa.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan késityksen
mukaan koulumatkatuella on myds muita kuin
opiskelijoiden tukemiseen liittyvid tavoitteita
muun muassa koulutukseen osallistumisen edis-
tdmiseksi, harvaan asuttujen alueiden liikenteen
ylldpitdmiseksi ja laajasti ottaen myds ymparis-
topoliittisia tavoitteita joukkoliikenteen suosi-
miseksi. Jarjestelmad tulee selvittdd, jotta saavu-
tetaan tasapaino sosiaalipoliittisten, muiden yh-
teiskuntapoliittisten ja hallintoon liittyvien né-
kokohtien kesken.

Helsingissd 15 pdivind kesdkuuta 1999
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Eri etuusjirjestelmien tulee olla hallinnolli-
sesti riittdvén selkeitd ja yksinkertaisia, jotta toi-
meenpanosta aiheutuvat kustannukset eivit ole
kohtuuttoman korkeat itse jdrjestelmén kustan-
nuksiin verrattuna. Koulumatkatuen kehittdmis-
td on jatkettava tavoitteena jirjestelma, joka ot-
taa riittdvisti huomioon tuen eri tavoitteet mu-
kaan lukien hallinnon rationaalisuus.

Pdidtosehdotus

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd tdmd mietinto ldhetetddn tiedoksi
Kansaneldkelaitoksen valtuutetuille.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

tp.pj. Marjaana Koskinen /sd
jds.  Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /kesk
Niilo Kerédnen /kesk

Juha Rehula /kesk

Paivi Résdnen /skl

Sari Sarkomaa /kok

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Yla-Mononen /kesk.
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