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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd n:o 30 hallituksen esi-
tyksesti laiksi valtion eliikelain muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-

viksi laeiksi

Eduskunta on 4 pdivind lokakuuta 1994 13-
hettényt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kdsiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o
190 laiksi valtion eldkelain muuttamisesta ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi.

Eduskunnan pa#tdksen mukaisesti lakivalio-
kunta on antanut asiasta lausuntonsa. Lakiva-
liokunnan lausunto n:o 8 on timéin mietinnén
liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Erik Strom-
berg valtiovarainministeridsta, ylitarkastaja Ma-
ritta Hirvi sosiaali- ja terveysministeridsta, yksi-
kén johtaja Heikki Kammonen valtiokonttoris-
ta, lakimies Anne Perilehto-Virkkala Kuntien
Elikevakuutuksesta, lakimies Lars Appelroth
kansanelikelaitoksesta, vakuutusylituomari
Juha-Veikko Hiekkaranta vakuutusoikeudesta,
hallintoneuvos Sakari Sippola korkeimmasta
hallinto-oikeudesta, sosiaalisihteeri Aarne Leh-
konen Virkamiesten ja tyOntekijan Yhteisjarjes-
tostd, lakimies Matti Koskinen Kunta-alan am-
mattiliitto KTV:sta ja lakimies Oili Leppalammi
STTK:n julkisten alojen ammattijarjestd STTK-
J:sta.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan valtion
elikelain ja erdiden muiden lakien muutoksenha-
kusaannoksia muutettavakst siten, ettd julkisyh-
teisdjen palveluksessa olevien henkil6iden eldke-
asioissa tulisi ylimméaksi valitusviranomaiseksi
nykyisen korkeimman hallinto-oikeuden ase-
mesta vakuutusoikeus. Esitys yhteniistaisi lain-
kiyttomenettelyd eldkeasioissa. Valtion puolesta
valitusoikeus vakuutusoikeuteen olisi valtio-
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet U. Anttila, Ant-
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konttorilla. Vakuutusoikeuden laédkérijasen sekd
virkamiesoikeudellista asiantuntemusta ja tyo-
olojen tuntemusta edustavat osallistuisivat vali-
tusten kasittelyyn eldkeasioissa. Esitys sisaltdd
paitsi valtion eldkelain myos valtion perhe-elike-
lain, kunnallisen viranhaltijoiden ja tyontekijoi-
den eldkelain, Suomen Pankista annetun lain ja
kansanelékelain 58 a §:n muuttamisen.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu késiteltiiviksi sen
yhteydessd. Ehdotetut lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1.1.1995.

Valiokunta pitd4 tarkoituksenmukaisena jul-
kisen sektorin elikkeiden muutoksenhaun yhte-
naistdmistd yksityisen sektorin eldkkeiden kans-
sa. Samalla valiokunta kiinnittdd huomiota
muutoksenhakuelinten riittdvan asiantuntemuk-
sen tarpeeseen, joka voidaan varmistaa mm.
jaostojen tyonjaolla. My0s kisittelyaikojen ly-
hentdmiseen ja henkilostdtarpeeseen eri muutok-
senhakuelimissd on kiinnitettava riittdviaa huo-
miota.

Valiokunta toistaa aiemmin lausumansa kan-
nan siitd, ettd kunnallinen eldkesdaadostd tulee
osana sosiaaliturvaa saattaa lain tasoiseksija etti
elakkeiden hallinnon yhtendistidminen olisi aloi-
tettava.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitai esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvéksyttdisiin

vuori, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O. Oja-
la, Perho-Santala, Puisto, Vehkaoja ja Adri sekd
varajasen P. Leppénen.
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Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 4 paivini lokakuuta 1994 1a-
hettiessdin hallituksen esityksen n:o 190 laiksi
valtion eldkelain muuttamisesta ja erdiksi sithen
liittyviksi laeiksi sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdviksi samalla méérdn-
nyt, ettd lakivaliokunnan on annettava lausunto
sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat asian johdosta olleet
kuultavina lainsdddidnténeuvos Arja Manner
oikeusministeriéstd, nuorempi hallitussihteeri
Erik Stromberg valtiovarainministeriosta, ylitar-
kastaja Maritta Hirvi sosiaali- ja terveysministe-
ridstd, hallitusneuvos Sakari Sippola korkeim-
masta hallinto-oikeudesta, vakuutustuomari
Erkki Noronen vakuutusoikeudesta, sosiaalisih-
teeri Aarne Lehkonen Valtion Yhteisjirjestod
VTY ry:sta, lakimies Oili Leppalammi Toimi-
henkiléiden neuvottelujirjestd TNJ ry:sté ja laki-
mies Markku Kojo Akavasta.

Hallituksen esitys. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi valtion eldkelain ja erdiden mui-
den lakien muutoksenhakusddnnoksii niin, etti
julkisyhteisdjen palveluksessa olevan henkilds-
tén eldkeasioissa tulisi ylimmaiksi valitusviran-
omaiseksi korkeimman hallinto-oikeuden sijasta
vakuutusoikeus.

Esityksen keskeisena tavoitteena on yhtenais-
tdd lainkdyttomenettelyi elikeasioissa. Julkisen
ja yksityisen alan eldkejdrjestelmét ovat viime
vuosina perusteiltaan yhdenmukaistuneet. Ela-
kevalitusten keskittiminen yhteen ylimp&én vali-
tusviranomaiseen turvaisi osaltaan yhtendi-
sen kaytinnon syntymista ja helpottaisi valituk-
sen tekemistd asianosaisen kannalta.

Vakuutusoikeuden ladkirijasen sekd virka-
miesoikeudellista asiantuntemusta ja tybolojen
tuntemusta edustavat maallikkojisenet osallis-
tuisivat valitusten késittelyyn julkisyhteisdjen
palveluksessa olevan henkiloston eldkeasioissa
samalla tavalla kuin muissakin elékeasioissa.

Esityksen yhtenad tavoitteena on parantaa
myos korkeimman hallinto-oikeuden mahdolli-
suuksia sdilyttda valitusasioiden keskimédréinen
kasittelyaika nykyisend tai lyhent# sita.

Valiokunnan kannanotot. Valiokunta pitdd
hallituksen esityst4 tavoitteiltaan oikeana ja ndin
ollen puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien
lakiehdotusten hyvdksymistd seuraavin huo-
mautuksin.

Tyokyvyttomyyseldkeasioissa korkein hallin-
to-oikeus hankkii usein terveydenhuollon oi-
keusturvakeskuksen lausunnon, koska korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ei ole 14dkérijisenia.
Vakuutusoikeuden kokoonpanossa on puoles-
taan otettu huomioon lddketieteellisen asiantun-
temuksen tarve. Lisaksi vakuutusoikeutta koske-
va laki mahdollistaa ulkopuolisten asiantuntija-
lausuntojen pyytimisen, ja valiokunta pitdi tar-
ke#na, ettd titd mahdollisuutta kaytettiisiin hy-
vaksi riittdvdn laajan laaketieteellisen asiantun-
temuksen ja ulkoisen luotettavuuden takaami-
seksi.

Julkisen alan eldkeasioiden kisittelyn keskit-
tdmiselld yhteen ylimp#én valitusviranomaiseen
pyritdin yhtendisen oikeuskdytdnnon kautta pa-
rantamaan oikeusturvaa. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan oikeusturvan kannalta on keskeistd
myds se, ettd ratkaisut perustellaan riitivan hy-
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vin kaikissa eldkeasioita kisittelevissd elimissé.
Talloin elikkeenhakijan olisi mahdollista arvioi-
da eliakepiitoksen oikeellisuutta ja harkita pe-
rusteellisesti muutoksenhaun tarve.

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta
kunnioittavasti esittia,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Lax, varapu-
heenjohtaja Halonen, jasenet Aittoniemi, Haka-

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta laa-
tiessaan mietintdddn ottaisi huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

mies, Komi, Korteniemi, Piha, Polvi, Savela, Sei-
véstd, Suhola, Tykkyldinen ja varajiasen Koski-
nen.






