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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 30/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi maatalousyrittijien ta-
paturmavakuutuslain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 28 piividni lokakuuta 1997 lihet-
tanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti  kisiteltdviksi hallituksen esityksen
201/1997 vp laiksi maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutusiain muuttamisesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jaakko Hannula, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- jaostopdillikk6 Kaarina Knuuti, Maa- ja met-
sataloustuottajain Keskusliitto

- kehitysjohtaja Tapani Morttinen, Maatalous-
yrittdjien Eldkelaitos.
Lisdksi emadntd Minna Heikkinen Lieksasta

on antanut asiasta kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuk-
sen soveltamisalaa siten, ettd maatalousyrittijien
ty6- tai asiointimatka olisi lakisditeisen tydva-
hinkoturvan piirissd vain silloin, kun se liittyy
maatalousyrittdjin  maatalousyrittajityohon.
Lisdksi ehdotetaan, ettd lakisdéteinen tyovahin-
koturva ei enii koskisi asuinrakennuksen raken-
tamistoitd eikd tavanomaisen ravintohuollon
toitd. Vield ehdotetaan, etti tapaturmavakuu-
tuslain ansionmenetyskorvaussadannostd fysi-
kaalisen hoidon ajalta ei endd sovellettaisi maata-
lousyrittijien tapaturmavakuutuksesta.
Esityksen arvioidaan alentavan maatalous-

HE 201/1997 vp

yrittdjien tapaturmavakuutusjirjestelmin koko-
naiskustannuksia tasapainotilassa vuositasolla
vajaalla 10 miljoonalla markalla ja valtion vélit-
tomii kustannuksia maatalousyrittjien tapatur-
mavakuutusjidrjestelméstd noin kolmella miljoo-
nalla markalla.

Esitys liittyy hallitusohjelman tavoitteeseen
kehittad maatalousyrittéjien ja yrittijien sosiaa-
liturvajarjestelmida muun muassa lisidmalla
omavastuita. Esitys on tarkoitettu kisiteltaviksi
valtion vuoden 1998 talousarvioesityksen yhtey-
dessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pai-
vana tammikuuta 1998.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitaa lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyviak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Hallituksen esityksen tavoitteena on tismen-
td4 maatalousyrittijien tapaturmavakuutuksen
soveltamisalaa siten, etti lain perusteella makset-
tavat korvaukset olisivat kiintedsti yhteydessd
maatalousyrittimiseen liittyvin tydn suorittami-
seen. Valiokuntakasittelyssd osa asiantuntijoista
on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd maatalous-
yritystoiminnassa saattaa olla vaikeaa tismalli-
sesti madrittdd eroa yritystoimintaan littyvin
tydn ja varsinaisen vapaa-ajan valilla.

Valiokunta edellyttdd, ettd lakia sovellet-
taessa on huolehdittava siitd, ettd kdytdinto
muodostuu maatalousyrittdjien kannalta
mahdollisimman selkeciksi ja ettd sosiaali-
Jja terveysministerié seuraa Maatalousyrit-
tijien Eldkelaitoksen kokemusten perus-
teella lain kéytdnnon toteutumista ja ryh-
tyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

Maatalousyrittdjin tyGstd johtuvien tyd- ja
asiointimatkojen osalta esitetty tdsmennys vas-
taa valiokunnan saaman selvityksen mukaan jo
nykyisin sovellettavaa kaytanto4. Lisdksi saadun
selvityksen mukaan sellaiset maatalousyrityksen
tuotantotoimintaan liittyvat ruokahuollon teh-
tiviit, jotka edellyttdvit ruuanvalmistusta yri-
tyksen ulkopuolisille, tilapdisillekin tydntekijoil-

le, sdilyvat edelleen lain tarkoittaman turvan pii-
rissi.

Lisaksi valiokunta ehdottaa, ettd maatalous-
yrittijien eldkelakiin (MYEL) tehtyjen muutos-
ten vuoksi maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslain 18 §:n 1 momentin viittausta maatalous-
yrittijien eldkelain 10 §:44n lakiteknisistd syisti
muutetaan.

Laki maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusiain
muuttamisesta

18 §. Pykdlan 1 momentin mukaan timan lain
mukaiseen vakuutusmaksuun sovelletaan, mita
maatalousyrittdjien elakelain 10 §:n 4 momen-
tissa ja 12§ssd on saidetty vakuutusmak-
susta. Maatalousyrittajien elikelakiin on lisitty
17 paivind maaliskuuta 1995 annetulla lailla
(394/1995) uusi 4 momentti, jolloin aikaisempi
4 momentti on siirtynyt 5 momentikst.
Lakiteknisistd syistd valiokunta ehdottaa, ettd
pykildn 1 momentissa oleva viittaus maatalous-
yrittijien eldkelain 10 §:n 4 momenttiin muute-
taan viittaukseksi 10 §:n 5 momenttiin.
Valiokunnan muutosehdotus aiheuttaa tar-
peen muuttaa myos ehdotetun lain johtolausetta.

Pdéitosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
hokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytédn muutettuna
seuraavasti:
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Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan 23 péaivana joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain (1026/

1981) 3 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 977/1993, sekd

muutetaan 6 §n 2 ja 3 momentti (poist. ), 9 §:n 1 momentti sekd 18 §.:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 9 §:n I momentti laissa 1206/1996, seuraavasti:

6ja98§ _—
(Kuten HE) Voimaantulosdinnds
(Kuten HE)
18 § (Uusi) S

Mitd maatalousyrittdjien elikelain 10§n 5
momentissa ja 12 §:ssé on sdddetty sanotun lain
mukaisesta vakuutusmaksusta on vastaavasti
sovellettava timén lain mukaiseen maksuun.

Helsingissi 4 paivani joulukuuta 1997
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi.  Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok

jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hysséla fkesk
Kari Kantalainen /kok
Paula Kokkonen /kok

Mikko Kuoppa /va-r vjds.

Eero Lamsa /kesk

Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /r
Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd
Marjaana Koskinen /sd
Leena Luhtanen /sd.
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VASTALAUSE

Perustelut

Lipposen hallitusohjelmaan siséltyy tavoite ke-
hittd4d maatalousyrittijien ja yrittijien sosiaali-
turvajarjestelmid muun muassa lisddmalld oma-
vastuita. Késiteltivina olleessa hallituksen esi-
tyksessd maatalousyrittdjien tapaturmavakuu-
tuslain muuttamisesta timé tavoite on oudolla
tavalla himirtynyt. Tavoitteena on yksinkertai-
sesti tapaturmavakuutuksen kattavuuden hei-
kentiminen ja Kkorvauspiirin kaventaminen.
Niin tapahtuu mm. tyé- ja asiointimatkojen
osalta sekd fysikaalisen hoidon ansionmenetys-
ten osalta.

Nykyistd tasoa ei sallita sailyttdd, vaikka maa-
talousyrittdjat ovat olleet valmiit turvaamaan
sen lisaamalld vakuutuksen omarahoitusosuut-
ta. Kdytinndssa asian hoitaminen viljelijoiden
omarahoitusosuutta lisddmalla tarkoittaa sen
korottamista nykyisestd 33,8 prosentista noin
35,7 prosentiin ja vuositasolla noin 20 markan
lisikustannusta viljelijid kohden vakuutusmak-
sussa. '

Rahallisesti kysymys on kolmen miljoonan
markan suuruisesta sadstosti valtion taloudessa,
mikai olisi toteutunut myds esittiméssimme mal-
lissa. Kaikki valiokunnan kuulemat asiantunti-
jat, paitsi ministerion edustaja, esittivdt asian
ratkaisemista toisella tavalla kuin hallitus. Pa-
hoittelemme, ettid valiokunnassa laajemminkin
esiintynyt tahto asian asialliseen ratkaisemiseen

Helsingissé 4 pdivani jovlukuuta 1997

Eero Liamsi /kesk
Liisa Hyssala /kesk

ei saanut toteutua. On kisittdmatonta, etti halli-
tuspuolueiden arvovalta ei antanut periksi jarke-
vien muutosten tekemiseksi.

Muistutamme myos siitd, ettd kun nykyiset
saannokset vuonna 1987 tehtiin, niilla haluttiin
poistaa epdselvistd tulkinnoista johtuvat epi-
kohdat, jollaisiin hallituksen esitys uudelleen
johtaa. Hallituksen esitys on siis selvd taka-askel
jo aikaisemman kokemuksen perusteella. Sen li-
saksi esitys on arveluttava kansalaisten yhden-
vertaisuuden nikékulmasta. Matkojen asunnos-
ta tyépaikalle tai tyopaikalta asunnolle ja asioin-
timatkojen tulee edelleen kuulua ko. tapatur-
mavakuutuksen piiriin. Samanlainen yhdenver-
taisuutta loukkaava ajattelutapa heijastuu myods
perusteluissa, joilla maatalousyrittdjit rajataan
fysikaalisista hoidoista johtuvien ansionmene-
tyskorvausten ulkopuolelle.

Kun valiokunta ei muuttanut hallituksen esi-
tysta sellaiseksi, ettd se olisi sekd toteuttanut hal-
litusohjelman tavoitteen omavastuisuuden lisda-
misestd ettd ollut asianomaisten vakuutuksen
piiriin kuuluvien hyviaksymd, on lakichdotus hy-
lattava.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Hannes Manninen /kesk
Juha Rehula /kesk



