
1994 vp- StVM 31- HE 178 

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintö n:o 31 hallituksen esityk­
sestä laiksi työttömyysturvaetuuksien poikkeuksellisesta tarkistami­
sesta 

Eduskunta on 20 päivänä syyskuuta 1994lä­
hettänyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis­
televasti käsiteltäväksi hallituksen esityksen n:o 
178 laiksi työttömyysturvaetuuksien poikkeuk­
sellisesta tarkistamisesta. 

Valiokunta on tässä yhteydessä ottanut käsi­
teltäväksi eduskunnan 5 päivänä joulukuuta 
1991 valiokuntaan lähettämän ed. Rimmin ym. 
lakialoitteen n:o 105/1991 vp laiksi työttömyys­
turvalain muuttamisesta sekä eduskunnan 14 
päivänä lokakuuta 1994 valiokuntaan lähettä­
män ed. Jurvan ym. lakialoitteen n:o 68 laiksi 
työttömyysturvalain 22 ja 23 §:n muuttamises­
ta. 

Edelleen valiokunta on tässä yhteydessä otta­
nut käsiteltäväksi eduskunnan 7 päivänä kesä­
kuuta 1991 valiokuntaan lähettämän ed. Mäke­
län ym. toivomusaloitteen n:o 1554/1991 vp 
työttömyyspäivärahan budjettiperusteisesta ko­
rottamisesta ja ed. Suhosen ym. toivomusaloit­
teen n:o 1591/1991 vp työttömyyskorvausten ja 
-avustusten korottamisesta sekä eduskunnan 18 
päivänä maaliskuuta 1994 valiokuntaan lähettä­
män ed. Aittaniemen toivomusaloitteen n:o 164 
pitkäaikaistyöttömien toimeentulon turvaami­
sesta. 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti perustus­
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa. 
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 16 on mie­
tinnön liitteenä. 

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet 
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu 
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriöstä, laki­
mies Elise Häivälä kansaneläkelaitoksesta, asia­
mies Pekka Piispanen Teollisuuden ja Työnanta­
jain Keskusliitosta, asiamies Riitta Wäm Liike­
työnantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri 
Mirja Janerus Suomen Ammattiliittojen Keskus­
järjestöstä, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen 
Toimihenkilökeskusjärjestö STTK:sta ja laki­
mies Markku Kojo Akavasta. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä­
väksi laki, jonka nojalla työttömyysturvalain 
mukaisia markkamääriä tarkistettaisiin keski-
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määrin kahdella prosentilla. Lisäksi sovellettaes­
sa peruspäivärahan määrään vaikuttavia työttö­
myysturvalain markkamäärien tarkistuksia pe­
rusteena olevasta palkkatason suhteellisesta 
muutoksesta vähennettäisiin 3,5 prosenttiyksik­
köä. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah­
dollisimman pian sen jälkeen kun eduskunta on 
sen hyväksynyt. Tarkistusperusteena olevan 
palkkatason muutoksesta tehtävän vähennyksen 
osalta laki on tarkoitettu olemaan voimassa vuo­
den 1995loppuun. Ehdotuksen aiheuttamat lisä­
kustannukset ovat vuonna 1994 valtiolle noin 18 
miljoonaa markkaa kuukaudessa ja vuonna 199 5 
noin 225 miljoonaa markkaa. 

Lakialaitteessa n:o 105/1991 vp ehdotetaan 
työttömyysturvan peruspäivärahaa korotetta­
vaksi 140 markkaan päivässä ja lapsikorotuksia 
25 markkaan ja 15 markkaan lapselta. Lisäksi 
ehdotetaan, että puolison tulot eivät vaikuttaisi 
päivärahan määrään. Työvoimatoimiston lau­
sunto työttömän oikeudesta päivärahaan ei olisi 
sitova, eräitä väliinputoamisaikoja pyrittäisiin 
korjaamaan ja ansioon suhteutetun päivärahan 
perusteena olevan palkan tarkistaminen osittain 
tehtäisiin mahdolliseksi. 

Lakialaitteessa n:o 68 ehdotetaan työttömyys­
turvan peruspäivärahan täydeksi määräksi 160 
markkaa ja ansioon suhteutetun päivärahan suu­
ruutta laskettaessa lasken ta perusteeksi peruspäi­
värahan määränä 116 markkaa. 

Toivomusaloitteessan:o 1554/1991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että 
hallitus ottaisi valtion vuoden 1992 tulo- ja me­
noarvioesitykseen riittävän määrärahan työttö­
mien työttömyyspäivärahan ylimääräiseksi ko­
rottamiseksi 135 markkaan päivältä ja sen mak­
samiseksi kaikilta seitsemältä viikonpäivältä 
1.7.1991 alkaen. 

Toivomusaloitteessan:o 1591/1991 vp ehdote­
taan eduskunnan hyväksyttäväksi toivomus, että 
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin työttömyyskor­
vausten ja -avustusten markkamäärien korotta­
miseksi. 

Toivomusaloitteessa n:o 164 ehdotetaan edus-
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kunnan hyväksyttäväksi toivomus, että hallitus 
ryhtyisi kiireellisesti selvittämään, miten turva­
taan niiden ihmisten aineellinen ja henkinen toi­
meentulo, jotka jäävät pysyvästi työttömiksi ta­
loudellisen lamankin väistyttyä. 

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt­
tää hallituksen huolehtivan siitä, että 
myös työttömyysturvajärjestelmässä siir­
rytään käyttämään indeksiä perusteena 
korjattaessa etuuksien markkamääriä. 
Näin menettely olisi samanlainen kuin 
muissa sosiaalivakuutusjärjestelmissä. 
Valiokunta edellyttää myös, että hallitus 
selvittää indeksileikkauksien vaikutukset 
työttömien asemaan ja ryhtyy asian vaa­
timiin toimenpiteisiin työttömien talou­
dellisen tilanteen parantamiseksi. 

Valiokunta viittaa mietintöönsä n:o 44/1993 
vp ja pitää edelleen tärkeänä, että korjataan ny­
kyisten indeksien epätarkka vastaavuus palkko­
jen, hintojen ja elinkustannusten todelliseen ke­
hitykseen. Kun indeksit mittaavat puutteellisesti 
todellista kehitystä, joudutaan epätarkoituksen­
mukaiseen tilanteeseen, jossa indeksistä pääte­
tään lailla eikä mitattavissa olevilla muutoksilla. 

Pitkittyneet työttömyyskaudet vaikuttavat 
haitallisesti työttömän talouteen ja terveyteen 
erityisesti, jos työttömän toimeentulo perustuu 
työttömyysturvan peruspäivärahaan tai työ­
markkinatukeen taikkajos kyse on alhaisella an­
siopäivärahalla olevasta henkilöstä. Näistä syis­
tä myös indeksitarkistusten leikkaukset ovat pie­
nimpiä päivärahoja saavien osalta erityisen on­
gelmallisia. 

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan 
lakiehdotus on jätettävissä lepäämään, jollei pe­
rustuslakivaliokunnan huomautusta esityksen 
3 §:n mukaisesta palkkatason muutoksen leik­
kaamisesta sekä 1 ja 2 §:n mukaisesta indeksi­
tyyppisen etuuden tason sitomisen pysyvyydestä 
oteta huomioon. Tähän viitaten sosiaali- ja ter­
veysvaliokunta esittää lakiehdotukseen muutok­
sia, jotka poistavat mahdollisuuden jättää laki 
lepäämään. 

Edellä esitettyyn ja hallituksen esityksen pe­
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta 
pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmu­
kaisena ja kunnioittavasti ehdottaa, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin näin kuuluvana: 

Laki 
työttömyysturvaetuuksien poikkeuksellisesta tarkistamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti säädetään: 

1 § 
Sen estämättä, mitä työttömyysturvalain 

25 §:ssä säädetään lain markkamäärien tarkista­
misesta palkkatason muutosta vastaavassa suh­
teessa, lain 22 §:ssä mainitun peruspäivärahan 
täyden määrän 108 markan sijasta sovelletaan 
väliaikaisesti 118 markkaa. 

2§ 
Sen estämättä, mitä työttömyysturvalain 

25 §:ssä säädetään lain markkamäärien tarkista­
misesta palkkatason muutosta vastaavassa suh­
teessa, lain 24 §:ssä mainitun lapsikorotuksen 22 
markan markkamäärän sijasta sovelletaan väli­
aikaisesti 24 markkaa, 32 markan markkamää­
rän sijasta sovelletaan väliaikaisesti 35 markkaa 
ja 41 markan markkamäärän sijasta sovelletaan 
väliaikaisesti 45 markkaa. 

3§ 
Sen estämättä, mitä laissa työttömyysturva­

lain 25 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta 
(1270/93) ja työttömyysturvalain 25 §:ssä sääde­
tään lain markkamäärien tarkistamisesta palk­
katason muutosta vastaavassa suhteessa, maini­
tun palkkatason suhteellisesta muutoksesta vä­
hennetään 3,0 prosenttiyksikköä. 

4§ 
Tämä laki tulee voimaan palVana 

kuuta 199 . Lain 3 § on voimassa vuoden 
1995loppuun. Lain 1 ja 2 §:ssä säädettyjä mark­
kamääriä sovelletaan siihen asti, kunnes seuraavan 
kerran, ottaen huomioon myös 3 §:n säännös, 
työttömyysturvalain 25 §:n mukaan on tehtävä 
markkamäärien tarkistus asetuksella. 
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Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa, 

että lakialoitteisiin n:ot 105/1991 vp ja 
68 sisältyvät lakiehdotukset hylättäisiin. 

Helsingissä 10 päivänä marraskuuta 1994 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara­
puheenjohtaja Taina (osittain), jäsenet Ala­
Harja, U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemp-

Vielä valiokunta kunnioittavasti ehdottaa, 

että toivomusaloitteet n:o 1554 ja 15911 
1991 vp sekä 164 hylättäisiin. 

painen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, 0. 
Ojala, Perho-Sll;p.tala, Puhakka (osittain), Puis­
to, Vehkaoja ja Aäri sekä varajäsenet Kauppinen 
(osittain) ja P. Leppänen. 

Vastalauseita 

Hallituksen esitys työttömyysturvan korotta­
misesta on sinänsä oikeansuuntainen. Kun halli­
tus ei tee käytännössä mitään työttömyyden tor­
jumiseksi, on myönteistä, että edes vähäisessä 
määrin kohennetaan työttömyyden koettelemien 
henkilöiden toimeentulon edellytyksiä. 

Hallitus kuitenkin leikkaa perusteettomalla 
tavalla työttömyysturvan tasoa alentamalla tar­
kistuksen perusteena olevaa palkkatasoa. Vaik­
ka palkkatason muutoksen tarkistamisessa on­
kin selviä virheellisyyksiä ja epätarkoituksenmu­
kaisuuksia, ei voida pitää perusteltuna hallituk­
sen esittämää 3,5 prosenttiyksikön vähentämistä 
tai perustuslakivaliokunnan lausunnon jälkeen 
tapahtuvaa 3,0 prosenttiyksikön vähennystä. Li­
säksi menettely johtaa ansioon suhteutettujen 
päivärahojen kohdalla kohtuuttamaan lopputu-

Helsingissä 10 päivänä marraskuuta 1994 

Jouko Skinnari 
Virpa Puisto 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan työttö­
myysturvan indeksitarkistusten toteuttamista 
pienempänä, kuin lain mukaan normaalisti kuu­
luisi. Keskimääräiset tarkistukset ovat 2 %:n 
suuruiset. Edellisen kerran työttömyysturva­
etuuksien indeksitarkistus tehtiin vuonna 1991, 
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lokseen, kun päivärahojen tarkistukseen syntyy 
kaksinkertainen vähennys. 

Voimassa olevan lain mukaan päivärahan pe­
rusteena olevan palkkatason muutoksesta voi­
daan vähentää 1,5 prosenttiyksikköä. Työttö­
myysturvan päivärahojen korottaminen näillä 
säännöksillä johtaa päivärahojen nousemiseen 
5,1 prosentilla. 

Kun työttömyysjaksot nykyisin ovat yhä pi­
dempiä, pidämme välttämättömänä työttömien 
taloudellisen aseman romahtamisen välttämisek­
si korjata työttömyysturvan tasoa kokonaisuu­
dessaan tapahtunutta palkkakehitystä vastaa­
vasti. 

Edellä esitetyn perusteella ehdotamme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hylättäisiin. 

Kyllikki Muttilainen 
Marjatta Vehkaoja 

minkä jälkeen indeksiehtoa on kierretty hallituk­
sen lakiesityksillä. Näin ollen työttömyysturva ei 
ole seurannut asianmukaisesti ansio- ja palkka­
tasossa tapahtuneita muutoksia. 

Valiokunnan huomautus indeksijärjestelmän 
uudistamisen kiirehtimisestä on järkevä. 
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Työttömyysturvajärjestelmä on rakennettu 
aikana, jolloin nykyisenkaltaista massatyöttö­
myyttä ei ollut. Järjestelmää on kehitettävä niin, 
että se nykyistä paremmin kannustaa toimeliai­
suuteen passiivisuuden sijasta. 

Työttömyysturvan saajista huomattava osa 
saa peruspäivärahaa (n. 138 000 työtöntä elo­
kuussa 1994) tai pientä ansiopäivärahaa. Kysei­
set etuudet ovat niin pieniä, että monet joutuvat 
turvautumaan toimeentulotukeen varsinkin, jos 
työttömyys pitkittyy. Nämä ihmiset kärsivät 
jopa nälkää. Siksi heidän vähimmäisturvastaan 
tinkiminen ei ole perusteltua. 

ST AKESin raportissa Nälkä kuvataan ongel­
maa seuraavasti: "Nälän lisääntyminen on yksi 

Helsingissä 10 päivänä marraskuuta 1994 

Ulla Anttila 

Esitämme seuraavassa vastalauseessa esityk­
sen hylkäämistä ja työttömyysturvaetuuksien 
korottamista täysimääräisenä. Lisäksi toistimme 
syksyllä 1993 tekemämme esityksen (StVM 42/ 
1993 vp/vastalause/HE 233/1993 vp) perusaja­
tuksen, että työttömyysturvaetuuksien nykyises­
tä, oikeudellisesti tulkinnanvaraisesta sidonnai­
suudesta "maan yleiseen palkkatasoon" siirryt­
täisiin TEL-indeksin käyttöön. Tällöin korotus­
menettely olisi yhdenmukainen työeläkkeiden ja 
sairausvakuutuspäivärahojen korotusmenette­
lyn kanssa. Valiokunnan enemmistö ei yhtynyt 
tältä osin mietintöön tekemäämme esitykseen. 

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi 
syksyllä 1993 antamassaan lausunnossa n:o 27/ 
1993 vp, että on muodostunut käytännöksi,jolla 
on valiokunnan mielestä tapaoikeuden merkitys, 
että työttömyysturvaetuuden indeksitarkistuk­
set arvioidaan vuosittain ensimmäisen vuosinel­
jänneksen indeksin tietojen perusteella. Tämän 
kannan mukaan korotus pitäisi tehdä aina 1.7. 
lukien, silloin kun palkkataso on olennaisesti 
muuttunut vuoden ensimmäisen vuosineljännek­
sen ja edellisen indeksitarkistuksen välillä. 

Tästä eduskunnan näkemyksestä piittaamatta 
valtioneuvoston oikeuskansleri Jorma S. Aalto 
on katsonut ed. Stenius-Kaukosen kanteluun 
antamassaan vastauksessa (päätös 22.7.1994/ 
Dnro 1 072/1193), ettei valtioneuvosto ollut ylittä­
nyt toimivaltaansa, kun se vuonna 1993 jätti 
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konkreettinen osoitus köyhyydestä, joka työttö­
myyden lisääntyessä ja pitkittyessä on iskenyt 
yhä useampaan perheeseen. Kysymys ei ole 
yleensä pelkästään ravinto-ongelmasta, vaan 
laajemmasta köyhyydestä, joka aiheuttaa ihmi­
sille erilaista psyykkistä ja fyysistä kuormitusta. 
Nämä ongelmat keskittyvät erityisesti pienituloi­
sille nuorille ihmisille ja toimeentulotuen saajille. 
Vaikeassa asemassa ovat myös työttömät ja opis­
kelijat." 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hylättäisiin. 

Leea Hiltunen 

työttömyysturvaetuuksien korotukset tekemät­
tä, vaikka vuoden ensimmäisen vuosineljännek­
sen indeksimuutos osoitti palkkatason (muutos 
5,3 %) ylittyneen yli 5 %:n tason, jonka on 
katsottu merkitsevän "olennaista palkkatason 
muutosta". 

Valitettavasti hallitus ei ole noudattanut edus­
kunnan perustuslakivaliokunnan kantaa. Halli­
tus on jälleen kuluvana vuonna jättänyt ensim­
mäisen vuosineljänneksen ansiotason muutosta 
osoittavan työttömyysturvaetuuksien korotuk­
sen tekemättä. Nyt hallitus esittää takautuvasti 
pienempää indeksikorotusta kuin työttömyys­
turvalaki edellyttäisi. 

Hallituksen esityksen ja sosiaali- ja terveysva­
liokunnan mietinnön mukaan työttömyyspäivä­
rahoihin päivää kohden tehtäisiin vain 2 markan 
suuruinen korotus, vaikka työttömyysturvalain 
pysyvän säännöksen mukaan valtioneuvoston 
olisi tullut korottaa peruspäivärahaa jo keväällä 
vähintään 8 markkaa päivältä eli 116 markasta 
124 markkaan ja tehdä tarvittavat korotukset 
myös työttömyysturvaetuuksien lapsikorotuk­
siin eli yhden lapsen osalta 24 markasta 26 mark­
kaan, kahden lapsen osalta 34 markasta 36 mark­
kaan sekä kolmi- tai useampilapsisissa perheissä 
750 markasta 800 markkaan. 

Lisäksi on todettava, että hallituksen esityk­
seen ei sisälly sovitellun päivärahan yhteensovi­
tusosan tarkistusta. Mielestämme tässä yhtey-
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dessä on aiheellista suorittaa korotus myös tä­
hän. Esitetyn 2 prosentin sijasta lähdemme siitä, 
että etuuksien korotustarve on 6,6 prosenttia, 
joten myös yhteensovitusosan korotus tulee teh­
dä tämän mukaisesti. Korotus tehtäisiin tällöin 
nykyisestä 750 markasta 800 markkaan. 

Asiantuntijalausuntoihin viitaten toteamme, 
että kuluvana vuonna 1994 noudatettavien sään­
nösten mukaan peruspäivärahan ja lapsikorotus­
ten markkamääriä olisi tullut jo tarkistaa, koska 
ansiotason indeksiluku nousi vuoden 1994 en­
simmäisellä vuosineljänneksellä 6,6 %edellisen 
tarkistuksen persteena olleesta määrästä. Perus­
tuslakivaliokunta kuitenkin arvioi lausunnos­
saan (PeVL 16/1994 vp) työttömyysturvaetuuk­
sien korotustarvetta takautuvasti hallituksen esi­
tyksen pohjalta niin, että kuluvana vuonna TEL­
maksun ja työttömyysvakuutusmaksun yhteis­
vaikutuksesta ansiotasoindeksi on noussut 2,5 
% vähemmän kuin Tilastokeskuksen tiedot en­
simmäiseltä vuosineljännekseltä osoittavat eli 
6,6 %. Mielestämme nykyistä ansiotasoindeksiä 
ei tulisi yksipuolisesti lähteä leikkaamaan pal­
kansaajien kohoavilla TEL-maksu- ja työttö­
myysvakuutusmaksuosuuksilla ilman, että selvi­
tetään indeksijärjestelmään sisältyvät ongelmat 
kokonaisuudessaan. Ansiotasoindeksi kuvaa 
vain nimellisansioiden muutosta. Kokonaan 
huomiotta jäävät muun muassa etuuden saajan 
käteen tulevan päivärahan ostovoimaan vaikut­
tavat elinkustannusten muutokset. 

Helsingissä 10 päivänä marraskuuta 1994 

Outi Ojala 

Työttömyysturvan päivärahoja ei ole korotet­
tu 1. 7.1991 jälkeen. Työttömyyspäivärahalla ole­
vien osuus on huomattavasti lisääntynyt kunnal­
lisen toimeentulotuen hakijoiden joukossa, mikä 
kertoo työttömyyden aikaisen perusturvan riittä­
mättömästä tasosta. Toimeentulotuen saajista 
on noin puolet henkilöitä, joiden muut tulot 
muodostuvat pelkästä työttömyysturvasta, joten 
päivärahojen täysimääräinen tarkistus vähentäi­
si vastaavassa määrin perusturvalla elävien toi­
meentulotuen tarvetta. 

Mielestämme työttömyysturvalakia tulisi 
muuttaa niin, että indeksikorotukset tehtäisiin 
työntekijäin eläkelain 9 §:n mukaisesti eli yhden­
mukaisesti eläkkeiden ja sairausvakuutusetuuk­
sien kanssa. Myöskään etuuksien TEL-indeksi­
korotuksia ei pitäisi leikata, ainakaan täysimää­
räisesti, työssä olevien maksettavaksi määrätyil­
lä TEL-maksuilla ja työttömyysvakuutusmak­
suilla ilman, että nykyisen indeksijärjestelmän 
muut puutteet selvitetään ja korjataan. 

Esitämme lakiehdotuksen hylkäämistä, mikä 
merkitsee sitä, että työttömyysturvan päivära­
hoihin tulee tehdä työttömyysturvalain 25 §:n 
mukaisesti 2 markan sijasta 8 markan korotus 
työttömyyspäivärahaan ja lapsikorotuksiin edel­
lä mainitsemamme tarkistukset. 

Edellä olevan perusteella ehdotamme, 

että valiokunnan mietintöön sisältyvä 
lakiehdotus hylättäisiin. 

Pekka Leppänen 
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EDUSKUNNAN 
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA 

Helsingissä 
21 päivänä lokakuuta 1994 

Lausunto n:o 16 

Liite 

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle 

Eduskunta on lähettäessään 20 päivänä syys­
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 178 laiksi 
työttömyysturvaetuuksien poikkeuksellisesta 
tarkistamisesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan 
valmistelevasti käsiteltäväksi samalla määrän­
nyt, että perustuslakivaliokunnan on annettava 
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokun­
nalle. 

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van­
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali­
ja terveysministeriöstä, professori Mikael Hiden, 
oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu ja pro­
fessori Kaarlo Tuori. 

Käsiteltyään asian valtiosääntöoikeudelliselta 
kannalta perustuslakivaliokunta esittää kun­
nioittaen seuraavaa. 

Hallituksen esitys 

Esityksessä ehdotetaan työttömyysturvalain 
voimassa olevia markkamääriä tarkistettavaksi 
keskimäärin 2 prosentilla. Lisäksi ehdotetaan, 
että sovellettaessa peruspäivärahan määrään 
vaikuttavia työttömyysturvalain markkamää­
rien tarkistuksia perusteena olevasta palkkata­
son suhteellisesta muutoksesta vähennetään 3,5 
prosenttiyksikköä. Viimeksi mainitulta osaltaan 
laki olisi voimassa vuoden 1995loppuun. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi­
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun se 
on hyväksytty ja vahvistettu. 

Esityksen säätämisjärjestysperusteluissa viita­
taan valiokunnan lausuntoihin n:o 28/1992 vp ja 
27/1993 vp ja katsotaan, että valtiopäiväjärjes­
tyksen 66 §:n 7 momenttia ei ole sovellettava laki­
ehdotukseen, koska ehdotuksen mukaan työttö­
myysturvalain markkamääriin tehdään voimas­
sa olevaan tasoon nähden keskimäärin 2 prosen­
tin tarkistus. 

Valiokunnan kannanotot 

Työttömyysturvalaissa tarkoitettu peruspäi­
väraha lapsikorotuksineen on valtiopäiväjärjes­
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitettu perustur­
vaetuus (PeVL 32/1993 vp). Esityksessä ehdote­
taan (1 ja 2 §) peruspäivärahan ja lapsikorotuk­
sen markkamäärien korottamista keskimäärin 2 
prosentilla ja muutosta (3 §)siihen sääntöön,jon­
ka mukaan muun muassa kyseisten etuuksien 
suuruus on sidottu palkkatason muutoksiin. Val­
tiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 momentin kannalta 
jälkimmäinen muutosehdotus on ensisijainen. 

Lakiehdotuksen 3 § merkitsee poikkeusta 
työttömyysturvalain 25 §:stä. Työttömyysturva­
lain mukaan muun muassa peruspäivärahan ja 
lapsikorotuksen suuruutta on, jos maan yleinen 
palkkataso muuttuu olennaisesti, tarkistettava 
tätä muutosta vastaavassa suhteessa. Tässä lain­
kohdassa luotu peruspäivärahan määrän ja ylei­
sen palkkatason muutosten välinen sidonnaisuus 
on asiallisesti ottaen indeksinkaltainen, joskin 
löyhempi. Toimeentulon lakisääteiseen perus­
turvaan luettavaan etuuteen kohdistuvan laki­
sääteisen indeksitarkistuksen leikkaamista tar­
koittavaa lainsäädäntötointa on pidetty valtio­
päiväjärjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite­
tun lepäämäänjättämismahdollisuuden eli perus­
turvan suojalausekkeen alaisena (PeVL 27/1993 
vp). 

Lakiehdotuksen 3 §:n mukaan maan yleisessä 
palkkatasossa tapahtuneesta suhteellisesta muu­
toksesta vähennetään 3,5 prosenttiyksikköä 
työttömyysturvalain 25 §:ää sovellettaessa. Va­
liokunnan käytännössä on pidetty ilman lepää­
määnjättämismahdollisuutta mahdollisena ot­
taa eräissä tulosidonnaisissa etuoksissa vähentä­
vänä tekijänä huomioon palkansaajien ansiota­
soa alentavat erityismaksut. Tämä on tehty siten, 
että etuoksien suuruutta määräävistä tuloista on 
vähennetty näistä eritysmaksuista aiheutuva, ve-
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rotusvaikutus huomioon ottaen arvioitu ansio­
tason alenema (PeVL 1011994 vp, 27/1993 vp ja 
28/1992 vp). Valiokunta on katsonut tämän ole­
van indeksin sellaista teknistä ja korjausluonteis­
ta tarkistamista, joka vastaa muuttuneita ulkoi­
sia olosuhteita. Valiokunta on myös katsonut, 
että erityismaksuista johtuva palkansaajien an­
siotason alenema voidaan ilman lepäämäänjättä­
mismahdollisuutta ottaa huomioon työttömyys­
turvaetuuksissa siltä osin kuin ansiotasoindeksi 
ei reagoi maksuihin (PeVL 2711993 vp). 

Tarkoitetunlaisia erityismaksuja ovat työnte­
kijäin työeläkemaksu ja työttömyysvakuutus­
maksu. Työeläkemaksun suuruus on tänä vuon­
na 3 prosenttiaja ensi vuonna 4 prosenttia. Työt­
tömyysvakuutusmaksu on samoina vuosina 1,87 
prosenttia. Näiden maksujen aiheuttama sellai­
nen yleisen ansiotason alenema,jota ansiotasoin­
deksi ei ota huomioon, on arvioitu, verotusvai­
kutuskin huomioon ottaen, kuluvana vuonna 
noin 2,5 prosenttiyksiköksi ja ensi vuonna noin 
3,0 prosenttiyksiköksi. 

Lakiehdotuksen 3 §:n soveltaminen alkaisi 
vuoden 1994 aikana ja kestäisi voimaantulosään­
nöksen mukaan vuoden 1995 loppuun asti. La­
kiehdotuksen mukainen vähennys (3,5 %) ylittää 
kumpanakin vuonna sen ansiotason aleneman, 
joka kyseisistä erityismaksuista on arvioitu ai­
heutuvan. 

Tällainen ulkoisten olosuhteiden muutosta 
suurempi leikkaus merkitsee kajoamista siihen 
työttömyysturvalain 25 §:ssä säädettyyn indek­
sinkaltaiseen sidonnaisuuteen, jonka tarkoituk­
sena on säilyttää kyseisten etuuksien ja yleisen 
palkkatason välinen suhde. Kun erityisesti ote­
taan huomioon, että sosiaalivakuutuksessa va­
kiintuneen tulkinnan mukaan palkkatason olen­
naisesta muutoksesta katsotaan olevan kysymys 
vasta silloin, kun muutos on vähintään viisi pro­
senttia, saattaisi ansiotasoaleneman ylileikkauk­
sesta aiheutua tarkistuskynnyksen toteutumatta 
jääminen tai oleellinen lykkääntyminen. Seu­
raukset voisivat olla taloudellisesti hyvinkin tun­
tuvia työttömien toimeentulolle. Tällaista toi­
menpidettä on vaikea sovittaa yhteen valtiopäi­
väjärjestyksen 66 §:n 7 momentista ilmenevän 
toimeentulon lakisääteisen perusturvan heiken­
nyskiellon kanssa. 

Tämän vuoden osalta on merkitystä sillä, että 
työttömyysturvalain 25 §:n soveltamisen kannal­
ta keskeinen ansiotasoindeksin pisteluku on 
noussut edellisen korotuksen toimittamisesta 6,6 
prosenttia ja että erityismaksujen ansiotasoa 
alentava vaikutus on aiemmin todetun mukaises-

ti 2,5 prosenttiyksikköä. Alenemavaikutus on 
valiokunnan käytännön mukaan mahdollista ot­
taa huomioon vähentävänä tekijänä ilman lepää­
määnjättämismahdollisuutta. Lakiehdotuksen 
3 §:ssä vaikutus on ylimitoitettu, mutta tämä ei 
nyt muodostu merkitykselliseksi lepäämäänjät­
tämismahdollisuuden kannalta, koska oikean­
suuruisenakin vähennys johtaa palkkatason 
muutoksen olennaisuutta koskevan kriteerin 
täyttymättä jäämiseen. Asianmukaista kuitenkin 
on täsmentää pykälää tältä osin. - Peruspäivä­
rahanja lapsikorotuksen markkamäärien korot­
taminen keskimäärin 2 prosentilla on sinänsä 
toimenpide, jota valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 
momentin sanamuoto ei koske. 

Vuoden 1995 ansiotasokehityksestä sen sijaan 
on tässä vaiheessa esitettävissä enintään erilaisia 
ennusteita. Valtiosääntöoikeudellisen arvioinnin 
kannalta ainoa oleellinen seikka on, että 3 §:n 
tarkoittamasta vähennyksen ylimitoituksesta 
saattaa aiheutua edellä todetun kaltaisia seu­
rauksia. Näin ollen valiokunta katsoo, että la­
kiehdotuksen 3 § tältä osin merkitsee sellaista 
toimeentulon lakisääteisen perusturvan heiken­
tämistä kuin valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 mo­
mentti tarkoittaa. Lakiehdotus voidaan kuiten­
kin käsitellä ilman lepäämäänjättämismahdolli­
suutta, jos 3 §:ää muutetaan niin, että palkkata­
son suhteellisesta muutoksesta vähennetään ensi 
vuonna 3,0 prosenttiyksikköä. 

Lakiehdotuksen voimaantulosäännöksestä il­
menee, että 1 ja 2 § ovat tarkoitetut pysyviksi. 
Epäselviksijäävät muutoksen vaikutukset siihen, 
mikä maan yleistä palkkatasoa mittaavan indek­
sin pisteluku muodostuisi lähtökohdaksi arvioi­
taessa jatkossa palkkatason muutoksen olennai­
suutta. Valiokunnan käsityksen mukaan vertai­
lulukuna on edelleenkin oltava vuoden 1991 en­
simmäisen neljänneksen pisteluku 251,5, jonka 
mukaisesti etuuksien markkamääriä muutettiin 
asetuksella vuonna 1991. Tuon pisteluvun vaih­
taminen tässä yhteydessä esimerkiksi kuluvan 
vuoden ensimmäisen neljänneksen pisteluvuksi 
merkitsisi yleisessä palkkatasossa jo tapahtuneen 
muutoksen huomiotta jättämistä. Tällainen me­
nettely ei sovellu siihen, että lakisääteisen indek­
sitarkistuksen leikkaaminen kuuluu lepäämään­
jättämismahdollisuuden alaisuuteen. Jo kerty­
neen indeksikehityksen mitätöiminen tällä ta­
voin tarkoittaisi valtiopäiväjärjestyksen 66 §:n 7 
momentin säännösten kiertämistä. Lakiehdotus­
ta tulee tältä osin selventää, jotta se voidaan käsi­
tellä ilman lepäämäänjättämismahdollisuutta. 
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Edellä esitetyn perusteella perustuslakivalio­
kunta esittää kunnioittavasti, 

että lakiehdotus voidaan käsitellä val­
tiopäiväjärjestyksen 66 §:ssä säädetyssä 
järjestyksessä ja että se voidaan, jollei va­
liokunnan 1 ja 2 §:n pysyväisluonteisuu-

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinistö, vara­
puheenjohtaja Alho sekäjäsenet Jansson, Koski-

desta ja 3 §:n prosenttiluvusta vuoden 
1995 osalta tekemiä valtiosääntöoikeudel­
lisia huomautuksia oteta asianmukaisesti 
huomioon, mainitun pykälän 7 momentin 
säännökset huomioon ottaen jättää lepää­
mään. 

nen, Laine, J. Leppänen, Moilanen, Mölsä, Ni­
kula, Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vähänäkki 
ja Väistö. 

Eriävä mielipide 

Esitän eriävänä mielipiteenäni lausunnon pe­
rustetuista seuraavia huomautuksia: 

1. Työttömyysturvan peruspäivärahan koro­
tustarve vuoden 1994 osalta (lakiehdotuksen 1 ja 
2 §) 

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, 
että jos maan yleinen palkkataso olennaisesti 
muuttuu, asetuksella on tarkistettava lain 22 ja 
24 §:ssä säädetyt markkamäärät palkkatason 
muutosta vastaavassa suhteessa ( työttömyystur­
valain 25 §). Mainituissa pykälissä tarkoitetut 
markkamäärät vastaavat vuoden 1990 ensim­
mäisen neljänneksen tasoa. Palkkatason olennai­
sella muutoksella tarkoitetaan muun muassa val­
tioneuvoston oikeuskanslerin tulkinnan mukaan 
5 %:n suuruista muutosta. 

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan 
(PeVL 27/1993 vp) työttömyysturvan indeksiko­
rotuksen oikeaa ajankohtaa ja antoi oman tul­
kintansa työttömyysturvalain 25 §:lle. Tuossa 
lausunnossa todettiin, että on muodostunut käy­
tännöksi, jolla on valiokunnan mielestä tapaoi­
keuden merkitys, että työttömyysturvaetuuden 
indeksitarkistukset arvioidaan vuosittain ensim­
mäisen vuosineljänneksen indeksin tietojen pe­
rusteella. Valitettavasti hallitus ei ole noudatta­
nut eduskunnan perustuslakivaliokunnan kan­
taa. Vuonna 1993 hallitus jätti ensimmäisen vuo-

sineljänneksen ansiotason muutosta vastaavan 
indeksikorotuksen tekemättä, vaikka indeksi 
TEL-maksulla korjattunakin oli 5,3 %, eli 5 %:n 
olennaisuuskriteeri täyttyi. Takautuvasti halli­
tuspuolueet hyväksyivät eduskunnassa lain 
(1270/93), jolla indeksistä vähennettiin joulu­
kuussa 1993 palkansaajien erityismaksuja 1,5 
prosentin verran. Korotukset olisi pitänyt toteut­
taa kuitenkin indeksimuutoksen vuoksi jo 1.7.-
31.12.1993 välistä aikaa koskien. 

Asiantuntijalausuntoon viitaten totean, että 
kuluvana vuonna noudatettavien säännösten 
mukaan peruspäivärahan ja lapsikorotusten 
markkamääriä olisi tullut jo tarkistaa, koskaan­
siotason indeksiluku nousi vuoden 1994 ensim­
mäisellä vuosineljänneksellä 6,6% edellisen tar­
kistuksen perustana olleesta määrästä. Valio­
kunta arvioi nyt takautuvasti hallituksen esityk­
sen pohjalta, että kuluvana vuonna TEL-mak­
sun ja työttömyysvakuutusmaksun yhteisvaiku­
tuksesta palkkataso on noussut 2,5 %vähemmän 
kuin tilastokeskuksen tiedot ensimmäiseltä vuo­
sineljännekseltä osoittavat (6,6 %). 

En voi hyväksyä sitä, että hallitus nytjälkeen­
päin annetulla lainmuutoksella pyrkii vapautu­
maan työttömyyspäivärahan korottarnisvelvolli­
suudesta. Lainmukainen korottamisvelvollisuus 
olisi ollut nyt tarjottavan 2 markan päiväkoro­
tuksen sijasta noin 7 markkaa. Tällä menettelyllä 
peruspäivärahan saaja menettää yli 100 markkaa 
kuukaudessa voimassa olevan lain mukaiseen 
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korotukseen verrattuna. Yksinäisen henkilön 
peruspäiväraha ilman lapsikorotuksia jää eräissä 
tapauksissa alle täyden kansaneläkkeen tason, 
mikä mielestäni olisi tullut myös ottaa huomioon 
lausunnossa perusturvan lepäämäänjättämis­
suojaan vaikuttavana seikkana. 

2. Ansiotason reaalisen muutoksen huomioon 
ottaminen lepäämäänjättämissuojaa arvioitaes­
sa 

Valiokunta on omaksunut käsityksen, että 
palkkatason olennaista muutosta kuvaavaa an­
siotasoindeksiä pitää korjata vähentämällä siitä 
työntekijöiden kannettavaksi säädetyn TEL­
maksun ja työttömyysvakuutusmaksun osuus. 
Indeksileikkauksen vähäisyyttä arvioidaan tä­
män korjatun ansiotasokehityksen perusteella eli 
kuten valiokunnan lausunnossa asia todetaan: 

"Valiokunnan käytännössä on pidetty ilman 
lepäämäänjättämismahdollisuutta mahdollisena 
ottaa eräissä tulosidonnaisissa etuuksissa vähen­
tävänä tekijänä huomioon palkansaajien ansio­
tasoa alentavat erityismaksut .... Valiokunta on 
katsonut tämän olevan indeksin sellaista teknistä 
ja korjausluontoista tarkistamista, joka vastaa 
muuttuneita ulkoisia olosuhteita." 

Totean, että en ole tällaista laskusääntöä ollut 
valmis hyväksymään, koska katson, että ansiota­
soa koskevat tiedot ovat osin puutteellisia muis­
takin syistä kuin valiokunnan lausunnossa ole-

Helsingissä 21 päivänä lokakuuta 1994 

vien erityismaksujen osalta. Lisäksi katson, että 
lainsäädäntöä tulisi muuttaa niin, että palkkata­
son yleisen muutoksen sijasta vertailukohdaksi 
tulisi pyrkiä ottamaan koko ansiotasossa tapah­
tuneet muutokset, siis myös pääomatuloja kos­
kevat muutokset sekä elinkustannusten muutok­
set. Ansiotasoindeksi muodostuu tällä hetkellä 
vain palkansaajien nimellisansioiden muutoksia 
koskevien tietojen perusteella. 

Katson, että työntekijän TEL-maksun ja työt­
tömyysvakuutusmaksun vähentäminen nykyi­
sellä tavalla laaditusta indeksistä ei ole vain "in­
deksin sellaista teknistä ja korjausluontoista tar­
kistamista,joka vastaa muuttuneita ulkoisia olo­
suhteita", kuten valiokunnan lausunnossa esite­
tään. 

3. Vuoden 1995 indeksitarkistus 

Vuoden 1995 osalta valiokunta näyttää hy­
väksyvän erityismaksut 3 prosentin suuruudelta 
perustaksi, josta työttömyysturvan korotustarve 
lasketaan. Lakiehdotuksen 3 §:n osalta viittaan 
edellä esittämääni kantaan erityismaksun huo­
mioon ottamisesta ja katson, 

että valiokunnan tekemästä korjausesi­
tyksestä riippumatta lakiehdotus tulee voi­
da äänestää lepäämään sen perusturvaa 
heikentävän vaikutuksen vuoksi. 

Ensio Laine 

2 240438 
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