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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 n:o 31 hallituksen esityk-
sesti laiksi tyottomyysturvaetuuksien poikkeuksellisesta tarkistami-

sesta

Eduskunta on 20 pdivani syyskuuta 1994 14-
hettanyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltavaksi hallituksen esityksen n:o
178 laiksi tyottdmyysturvaetuuksien poikkeuk-
sellisesta tarkistamisesta.

Valiokunta on tdssd yhteydessa ottanut kési-
teltdviksi eduskunnan 5 piivdnd joulukuuta
1991 valiokuntaan lahettdmén ed. Rimmin ym.
lakialoitteen n:o 105/1991 vp laiksi ty6ttomyys-
turvalain muuttamisesta sekd eduskunnan 14
paiviand lokakuuta 1994 valiokuntaan lihetti-
min ed. Jurvan ym. lakialoitteen n:o 68 laiksi
tyottdmyysturvalain 22 ja 23 §n muuttamises-
ta.

Edelleen valiokunta on téssd yhteydessé otta-
nut kisiteltaviksi eduskunnan 7 piivinid kesa-
kuuta 1991 valiokuntaan 1dhettimén ed. Mike-
lan ym. toivomusaloitteen n:o 1554/1991 vp
tyottdmyyspéivirahan budjettiperusteisesta ko-
rottamisesta ja ed. Suhosen ym. toivomusaloit-
teen n:o 1591/1991 vp tydttdmyyskorvausten ja
-avustusten korottamisesta seki eduskunnan 18
pdivini maaliskuuta 1994 valiokuntaan lahetté-
min ed. Aittoniemen toivomusaloitteen n:o 164
pitkdaikaistyottomien toimeentulon turvaami-
sesta.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustus-
lakivaliokunta on antanut asiasta lausuntonsa.
Perustuslakivaliokunnan lausunto n:o 16 on mie-
tinnon liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeridsta, laki-
mies Elise Hiivila kansanelidkelaitoksesta, asia-
mies Pekka Piispanen Teollisuuden ja Tyonanta-
jain Keskusliitosta, asiamies Riitta Warn Liike-
tyonantajain Keskusliitosta, tutkimussihteeri
Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestostd, sosiaalisihteeri Veikko Simpanen
Toimihenkilokeskusjarjesto STTK:sta ja laki-
mies Markku Kojo Akavasta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
viksi laki, jonka nojalla ty6ttémyysturvalain
mukaisia markkaméiirid tarkistettaisiin keski-
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méirin kahdella prosentilla. Lisdksi sovellettaes-
sa peruspaiviarahan madrdan vaikuttavia ty6tto-
myysturvalain markkaméirien tarkistuksia pe-
rusteena olevasta palkkatason suhteellisesta
muutoksesta vihennettéisiin 3,5 prosenttiyksik-
ko4. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jdlkeen kun eduskunta on
sen hyviksynyt. Tarkistusperusteena olevan
palkkatason muutoksesta tehtdvin vihennyksen
osalta laki on tarkoitettu olemaan voimassa vuo-
den 1995 loppuun. Ehdotuksen aiheuttamat lisa-
kustannukset ovat vuonna 1994 valtiolle noin 18
miljoonaa markkaa kuukaudessa ja vuonna 1995
noin 225 miljoonaa markkaa.

Lakialoitteessa n:o 105/1991 vp ehdotetaan
tyOttdmyysturvan peruspdivarahaa korotetta-
vaksi 140 markkaan pidivéssi ja lapsikorotuksia
25 markkaan ja 15 markkaan lapselta. Lisdksi
ehdotetaan, etti puolison tulot eivit vaikuttaisi
péivirahan méaidrdaan. Tybvoimatoimiston lau-
sunto ty6ttdman oikeudesta paivirahaan ei olisi
sitova, erditd viliinputoamisaikoja pyrittdisiin
korjaamaan ja ansioon suhteutetun paivarahan
perusteena olevan palkan tarkistaminen osittain
tehtiisiin mahdolliseksi.

Lakialoitteessa n:o 68 ehdotetaan tyottomyys-
turvan peruspiivirahan taydeksi maaraksi 160
markkaa ja ansioon suhteutetun paivirahan suu-
ruutta laskettaessa laskentaperusteeksi peruspéi-
viarahan méarina 116 markkaa.

Toivomusaloitteessan:o 1554/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttiaviksi toivomus, etti
hallitus ottaisi valtion vuoden 1992 tulo- ja me-
noarvioesitykseen riittivin méarirahan tyotto-
mien tyottdmyyspdivirahan ylimaardiseksi ko-
rottamiseksi 135 markkaan paivaltd ja sen mak-
samiseksi kaikilta seitsemaltd vilkonpaivaltd
1.7.1991 alkaen.

Toivomusaloitteessan:o 1591/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvéaksyttaviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin ty6ttomyyskor-
vausten ja -avustusten markkaméairien korotta-
miseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 164 ehdotetaan edus-



2 1994 vp — StVM 31 — HE 178

kunnan hyvéksyttavaksi toivomus, ettd hallitus
ryhtyisi kiireellisesti selvittiméén, miten turva-
taan niiden ihmisten aineellinen ja henkinen toi-
meentulo, jotka jadvit pysyvisti tyottomiksi ta-
loudellisen lamankin véistyttyi.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tid hallituksen huolehtivan siitid, ettid
myds tyottdomyysturvajirjestelmissi siir-
rytddn kayttimain indeksid perusteena
korjattaessa etuuksien markkamé&iria.
Niin menettely olisi samanlainen kuin
muissa  sosiaalivakuutusjirjestelmissa.
Valiokunta edellyttdd myos, ettd hallitus
selvittdd indeksileikkauksien vaikutukset
tyOttdmien asemaan ja ryhtyy asian vaa-
timiin toimenpiteisiin tydttomien talou-
dellisen tilanteen parantamiseksi.

Valiokunta viittaa mietint66nsa n:o 44/1993
vp ja pitdd edelleen tirkeénd, ettd korjataan ny-
kyisten indeksien epitarkka vastaavuus palkko-
jen, hintojen ja elinkustannusten todelliseen ke-
hitykseen. Kun indeksit mittaavat puutteellisesti
todellista kehitysti, joudutaan epétarkoituksen-
mukaiseen tilanteeseen, jossa indeksistd péite-
taan lailla eikd mitattavissa olevilla muutoksilla.

Pitkittyneet tydttdmyyskaudet vaikuttavat
haitallisesti tydttomian talouteen ja terveyteen
erityisesti, jos tyottdmin toimeentulo perustuu
tyottdmyysturvan peruspdivirahaan tai tyo-
markkinatukeen taikka jos kyse on alhaisella an-
siopdivirahalla olevasta henkilostd. Naistd syis-
t4 myos indeksitarkistusten leikkaukset ovat pie-
nimpia piivirahoja saavien osalta erityisen on-
gelmallisia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
lakiehdotus on jétettdvissd lepddméin, jollei pe-
rustuslakivaliokunnan huomautusta esityksen
3 §:n mukaisesta palkkatason muutoksen leik-
kaamisesta sekd 1 ja 2 §:n mukaisesta indeksi-
tyyppisen etuuden tason sitomisen pysyvyydesti
oteta huomioon. Téhén viitaten sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta esittda lakiehdotukseen muutok-
sia, jotka poistavat mahdollisuuden jittaa laki
lepdamain.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena ja kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyviksyttdisiin ndin kuuluvana:

Laki

tyottomyysturvaetuuksien poikkeuksellisesta tarkistamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetddn:

1§

Sen estdmidttd, mitd tySttdmyysturvalain
25 §:sséd sdddetadn lain markkaméirien tarkista-
misesta palkkatason muutosta vastaavassa suh-
teessa, lain 22 §:ssi mainitun peruspédivirahan
tdyden méairdn 108 markan sijasta sovelletaan
viliaikaisesti 118 markkaa.

2§

Sen estimittd, mitd tyottdmyysturvalain
25 §:ssé sdddetddn lain markkaméadrien tarkista-
misesta palkkatason muutosta vastaavassa suh-
teessa, lain 24 §:ssd mainitun lapsikorotuksen 22
markan markkamiirin sijasta sovelletaan vdli-
aikaisesti 24 markkaa, 32 markan markkaméaa-
rén sijasta sovelletaan vdliaikaisesti 35 markkaa
ja 41 markan markkamé#irin sijasta sovelletaan
villiaikaisesti 45 markkaa.

38

Sen estamaittd, mitd laissa tyottémyysturva-
lain 25§n poikkeuksellisesta soveltamisesta
(1270/93) ja tyottomyysturvalain 25 §:ssi sdide-
tdan lain markkamédrien tarkistamisesta palk-
katason muutosta vastaavassa suhteessa, maini-
tun palkkatason suhteellisesta muutoksesta vi-
hennetédin 3,0 prosenttiyksikkdd.

4§

Tami laki tulee voimaan paiviani
kuuta 199 . Lain 3 § on voimassa vuoden
1995 loppuun. Lain 1 ja 2 §:ssd sdddettyji mark-
kamididrid sovelletaan siihen asti, kunnes seuraavan
kerran, ottaen huomioon myds 3 §:n sddnnds,
tyottomyysturvalain 25 §:n mukaan on tehtdvi

markkamdidirien tarkistus asetuksella.
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Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ertd lakialoitteisiin n:ot 105/1991 vp ja
68 siscltyvdt lakiehdotukset hyldttdisiin,

Helsingissa 10 paivani marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina (osittain), jésenet Ala-
Harja, U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemp-

Viela valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:o 1554 ja 1591/
1991 vp sekd 164 hyldittdisiin.

painen, Kuittinen, Muttilainen, Nordman, O.
Ojala, Perho-Santala, Puhakka (osittain), Puis-
to, Vehkaoja ja Adri sekd varajdsenet Kauppinen
(osittain) ja P. Leppénen.

Vastalauseita

Hallituksen esitys tydttomyysturvan korotta-
misesta on sininsé oikeansuuntainen. Kun halli-
tus ei tee kilytdnnOssa mitddn tydttdmyyden tor-
jumiseksi, on myonteistd, ettd edes vdhdisessd
mairin kohennetaan ty6ttdmyyden koettelemien
henkildiden toimeentulon edellytyksié.

Hallitus kuitenkin leikkaa perusteettomalla
tavalla ty6ttdmyysturvan tasoa alentamalla tar-
kistuksen perusteena olevaa palkkatasoa. Vaik-
ka palkkatason muutoksen tarkistamisessa on-
kin selvid virheellisyyksid ja epédtarkoituksenmu-
kaisuuksia, ei voida pitdé perusteltuna hallituk-
sen esittimadi 3,5 prosenttiyksikén vihentdmistad
tai perustuslakivaliokunnan lausunnon jélkeen
tapahtuvaa 3,0 prosenttiyksikon vihennysta. Li-
siksi menettely johtaa ansioon suhteutettujen
péivirahojen kohdalla kohtuuttomaan lopputu-

Helsingissa 10 paivini marraskuuta 1994

Jouko Skinnari
Virpa Puisto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan tyo6tto-
myysturvan indeksitarkistusten toteuttamista
pienempénd, kuin lain mukaan normaalisti kuu-
luisi. Keskiméadriiset tarkistukset ovat 2 %:n
suuruiset. Edellisen kerran tydttdmyysturva-
etuuksien indeksitarkistus tehtiin vuonna 1991,

I

II

lokseen, kun péivarahojen tarkistukseen syntyy
kaksinkertainen vihennys.

Voimassa olevan lain mukaan péaivarahan pe-
rusteena olevan palkkatason muutoksesta voi-
daan vdhentdd 1,5 prosenttiyksikkod. Tyotto-
myysturvan péiviarahojen korottaminen niilld
sddnnoksilld johtaa paivirahojen nousemiseen
5,1 prosentilla.

Kun ty6ttomyysjaksot nykyisin ovat yhi pi-
dempid, piddmme valttaimattomani tyottdmien
taloudellisen aseman romahtamisen vilttdmisek-
si korjata tyOttdmyysturvan tasoa kokonaisuu-
dessaan tapahtunutta palkkakehitysti vastaa-
vasti.

Edelld esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd la-
kiehdotus hyldttdisiin.

Kyllikki Muttilainen
Marjatta Vehkaoja

mink3 jalkeen indeksiehtoa on kierretty hallituk-
sen lakiesityksilld. Néin ollen tydttomyysturva ei
ole seurannut asianmukaisesti ansio- ja palkka-
tasossa tapahtuneita muutoksia.

Valiokunnan huomautus indeksijarjestelmén
uudistamisen kiirehtimisesti on jarkeva.



4 1994 vp — StVM 31 — HE 178

Tyéttémyysturvajdrjestelmd on rakennettu
aikana, jolloin nykyisenkaltaista massatyotto-
myytta ei ollut. Jarjestelmai on kehitettdva niin,
ettd se nykyistd paremmin kannustaa toimeliai-
suuteen passiivisuuden sijasta.

Tyottomyysturvan saajista huomattava osa
saa peruspdivirahaa (n. 138 000 ty6tonté elo-
kuussa 1994) tai pientd ansiopdivirahaa. Kysei-
set etuudet ovat niin pienid, ettd monet joutuvat
turvautumaan toimeentulotukeen varsinkin, jos
tyottdmyys pitkittyy. Nami ihmiset kérsivit
jopa nalkéa. Siksi heidan vAhimmdisturvastaan
tinkiminen ei ole perusteltua.

STAKESIn raportissa Nélka kuvataan ongel-
maa seuraavasti: "Néldn lisddntyminen on yksi

Helsingissd 10 paivani marraskuuta 1994

Ulla Anttila

Esitimme seuraavassa vastalauseessa esityk-
sen hylkddmistd ja tyottdmyysturvaetuuksien
korottamista taysimaaraisend. Liséksi toistimme
syksylla 1993 tekemdmme esityksen (StVM 42/
1993 vp/vastalause/HE 233/1993 vp) perusaja-
tuksen, ettd tyottomyysturvaetuuksien nykyises-
ta, oikeudellisesti tulkinnanvaraisesta sidonnai-
suudesta “maan yleiseen palkkatasoon” siirryt-
taisiin TEL-indeksin kdyttoon. Talldin korotus-
menettely olisi yhdenmukainen tydeldkkeiden ja
sairausvakuutuspiivirahojen korotusmenette-
lyn kanssa. Valiokunnan enemmistd ei yhtynyt
taltd osin mietint6on tekemddmme esitykseen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
syksylld 1993 antamassaan lausunnossa n:o 27/
1993 vp, ettd on muodostunut kaytannoksi, jolla
on valiokunnan mielesta tapaoikeuden merkitys,
ettd tyottomyysturvaetuuden indeksitarkistuk-
set arvioidaan vuosittain ensimméisen vuosinel-
janneksen indeksin tietojen perusteella. Taméin
kannan mukaan korotus pitéisi tehda aina 1.7.
lukien, silloin kun palkkataso on olennaisesti
muuttunut vuoden ensimmaisen vuosineljannek-
sen ja edellisen indeksitarkistuksen vlilla.

Tésta eduskunnan nakemyksestd piittaamatta
valtioneuvoston oikeuskansleri Jorma S. Aalto
on katsonut ed. Stenius-Kaukosen kanteluun
antamassaan vastauksessa (paitds 22.7.1994/
Dnro 1072/1/93), ettei valtioneuvosto ollut ylitti-
nyt toimivaltaansa, kun se vuonna 1993 jatti

konkreettinen osoitus kdyhyydesti, joka tyotto-
myyden lisdéntyessd ja pitkittyessd on iskenyt
yhd useampaan perheeseen. Kysymys ei ole
yleensd pelkédstddn ravinto-ongelmasta, vaan
laajemmasta kdyhyydests, joka aiheuttaa ihmi-
sille erilaista psyykkista ja fyysistd kuormitusta.
Namaé ongelmat keskittyvit erityisesti pienituloi-
sille nuorille ihmisille ja toimeentulotuen saajille.
Vaikeassa asemassa ovat myds ty6ttomaét ja opis-
kelijat.”
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd hallituksen esitykseen sisiltyvd la-
kiehdotus hyldttdisiin.

Leea Hiltunen

tyottomyysturvaetuuksien korotukset tekemét-
ta, vaikka vuoden ensimmaisen vuosineljinnek-
sen indeksimuutos osoitti palkkatason (muutos
5,3 %) ylittyneen yli S %:mn tason, jonka on
katsottu merkitsevin “olennaista palkkatason
muutosta”.

Valitettavasti hallitus ei ole noudattanut edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan kantaa. Halli-
tus on jalleen kuluvana vuonna jittanyt ensim-
madisen vuosineljainneksen ansiotason muutosta
osoittavan tydttdmyysturvaetuuksien korotuk-
sen tekemattd. Nyt hallitus esittdd takautuvasti
pienempdd indeksikorotusta kuin tyottémyys-
turvalaki edellyttiisi.

Hallituksen esityksen ja sosiaali- ja terveysva-
liokunnan mietinnén mukaan tydttomyyspaiva-
rahoihin pdivad kohden tehtdisiin vain 2 markan
suuruinen korotus, vaikka ty6ttomyysturvalain
pysyvidn sddnndksen mukaan valtioneuvoston
olisi tullut korottaa peruspaivirahaa jo kevaalli
vahintddn 8 markkaa piivaltd eli 116 markasta
124 markkaan ja tehda tarvittavat korotukset
myds tydttdémyysturvaetuuksien lapsikorotuk-
siin eli yhden lapsen osalta 24 markasta 26 mark-
kaan, kahden lapsen osalta 34 markasta 36 mark-
kaan seka kolmi- tai useampilapsisissa perheissi
750 markasta 800 markkaan.

Liséksi on todettava, ettd hallituksen esityk-
seen ei sisdlly sovitellun pédivdrahan yhteensovi-
tusosan tarkistusta. Mielestimme tédssd yhtey-



Tyottomyysturvaetuuksien tarkistaminen 5

dessi on aiheellista suorittaa korotus myds ti-
hiin. Esitetyn 2 prosentin sijasta ldhdemme siiti,
ettd etuuksien korotustarve on 6,6 prosenttia,
joten myds yhteensovitusosan korotus tulee teh-
di timin mukaisesti. Korotus tehtdisiin talloin
nykyisesta 750 markasta 800 markkaan.
Asiantuntijalausuntoihin viitaten toteamme,
etti kuluvana vuonna 1994 noudatettavien sdén-
nosten mukaan peruspéivirahan jalapsikorotus-
ten markkam@iarii olisi tullut jo tarkistaa, koska
ansiotason indeksiluku nousi vuoden 1994 en-
simmaiselld vuosineljinnekselld 6,6 % edellisen
tarkistuksen persteena olleesta madrista. Perus-
tuslakivaliokunta kuitenkin arvioi lausunnos-
saan (PeVL 16/1994 vp) tydttdmyysturvaetuuk-
sien korotustarvetta takautuvasti hallituksen esi-
tyksen pohjalta niin, ettd kuluvana vuonna TEL-
maksun ja tyottomyysvakuutusmaksun yhteis-
vaikutuksesta ansiotasoindeksi on noussut 2,5
% viahemmain kuin Tilastokeskuksen tiedot en-
simmadiselti vuosineljinnekseltd osoittavat eli
6,6 %. Mielestimme nykyistd ansiotasoindeksii
ei tulisi yksipuolisesti ldhted leikkaamaan pal-
kansaajien kohoavilla TEL-maksu- ja tyotto-
myysvakuutusmaksuosuuksilla ilman, etti selvi-
tetddn indeksijirjestelméén sisdltyvét ongelmat
kokonaisnudessaan. Ansiotasoindeksi kuvaa
vain nimellisansioiden muutosta. Kokonaan
huomiotta jaavat muun muassa etuuden saajan
kiteen tulevan pdiviarahan ostovoimaan vaikut-
tavat elinkustannusten muutokset.

Helsingissa 10 paivana marraskuuta 1994

Outi Ojala

Tyottémyysturvan paivirahoja ei ole korotet-
tu 1.7.1991 jalkeen. Tyottémyyspéivirahalla ole-
vien osuus on huomattavasti lisiéintynyt kunnal-
lisen toimeentulotuen hakijoiden joukossa, mikid
kertoo tyottomyyden aikaisen perusturvan riitta-
mittomaéstd tasosta. Toimeentulotuen saajista
on noin puolet henkiléitd, joiden muut tulot
muodostuvat pelkistéd tyottdmyysturvasta, joten
paivdrahojen tiysimiiriinen tarkistus vihentdi-
si vastaavassa midrin perusturvalla elidvien toi-
meentulotuen tarvetta.

Mielestimme  tydttomyysturvalakia tulisi
muuttaa niin, ettd indeksikorotukset tehtdisiin
tyontekijdin eldkelain 9 §n mukaisesti eli yhden-
mukaisesti eldkkeiden ja sairausvakuutusetuuk-
sien kanssa. Myoskaén etuuksien TEL-indeksi-
korotuksia ei pitdisi leikata, ainakaan taysimai-
raisesti, tydssa olevien maksettavaksi madratyil-
12 TEL-maksuilla ja ty6ttdmyysvakuutusmak-
suilla ilman, ettd nykyisen indeksijdrjestelmén
muut puutteet selvitetdin ja korjataan.

Esitimme lakiehdotuksen hylkddmistd, mika
merkitsee sitd, ettd tydttdmyysturvan piivira-
hoihin tulee tehdd tyottomyysturvalain 25 §n
mukaisesti 2 markan sijasta 8 markan korotus
tyottomyyspaivirahaan ja lapsikorotuksiin edel-
12 mainitsemamme tarkistukset.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintgon sisdltyvd
lakiehdotus hyldttdisiin.

Pekka Leppinen
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EDUSKUNNAN
PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Helsingissd
21 paivéana lokakuuta 1994
Lausunto n:o 16

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 20 paivana syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 178 laiksi
tyottomyysturvaetuuksien  poikkeuksellisesta
tarkistamisesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kisiteltdvaksi samalla maaran-
nyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeriosta, professori Mikael Hidén,
oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu ja pro-
fessori Kaarlo Tuori.

Kasiteltyddn asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan tyottdmyysturvalain
voimassa olevia markkamé#arid tarkistettavaksi
keskim#arin 2 prosentilla. Lisdksi ehdotetaan,
ettd sovellettaessa peruspdivirahan mafdrdan
vaikuttavia tyOttdmyysturvalain markkaméai-
rien tarkistuksia perusteena olevasta palkkata-
son suhteellisesta muutoksesta vihennetididn 3,5
prosenttiyksikkdd. Viimeksi mainitulta osaltaan
laki olisi voimassa vuoden 1995 loppuun.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

Esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa viita-
taan valiokunnan lausuntoihin n:o 28/1992 vp ja
27/1993 vp ja katsotaan, ettd valtiopdivajarjes-
tyksen 66 §:n 7 momenttia ei ole sovellettava laki-
ehdotukseen, koska ehdotuksen mukaan tydtto-
myysturvalain markkamiriin tehdain voimas-
sa olevaan tasoon nidhden keskimadrin 2 prosen-
tin tarkistus.

Valiokunnan kannanotot

Tyo6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu peruspii-
viraha lapsikorotuksineen on valtiopiivajirjes-
tyksen 66 §n 7 momentissa tarkoitettu perustur-
vaetuus (PeVL 32/1993 vp). Esityksessi ehdote-
taan (1 ja 2 §) peruspdivdrahan ja lapsikorotuk-
sen markkamadrien korottamista keskiméarin 2
prosentilla ja muutosta (3 §) sithen sddntd6n, jon-
ka mukaan muun muassa kyseisten etuuksien
suuruus on sidottu palkkatason muutoksiin. Val-
tiopiivijarjestyksen 66 §:n 7 momentin kannalta
jalkimmainen muutosehdotus on ensisijainen.

Lakiehdotuksen 3§ merkitsee poikkeusta
tyottomyysturvalain 25 §:std. Tyottomyysturva-
lain mukaan muun muassa peruspdivirahan ja
lapsikorotuksen suuruutta on, jos maan yleinen
palkkataso muuttuu olennaisesti, tarkistettava
titd muutosta vastaavassa suhteessa. T#ssé lain-
kohdassa luotu peruspéivirahan maérén ja ylei-
sen palkkatason muutosten vélinen sidonnaisuus
on asiallisesti ottaen indeksinkaltainen, joskin
l6yhempi. Toimeentulon lakisditeiscen perus-
turvaan luettavaan etuuteen kohdistuvan laki-
sadteisen indeksitarkistuksen leikkaamista tar-
koittavaa lainsdddéntotointa on pidetty valtio-
paivajarjestyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoite-
tun lepddmadnjittdimismahdollisuuden eli perus-
turvan suojalausekkeen alaisena (PeVL 27/1993
vp).

Lakiehdotuksen 3 §n mukaan maan yleisessi
palkkatasossa tapahtuneesta suhteellisesta muu-
toksesta vdhennetddn 3,5 prosenttiyksikkod
tyOttdémyysturvalain 25 §:44 sovellettaessa. Va-
liokunnan kéytinndssd on pidetty ilman lepaa-
mainjattdmismahdollisuntta mahdollisena ot-
taa erdissd tulosidonnaisissa etuuksissa vihenta-
véni tekijand huomioon palkansaajien ansiota-
soa alentavat erityismaksut. Tam4 on tehty siten,
ettd etuuksien suuruutta médradvista tuloista on
vahennetty niisté eritysmaksuista aiheutuva, ve-
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rotusvaikutus huomioon ottaen arvioitu ansio-
tason alenema (PeVL 10/1994 vp, 27/1993 vp ja
28/1992 vp). Valiokunta on katsonut tdmén ole-
van indeksin sellaista teknist4 ja korjausluonteis-
ta tarkistamista, joka vastaa muuttuneita ulkoi-
sia olosuhteita. Valiokunta on myds katsonut,
ettd erityismaksuista johtuva palkansaajien an-
siotason alenema voidaan ilman lepddmaanjatta-
mismahdollisuutta ottaa huomioon tydttomyys-
turvaetuuksissa siltd osin kuin ansiotasoindeksi
ei reagoi maksuihin (PeVL 27/1993 vp).

Tarkoitetunlaisia erityismaksuja ovat tyonte-
kijain tyoeldkemaksu ja tyottomyysvakuutus-
maksu. Tyoeldkemaksun suuruus on tdna vuon-
na 3 prosenttia ja ensi vuonna 4 prosenttia. Tyot-
témyysvakuutusmaksu on samoina vuosina 1,87
prosenttia. Niiden maksujen aiheuttama sellai-
nen yleisen ansiotason alenema, jota ansiotasoin-
deksi ei ota huomioon, on arvioitu, verotusvai-
kutuskin huomioon ottaen, kuluvana vuonna
noin 2,5 prosenttiyksikéksi ja ensi vuonna noin
3,0 prosenttiyksikoksi.

Lakiehdotuksen 3 §:n soveltaminen alkaisi
vuoden 1994 aikana ja kestaisi voimaantulosiain-
ndksen mukaan vuoden 1995 loppuun asti. La-
kiehdotuksen mukainen vihennys (3,5 %) ylittaa
kumpanakin vuonna sen ansiotason aleneman,
joka kyseisistd erityismaksuista on arvioitu ai-
heutuvan.

Tallainen ulkoisten olosuhteiden muutosta
suurempi leikkaus merkitsee kajoamista siihen
tyottomyysturvalain 25 §:ssi sdddettyyn indek-
sinkaltaiseen sidonnaisuuteen, jonka tarkoituk-
sena on siilyttdd kyseisten etuuksien ja yleisen
palkkatason vélinen suhde. Kun erityisesti ote-
taan huomioon, ettid sosiaalivakuutuksessa va-
kiintuneen tulkinnan mukaan palkkatason olen-
naisesta muutoksesta katsotaan olevan kysymys
vasta silloin, kun muutos on vahintaén viisi pro-
senttia, saattaisi ansiotasoaleneman ylileikkauk-
sesta aiheutua tarkistuskynnyksen toteutumatta
jadminen tai oleellinen lykkdintyminen. Seu-
raukset voisivat olla taloudellisesti hyvinkin tun-
tuvia tyOttdmien toimeentulolle. Tallaista toi-
menpidettd on vaikea sovittaa yhteen valtiopii-
viijirjestyksen 66 §n 7 momentista ilmenevin
toimeentulon lakisd4teisen perusturvan heiken-
nyskiellon kanssa.

Tamin veoden osalta on merkitysté silla, etta
tydttémyysturvalain 25 §:n soveltamisen kannal-
ta keskeinen ansiotasoindeksin pisteluku on
noussut edellisen korotuksen toimittamisesta 6,6
prosenttia ja ettd erityismaksujen ansiotasoa
alentava vaikutus on aiemmin todetun mukaises-

ti 2,5 prosenttiyksikk6d. Alenemavaikutus on
valiokunnan kdytannon mukaan mahdollista ot-
taa huomioon vihentivina tekijana ilman lepda-
maanjittamismahdollisuutta. Lakiehdotuksen
3 §:ssd vaikutus on ylimitoitettu, mutta timéi ei
nyt muodostu merkitykselliseksi lepdaméainjat-
tdmismahdollisuuden kannalta, koska oikean-
suurvisenakin vihennys johtaa palkkatason
muutoksen olennaisuutta koskevan Kriteerin
tayttymattd jadmiseen. Asianmukaista kuitenkin
on tismentdd pykilai taltd osin. — Peruspiivi-
rahan ja lapsikorotuksen markkamaéirien korot-
taminen keskim#irin 2 prosentilla on sinidnsi
toimenpide, jota valtiopaivdjirjestyksen 66 §:n 7
momentin sanamuoto ei koske.

Vuoden 1995 ansiotasokehityksesti sen sijaan
on tissd vaiheessa esitettdvissa enintaén erilaisia
ennusteita. Valtiosddntdoikeudellisen arvioinnin
kannalta ainoa oleellinen seikka on, ettid 3 §:n
tarkoittamasta vidhennyksen ylimitoituksesta
saattaa aiheutua edelld todetun kaltaisia seu-
rauksia. Niin ollen valiokunta katsoo, etti la-
kiehdotuksen 3§ téltd osin merkitsee sellaista
toimeentulon lakisdateisen perusturvan heiken-
tamisté kuin valtiopdivéjarjestyksen 66 §:n 7 mo-
mentti tarkoittaa. Lakiehdotus voidaan kuiten-
kin kisitella ilman lepddmaanjattdmismahdolli-
suutta, jos 3 §:44 muutetaan niin, ettd palkkata-
son suhteellisesta muutoksesta vihennetdin ensi
vuonna 3,0 prosenttiyksikkoa.

Lakiehdotuksen voimaantulosddnnoéksesti il-
menee, ettd 1 ja 2§ ovat tarkoitetut pysyviksi.
Epéselviksijadvat muutoksen vaikutukset siihen,
mik3 maan yleistd palkkatasoa mittaavan indek-
sin pisteluku muodostuisi lahtokohdaksi arvioi-
taessa jatkossa palkkatason muutoksen olennai-
suutta. Valiokunnan késityksen mukaan vertai-
lulukuna on edelleenkin oltava vuoden 1991 en-
simmadisen neljanneksen pisteluku 251,5, jonka
mukaisesti etuuksien markkamé&ériid muutettiin
asetuksella vuonna 1991. Tuon pisteluvun vaih-
taminen tdssd yhteydessd esimerkiksi kuluvan
vuoden ensimmadisen neljanneksen pisteluvuksi
merkitsisi yleisessd palkkatasossa jo tapahtuneen
muutoksen huomiotta jattdmistd. Tallainen me-
nettely ei sovellu siihen, etti lakisdéteisen indek-
sitarkistuksen leikkaaminen kuuluu lepddméan-
jattdmismahdollisuuden alaisuuteen. Jo kerty-
neen indeksikehityksen mititdiminen tdlld ta-
voin tarkoittaisi valtiopdivéjarjestyksen 66 §n 7
momentin sddnndsten kiertdmistd. Lakiehdotus-
ta tulee tiltd osin selventii, jotta se voidaan kési-
telld ilman lepadméanjattimismahdollisuutta.
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Edella esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelli val-
tiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssi
Jarjestyksessd ja ettd se voidaan, jollei va-
liokunnan 1 ja 2 §:n pysyvdisluonteisuu-

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Niinist, vara-
puheenjohtaja Alho seki jasenet Jansson, Koski-

desta ja 3 §:n prosenttiluvusta vuoden
1995 osalta tekemid valtiosddintdoikeudel-
lisia huomautuksia oteta asianmukaisesti
huomioon, mainitun pykidlin 7 momentin
sddnndkset huomioon ottaen jdttdd lepéd-
mddn.

nen, Laine, J. Leppdnen, Moilanen, Molsi, Ni-
kula, Viljanen, Vistbacka, Vuoristo, Vihinakki
ja Viisto.

Eriéivi mielipide

Esitin eridvani mielipiteenéni lausunnon pe-
rusteluista seuraavia huomautuksia:

1. Tyottdmyysturvan peruspiivirahan koro-
tustarve vuoden 1994 osalta (lakiechdotuksen 1 ja

29

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd jos maan yleinen palkkataso olennaisesti
muuttuu, asetuksella on tarkistettava lain 22 ja
24 §:ssi sdddetyt markkamiirat palkkatason
muutosta vastaavassa suhteessa (tyottdmyystur-
valain 25 §). Mainituissa pykalissid tarkoitetut
markkamiirit vastaavat vuoden 1990 ensim-
méisen neljainneksen tasoa. Palkkatason olennai-
sella muutoksella tarkoitetaan muun muassa val-
tioneuvoston oikeuskanslerin tulkinnan mukaan
5 %:n suuruista muutosta.

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan
(PeVL 27/1993 vp) tySttédmyysturvan indeksiko-
rotuksen oikeaa ajankohtaa ja antoi oman tul-
kintansa tyottomyysturvalain 25 §lle. Tuossa
lausunnossa todettiin, ettd on muodostunut kiy-
tannoksi, jolla on valiokunnan mielestad tapaoi-
keuden merkitys, ettid ty6ttomyysturvaetuuden
indeksitarkistukset arvioidaan vuosittain ensim-
miisen vuosineljanneksen indeksin tietojen pe-
rusteella. Valitettavasti hallitus ei ole noudatta-
nut eduskunnan perustuslakivaliokunnan kan-
taa. Vuonna 1993 hallitus jétti ensimmaéisen vuo-

sineljainneksen ansiotason muutosta vastaavan
indeksikorotuksen tekemittd, vaikka indeksi
TEL-maksulla korjattunakin oli 5,3 %, eli 5 %o:n
olennaisuuskriteeri tdyttyi. Takautuvasti halli-
tuspuolueet hyvéksyiviat eduskunnassa lain
(1270/93), jolla indeksistd vdhennettiin joulu-
kuussa 1993 palkansaajien erityismaksuja 1,5
prosentin verran. Korotukset olisi pitinyt toteut-
taa kuitenkin indeksimuutoksen vuoksijo 1.7.—
31.12.1993 viilista aikaa koskien.

Asiantuntijalausuntoon viitaten totean, etti
kuluvana vuonna noudatettavien sdinnosten
mukaan peruspdivirahan ja lapsikorotusten
markkamiirii olisi tullut jo tarkistaa, koska an-
siotason indeksiluku nousi vuoden 1994 ensim-
mdiselld vuosineljinnekselld 6,6 % edellisen tar-
kistuksen perustana olleesta miirastd. Valio-
kunta arvioi nyt takautuvasti hallituksen esityk-
sen pohjalta, ettd kuluvana vuonna TEL-mak-
sun ja tyottdmyysvakuutusmaksun yhteisvaiku-
tuksesta palkkataso on noussut 2,5 % vihemmain
kuin tilastokeskuksen tiedot ensimméiselta vuo-
sineljannekselti osoittavat (6,6 %).

En voi hyviksya siti, ettd hallitus nyt jalkeen-
pdin annetulla lainmuutoksella pyrkii vapautu-
maan tyottomyyspéivirahan korottamisvelvolli-
suudesta. Lainmukainen korottamisvelvollisuus
olisi ollut nyt tarjottavan 2 markan p#iviakoro-
tuksen sijasta noin 7 markkaa. T4lld menettelylld
peruspéivarahan saaja menettda yli 100 markkaa
kuukaudessa voimassa olevan lain mukaiseen
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korotukseen verrattuna. Yksindisen henkiloén
peruspaivaraha ilman lapsikorotuksia jaa erdissé
tapauksissa alle tiyden kansanelikkeen tason,
mik# mielesténi olisi tullut myds ottaa huomioon
lausunnossa perusturvan lepddmadnjattdmis-
suojaan vaikuttavana seikkana.

2. Ansiotason reaalisen muutoksen huomioon
ottaminen lepddmiinjattimissuojaa arvioitaes-
sa

Valiokunta on omaksunut kisityksen, ettd
palkkatason olennaista muutosta kuvaavaa an-
siotasoindeksid pitdd korjata vihentamalla siitad
tyontekijéiden kannettavaksi sdddetyn TEL-
maksun ja tydttdmyysvakuutusmaksun osuus.
Indeksileikkauksen vahiisyyttd arvioidaan ta-
min korjatun ansiotasokehityksen perusteella eli
kuten valiokunnan lausunnossa asia todetaan:

»Valiokunnan kaytinndssi on pidetty ilman
lepaamaénjattimismahdollisuutta mahdollisena
ottaa eriissa tulosidonnaisissa etuuksissa vahen-
tavind tekijind huomioon palkansaajien ansio-
tasoa alentavat erityismaksut. ... Valiokunta on
katsonut timan olevan indeksin sellaista teknistd
ja korjausluontoista tarkistamista, joka vastaa
muuttuneita ulkoisia olosuhteita.”

Totean, ettd en ole tillaista laskusdintoi ollut
valmis hyviaksyméiin, koska katson, etta ansiota-
soa koskevat tiedot ovat osin puutteellisia muis-
takin syistd kuin valiokunnan lausunnossa ole-
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vien erityismaksujen osalta. Lisiksi katson, ettd
lainsdddantda tulisi muuttaa niin, ettd palkkata-
son yleisen muutoksen sijasta vertailukohdaksi
tulisi pyrkié ottamaan koko ansiotasossa tapah-
tuneet muutokset, siis myds paddomatuloja kos-
kevat muutokset sek elinkustannusten muutok-
set. Ansiotasoindeksi muodostuu talld hetkella
vain palkansaajien nimellisansioiden muutoksia
koskevien tietojen perusteella.

Katson, ettd tydntekijin TEL-maksun ja ty6t-
tomyysvakuutusmaksun vdhentiminen nykyi-
selld tavalla laaditusta indeksisti ei ole vain “in-
deksin sellaista teknisté ja korjausluontoista tar-
kistamista, joka vastaa muuttuneita ulkoisia olo-
suhteita”, kuten valiokunnan lausunnossa esite-
tadn.

3. Vuoden 1995 indeksitarkistus

Vuoden 1995 osalta valiokunta ndyttds hy-
véksyvén erityismaksut 3 prosentin suuruudelta
perustaksi, josta ty6ttdmyysturvan korotustarve
lasketaan. Lakiechdotuksen 3 §:n osalta viittaan
edelld esittimaini kantaan erityismaksun huo-
mioon ottamisesta ja katson,

ettd valiokunnan tekemdstd korjausesi-
tyksestd riippumatta lakiehdotus tulee voi-
da ddnestdd lepddmddn sen perusturvaa
heikentdvin vaikutuksen vuoksi.

Ensio Laine
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