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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 31/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Fduskunta on 7 péaivind lokakuuta 1997 lihet-
tinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdvaksi hallituksen esityksen
152/1997 vp laiksi tySttomyysturvalain muutta-
misesta ja viliaikaisesta muuttamisesta.

Toivomusaloite

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessi

— toivomusaloitteen 239/1997 vp (Sulo Aitto-
niemi /kesk) tySttdmien peruspaivarahan korot-
tamisesta, joka on ldhetetty valiokuntaan 13 pii-
vind maaliskuuta 1997.

Lausunto

Eduskunnan piitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
25/1997 vp), joka on timéin mietinndn litteena.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerid

- ylitarkastaja Pasi Jarvinen, tydministerié

- suunnittelija Seija Ylalahti, Kansanelakelai-
tos

- erityisasiantuntija Sirkka-Liisa Karhunen,
Suomen Kuntaliitto

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT edustaen my6s
Tyottdmyyskassojen keskuskassaa

- ty6voimapoliittinen asiamies Martti Huttu-
nen, Palvelutydnantajat ry

- lakimies Janne Metsamaiki, Suomen Ammat-
tiliittojen Keskusjirjestd SAK ry

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjarjestdo STTK ry

- lakimies Markku Kojo, Akava ry

- johtaja Rebecca Svedlin ja johtava tyévoima-
neuvoja Merja Nystrom, Helsingin tydvoima-
toimisto

- sosiaalityontekija Leila Rauvola, Helsingin
kaupunki

- kassanjohtaja Seppo Niininen, Tyottémyys-
kassojen Yhteisjarjesto ry

- tydttdmyyskassan johtaja Esko Salo, Kunta-
alan ty6ttomyyskassa

- etuuskasitteliji Pirjo Raind, Rakennusliiton
Oulun aluetoimisto/Rakennusalan tystto-
myyskassa

- hallituksen jasen Karl Kunnas, Ty6ttémien
Valtakunnallinen Yhteistoimintajirjestod
TVY ry

- sosiaalipolitiikan dosentti Veli-Matti Ritakal-
lio, Turun yliopisto.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessi ehdotetaan muutetta-
vaksi tybdttomyysturvalakia. Peruspdivirahan
markkamidrai esitetidn korotettavaksi kahdel-
la markalla. Muutos heijastuisi myds ansioon

HE 152/1997 vp

suhteutetun tydttdmyyspdivirahan, tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisten koulutustukietuuksien, tydmarkkina-
tuen ja erdiden tydvoimapoliittisten tukien ta-
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soon. Markkaméiridn korotukseen liittyen esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd tySttdmyysturvan pe-
ruspaivdrahan ja lapsikorotusten markkaméaaria
jatkossa tarkistettaisiin vuosittain elinkustan-
nusten muutosta vastaavasti nykyisen palkkata-
son olennaisen muutoksen sijasta.

Tyostd tai koulutuksesta kieltdytymisestd ja
eroamisesta ilman hyviksyttivad syytd seka
muista tydmarkkinatukirikkeistd asetettavia
korvauksettomia méariaikoja ja tyossdolovel-

voitetta ehdotetaan pidennettiviksi. Nykyiset

kolmen viikon méiriajat pitenisivat esityksen
mukaan kuukauteen, kuuden viikon méaaraajat
kahteen kuukauteen ja kahdeksan viikkon maara-
ajat ja tydssaolovelvoitteet vastaavasti kolmeen
kuukauteen.

Esityksessd ehdotetaan myos erditd vuoden
1997 alusta voimaan tulleeseen tydttémyysturva-
uudistukseen liittyvid tdsmennyksid. Alle kuu-

kauden pituisesta tydsuhteesta ansaittu loma-
korvaus otettaisiin huomioon sovitellussa piivi-
rahassa, eikd se enad vaikuttaisi estivisti pdiva-
rahan maksatukseen jaksotuksen kautta. Perus-
piivarahan osalta lomakorvauksen jaksotus teh-
tdisiin viimeisestd tydsuhteesta saadun palkan
perusteella. Sovitellun pdivirahan enimmdaiskes-
ton jaddytysti jatkettaisiin vield vuodella.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kasiteltiviksi sen
yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 alusta.

Toivomusaloite

Toivomusaloitteessa 239/1997 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttivaksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi valtiovarainministeri Sauli Niinis-
tén kannanoton pohjalta toimenpiteisiin tyotto-
mien peruspdivarahan korottamiseksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdi lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvak-
symistd seuraavin huomautuksin ja muutoseh-
dotuksin.

Yleistdi

Valiokunta on aikaisemmin kiinnittinyt perus-
piivarahan tasoon ja sen korottamiseen huomio-
ta mietinndssadn koskien valtioneuvoston selon-
tekoa sosiaaliturvasta (StVM 7/1997 vp). Ehdo-
tetun lain mukaan peruspdivirahan markka-
médrdi korotettaisiin kahdella markalla ja siten
peruspdivirahan tiysi miari olisi 120 markkaa
pdivaltd. Perustuslakivaliokunta toteaa lausun-
nossaan, etti valiokunnan mielestd esityksen
mukainen peruspaiviarahan mitoitus, mihin sisil-
tyy sindnsé vahdinen korotus, on valtiotalouden
tila huomioon ottaen perustoimeentulon turvan
kannalta hyviksyttivissi ja etti valiokunnan
kasityksen mukaan lakiehdotuksen 22 § ja voi-
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maantulosddnnoksen 3 momentti eivat ole risti-
riidassa hallitusmuodon 15a §&n 2 momentin
kanssa. Viitaten perustuslakivaliokunnan niike-
mykseen ja huolimatta siiti, ettd kysymyksessi
on varsin vahdinen tason korotus, valiokunta
pitda esitettyd peruspdiviarahan tason korotusta
oikeansuuntaisena toimenpiteenia.

Esityksen perusteluissa viitataan peruspiiva-
rahan korotuksen vaikutuksesta ansioon suh-
teutetun tyottdmyyspaivirahan tason madriyty-
miseen. Talt4 osin valiokunta viittaa mietintd6n-
si koskien lakeja kuntoutusrahalain 31 §:n poik-
keuksellisesta soveltamisesta sekd tyontekijan
elakemaksun ja palkansaajan tySttomyysvakuu-
tusmaksun huomioon ottamisesta erdissi paivi-
rahoissa. Mietinndn mukaan pédivirahan perus-
teena olevista tyotuloista ehdotetaan vihennet-
tivaksi elike- ja tyottdmyysvakuutusmaksua
vastaavana osuutena viisi prosenttia (StVM 28/
1997 vp).

Tyottomyysturvajarjestelmédn sisdltyvien lo-
makorvausten jaksottamista koskevien menetel-
mien osalta valiokunta on tietoinen niistd ongel-
mista, joita jirjestelméssd on esiintynyt. Valio-



kunta pitda valitettavana, ettei valiokunnan pyy-
tdma selvitys syntyneiden ongelmien poistami-
sesta ole ollut kaytettavissi timén esityksen yh-
teydessd. Samalla valiokunta kiirehtii pyytimén-
si selvityksen saamista. Valiokunta pitda tarkea-
ni, etti jarjestelma on kansalaisten kannalta ym-
mérrettdva ja ratkaisut riittdvan hyvin ennakoi-
tavissa.

Ehdotettuun lakiin sisiltyy useita sidnnoksid
(7—9ja 11 §), jotka koskevat tydstd tai koulutuk-
sesta kieltiytymista ja eroamista ilman hyvéiksyt-
tavdd syytd sekd muista niin kutsutuista ty6-
markkinarikkeistd asetettavia korvauksettomia
madriaikoja ja tydssdolovelvoitteita. NAitd mai-
raaikoja ja tyOssdolovelvoitteita ehdotetaan
kautta linjan pidennettaviksi. Perustuslakivalio-
kunta toteaa omassa lausunnossaan, etti asian-
omaisen henkildn omasta menettelystd johtuviin
pidennyksiin ei sisélly tdssi tapauksessa asiaan-
kuulumattomia aineksia eikd perustuslakivalio-
kunnalla tiltéd osin ole valtiosddntoikeudellisel-
ta kannalta huomauttamista esitykseen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 lausunnos-
saan huomiota asianosaisten oikeusturvan toteu-
tumisen kannalta siihen, ettd henkilon omaan
menettelyyn liitettdvid sanktioita koskevissa
asioissa osapuolten Kkéisitykset tapahtumista
poikkeavat monesti olennaisesti toisistaan ja to-
disteluseikat tulevat siksi keskeisiksi. Perustusla-
kivaliokunnan mielest4 asioiden téllainen luonne
tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon ja kehit-
tdd etenkin muutoksenhakuasteen menettelyiti
niin, etti tosiseikaston selvittimiseksi voidaan
toimittaa suullinen kisittely ja kuulla todistajia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
parhaillaan valmistellaan hallintolainkayttolain
voimaantulon johdosta lakiehdotusta, jossa esi-
tettaisiin muutettavaksi vakuutusoikeudesta an-
nettua lakia sekd muun muassa ty6ttdmyystur-
valakia nimenomaan muutoksenhakutilanteiden
kasittelya koskevien menettelyiden osalta. Valio-
kunta katsoo, ettd tdssd yhteydessa tulee ottaa
huomioon muun muassa perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa mainitut muutoksenhakume-
nettelyiden kehittimistd koskevat nikemykset.
Valiokunnan mielestd tulee ty6ttdmyysturvan
hakijan oikeusturvan kannalta myds selvittia oi-
keus korkoihin ja korvauksiin asian kisittelyn
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mahdollisesti aiheuttaman maksuviivastyksen
ajalta. Lisaksi valiokunta toteaa, etti jarjestel-
mén oikeudenmukaisuus edellyttis seki tyovoi-
matoimikunnissa ettd muutoksenhakuasteissa
riittdvaa kohtaantumista arkielamin todellisten
tilanteiden kanssa. Erityistd huomiota valiokun-
ta kiinnittda sellaisesta tydvoimapoliittisesta
koulutuksesta kieltiytymiseen, joka on tyotto-
min ammatillisten ja tydmarkkinavalmiuksien
lisddmisen kannalta epitarkoituksenmukaista.
Edelleen valiokunnan mielestd on tarkedi, etti
edelld tarkoitettuihin sanktioihin johtaneissa ti-
lanteissa arviointi voidaan todentaa tarvittaessa
muun muassa tydnantajan antamalla kirjallisella
lausunnolla.

Valiokunta korostaa, etti tyosti kieltdytymi-
sen midridaikasanktioiden edellytyksenid oleva
yksiloity, todisteellinen tydtarjous tulee aina
kaytinndssd varmistaa ja ettd muutoksenhaku-
menettelyitd kehitetddn tyonhakijan oikeustur-
van parantamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinni-
tetddn huomiota myds ehdotetun lain 9 §n
1 momentin sanamuotoon, jonka mukaan mii-
raaikasanktio kytketidn siihen, ettd asianomai-
nen toistuvasti kieltiytyy ilman hyviksyttavaa
syytd “muista kohtuullisiksi katsottavista tyollis-
tymistd edistdvistd toimenpiteistd”. Perustusla-
kivaliokunnan kisityksen mukaan perusoikeus-
suojaan littyvistd syistd on valttimiténtd tis-
mentia titd edellytysta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan so-
veltamiskaytdnnossd lainkohdassa mainittua
sanktiota on alkuperdisen tarkoituksensa mukai-
sesti kdytetty lahinni tilanteissa, joissa tyonhaki-
ja on toistuvalla menettelyllddn selvisti osoitta-
nut haluttomuutta osallistua tyollistymista edis-
tiviin toimenpiteisiin tai toimintoihin, jotka
edeltavit toimenpiteisiin osallistumista (esimer-
kiksi suunnitelmat ja haastattelut). Olennaista
on talldin ollut tydnhakijan menettelylliin osoit-
tama yleinen haluttomuus osallistua hinelle tar-
joittuihin toimenpiteisiin.

Tydvoimahallinnolla on kiytettdvissa lukuisa
joukko joko hallinnon itsensd jarjestimid tai
hankkimia tyollistymistd edistivid toimenpitei-
td. Toisaalta toimenpiteisiin osallistujien tyottod-
myyshistoria on hyvin vaihteleva; ty6ttomyyden
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kesto vaihtelee yhdest# pdivista jopa 13 vuoteen.
Asiantuntijalausunnoissa on todettu, ettd edella
mainituista syistd niiden toimenpiteiden, joista
kieltdytyminen johtaa korvauksettomaan maa-
riaikaan, tyhjentdva luetteleminen itse laissa ei
ole kaytanndssid mahdollista.

Valiokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan
lausunnossa esitettyyn nakemykseen ja ehdottaa
saamansa selvityksen perusteella lain 9 §:n 1 mo-
mentin sanamuodon ja merkityssisallon tismen-
tamistd siten, ettd miariaikasanktio kytketdin
asianomaisen toistuvaan kieltdytymiseen ilman
hyvaksyttavad syytd muiden momentissa tarkoi-
tettujen toimien lisdksi “muista niihin rinnastet-
tavista kohtuullisiksi katsottavista tyollistymisti
edistdvistd toimenpiteistd”. Valiokunta huo-
mauttaa, ettd valiokunnan muutosehdotus on
asiallisesti yhteydessid eduskunnassa parhaillaan
kasiteltdvdnd olevaan hallituksen esitykseen
178/1997 vp.

Lakiehdotuksen 25 §:ssi sdddettéisiin indeksi-
tarkistusmenettelysti.  Perustuslakivaliokunta
kiinnittd3 lausunnossaan valiokunnan huomiota
siihen, ettd koska tyottdmyys mainitaan hallitus-
muodon 15 a §:n 2 momentissa yhtena sosiaalise-
na riskitilanteena, on perusteltua kirjoittaa ehdo-
tetun lain 25 §:44n itsendiset sdannodkset kor-
vausjirjestelmistd kytkeméttd etuuksien koro-
tuksia tdyden kansaneldkkeen korotuksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pe-
riaatteessa olisi mahdollista kytked peruspiivi-
rahan markkamiird suoraan elinkustannusin-
deksin pistelukuun ja seurata siitd eteenpéin in-
deksin kehitystd. Asiantuntija-arvion mukaan
elinkustannusindeksin kdytt64 et kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista lisdtd, koska se on vuodes-
ta 1972 korvattu sisallllisesti samanlaisella ku-
luttajahintaindeksilld.  Elinkustannusindeksin
lukusarjaa, jossa vuosi 1951 = 100, yllapidetddn
pitkalti vain kansaeldkejarjestelmai ja sen kayt-
tamad kansaneldkeindeksid varten.

Edelleen saadun selvityksen mukaan perus-
paivirahan markkamiirin ja lapsikorotusten
indeksitarkistusten riippumattomuus voitaisiin
toteuttaa siten, ettd lainkohdassa viitattaisiin
erilliseen lakiin kansaneldkelaissa sdddettyjen
elakkeiden ja avustusten sitomisesta elinkustan-
nuksiin  (348/1956). Télloin peruspdiviarahan
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markkamaira ja sithen sidotut etuudet, kuten
tydmarkkinatuki sekd lapsikorotukset, seuraisi-
vat kansaneldkeindeksin normaalia laskentame-
nettelyd silloinkin, jos kansanelaketti ei tarkiste-
ta tai tarkistus on poikkeuksellinen.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
ehdottaa, ettd ehdotetun lain 25 §:44 muutetaan
tasméllisyyden vuoksi siten, ettd lainkohdassa
viitataan markkamadrien tarkistuksen osalta la-
kiin kansaneldkelaissa sdddettyjen eldkkeiden ja
avustusten sitomisesta elinkustannusindeksiin.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, etti
lakiehdotus voidaan kasitella valtiopaivijarjes-
tyksen 66 §:ssi sdddetyssa jarjestyksessa.
Kaésittelemansa toivomusaloitteen suhteen va-
liokunta on asettunut kielteiselle kannalle.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

9 §. Oikeus tyottémyysturvaan erdissd tapauk-
sissa. Pykalan 1 momentissa sdddetddn maira-
ajoista muun muassa tilanteissa, joissa henkild
on ilman pétevaa syyti eronnut tydstidn tai tyo-
suhde on pdattynyt hdnen oman menettelynsi
vuoksi taikka hdn on omalla menettelyllddn ai-
heuttanut sen, ettei tydsuhdetta ole syntynyt. Li-
saksi pykildssd sdddetddn mairidaikaissanktios-
ta tilanteissa, joissa henkil toistuvasti kieltdytyy
pykaldssi tarkoitetuista toimenpiteistd. Esityk-
sen mukaan lainkohtaan sisdltyvat miiriajat eh-
dotetaan pidennettaviksi. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntoon viitaten ja saamansa selvityksen
perusteella valiokunta pitdd voimassa olevan
sdddoksen sanamuodon ja merkityssisdllon tés-
mentdmisti tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena.

Valiokunta ehdottaa pykdlin 1 momentin
muuttamista siten, ettd henkilon toistuvaan kiel-
tdytymiseen ilman hyvaksyttdvaa syytd liittyvi
kahden kuukauden méairaaikasanktio kytketdan
kieltdytymiseen muiden momentissa tarkoitettu-
jen toimien lisiksi “muista niihin rinnastettavista
kohtuullisiksi katsottavista tyollistymista edisté-
vistd toimenpiteista”.

25 §. Etuuksien korotus. Esityksen mukaan
pykélassa sdddettaisiin, ettd peruspaiviraha tar-



kistettaisiin suhteessa elinkustannusindeksiin.
Lain 22 ja 24 §:ssa sdddetyt markkaméairit tar-
kistettaisiin samasta ajankohdasta ja samassa
suhteessa kuin tayden kansanelikkeen mé&ari.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten ja
saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
taa siddoksen tdsmentdmistd tarkoituksenmu-
kaisena.

Valiokunta ehdottaa pykalin muuttamista si-
ten, ettd siind viitataan markkaméidrien tarkis-
tuksen osalta lakiin kansaneldkelaissa sdddetty-
jen elidkkeiden ja avustusten sitomisesta elinkus-
tannusindeksiin.

Valiokunnan muutosehdotus
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Lisdksi valiokunta ehdottaa, etti lakiteknisis-
té syistd lain johtolause muutetaan.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
( Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd toivomusaloite 23911997 vp hyldtddn.

Laki

tyottomyysturvalain muuattamisesta ja viliaikaisesta munttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivini elokuuta 1984 annetun tyottémyysturvalain (602/1984) 5 §:n 1 momentin 15
kohta, 7 §n 1 momentti, 8 §n I momentti, 9 §n 1 ja 4 momentti, 11 §, 22 §:n 1 momentti seki 25 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 666/1996, 7 §:n 1 momentti (poist. ) ja 11 §
laissa 98/1990, 8 §:n 1 momentti laissa 665/1993, 9 §:n I momentti laissa 680/1997, 9 §:n 4 momentti ja
25 § laissa 1317/1994 sekd 22 §n 1 momentti laissa 1061/1995,

lisdtéicin 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, viliaikaisesti uusi 7 momentti ja 29 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 98/1990 seka laeissa 1716/1991, 554/1993 ja 833/1996 uusi

6 momentti, seuraavasti:

5,7ja8§
(Kuten HE)

9§

Oikeus tydttomyyspdivirahaan erdissd
tapauksissa

Henkild, joka ilman pétevia syytd on eronnut
tyostddn tai joka on itse aiheuttanut tydsuhteen
paittymisen, ei ole oikeutettu ty6ttdmyyspiivi-
rahaan kolmen kuukauden ajalta. Jos tyd olisi
kestinyt enintdén viisi pdivdd, hén ei ole oikeu-
tettu ty6ttdmyyspéivdrahaan kuukauden ajalta.
Jos henkild on omalla menettelylldin aiheutta-
nut sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt, ei hanel-
14 ole oikeutta tydttomyyspdivirahaan kahden
kuukauden ajalta. Jos tyd olisi kestinyt enintédn
viisi pdivaa, hén ei ole oikeutettu tydttdmyyspii-

varahaan kuukauden ajalta. Aika lasketaan siiti
paivistd, jona henkild on omalla menettelyllain
aiheuttanut sen, ettei tydsopimusta ole syntynyt,
tai jona tyosuhde on paittynyt. Henkild, joka
toistuvasti kieltdytyy tydvoimaviranomaisen tar-
joamista tydkyvyn tai tydkunnon selvittimiseen
pyrkivistd toimenpiteistd taikka muista niihin
rinnastettavista kohtuullisiksi katsottavista tysl-
listymistd edistdvistd toimenpiteistd ilman hy-
viksyttdvaa syyta, ei ole oikeutettu tyottdémyys-
paivdrahaan kahden kuukauden ajalta. Aika las-
ketaan siitd piivistd, jona kieltiytyminen on ta-
pahtunut.

(4 mom. kuten HE)

11,19§a 22§
(Kuten HE)
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25§ 29§
Etuuksien korotus (Kuten HE)
Tdmdin lain 22 ja 24 §:ssi sdddettyjd markka- Voimaantulosddnnds
maidiria tarkistetaan siten, kuin kansanelikelaissa (Kuten HE)

sdddettyjen elikkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannusindeksiin annetussa laissa (348!
1956) sdddetddn.

Helsingissé 4 paivini joulukuuta 1997

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Virpa Puisto /sd Pirkko Peltomo /sd (osittain)
vpj. Maija Perho /kok Margareta Pietikdinen /r
jas.  Anne Huotari /vas (osittain) Maija Rask / sd (osittain)
Liisa Hyssdla /kesk Juha Rehula /kesk
Timo Thamaki /kok Osmo Soininvaara /vihr
Kari Kantalainen /kok (osittain) Marjatta Vehkaoja /sd
Paula Kokkonen /kok vjds. Marjaana Koskinen /sd
Mikko Kuoppa /va-r Leena Luhtanen /sd (osittain)
Eero Lamsé /kesk Per Lov /r (osittain)
Hannes Manninen /kesk Arja Ojala /sd (osittain).
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esitys kahden markan korotuksesta
tybttdmin peruspiiviarahaan on taysin riittdmé-
ton, kun otetaan huomioon toisaalta paiviaraho-
jenalhainen taso ja toisaalta pdivirahan reaaliar-
von alentuminen indeksijaddytysten vuoksi. Mo-
nissa asiantuntija-arvioissa peruspiiviarahan ja
tydmarkkinatuen nykyinen taso on todettu liian
alhaiseksi. Esimerkiksi selvitysmies Pertti Ara-
jarvi toteaa muistiossaan “SelkeAmpédin toi-
meentuloon” (Sosiaali- ja terveysministerid
1997). "Tyottdmyysturvan pahin ongelma on
tyottdmyysturvan peruspiiviarahan ja tyomark-
kinatuen tason alhaisuus.” Ty6ttdmien perustur-
van alhainen taso on keskeisin syy riippuvuuteen
kuntien toimeentulotuesta ja toimeentulotuki-
menojen kasvuun.

Noin 15 markan korotus peruspidivdarahaan
korjaisi sen jalkeenjddneisyyden, joka 1990-lu-
vulla on saatu aikaan peruspdivirahan jaadytyk-
silla. Tallainen tarkistus olisi mielestéini perustel-
tu nyt, kun talous on selvdssi kasvussa ja kun
palkansaajien ja etenkin pddomatuloja nautti-
vien tulot ovat nousseet. Jos riittdvia tarkistusta
eitehdi, kuilu ty6ttdmien ja muun viestdn vililla
kasvaa edelleen. Téllainen indeksitarkistus voisi
olla pohjana pdivdrahan todelliselle tasokoro-
tukselle, jota olisi valmisteltava seuraavassa vai-
heessa.

Hallituksen esityksessd olevien tietojen mu-
kaan kahden markan korotus peruspiiviarahaan
ja tydmarkkinatukeen lisd4 valtion menoja 100
miljoonaa markkaa. Taltid pohjalta voidaan ar-
vioida, ettd 15 markan korotus lisdisi menoja
noin 750 miljoonalla markalla. Toisaalta verotu-
lot kasvaisivat samalla, kun asumistuki- ja toi-
meentulotukimenot pienenevit. Siten nettovai-
kutus on tuntuvasti pienempi. Liséksi on otetta-
va huomioon korotuksen vaikutus ansiosidon-
naiseen tyoSttdmyysturvaan. Menovaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon, etti kyse on
indeksitarkistuksesta eikd reaalisesta tasokoro-
tuksesta.

Hallitus esittda, ettd peruspaivarahan kytken-
td yleisen palkkatason muutoksiin katkaistaan ja

ettd tulevaisuudessa piivdrahaa tarkistetaan
vain kansanelikkeen muutosten suhteessa, kiy-
tdnnossa siten elinkustannusindeksin mukaises-
ti. Tamékin esitys merkitsee toteutuessaan siti,
ettd vélimatka ty6ttomien ja tyossd kiyvin vies-
ton vilillA muodostuu tulevaisuudessa entisti
suuremmaksi. Mielestdni myds sosiaaliturvassa
on otettava huomioon yhteiskunnan yleinen tu-
lokehitys ja vaurauden lisiintyminen.

Pidin perusteettomana hallituksen esityksis
pidentdd niitd mairiaikoja, jotka tydttdmille
asetetaan, jos timéd esimerkiksi ilman pitevii
syyta kieltiytyy osoitetusta tyosti tai erilaisista
tydvoimapoliittisista toimista. Mitidin tutkimus-
tietoon nojautuvia perusteluja miiriaikojen eli
ns. karenssien pidentamiselle ei ole osoitettu, Ka-
renssien pidentiminen luo pohjaa mielivallalle,
jossa tyottomii pakotetaan ala-arvoisiin tydsuh-
teisiin tai sellaisiin ty@voimapoliittisiin toimin-
toihin, joiden hyoty ty6ttdmén kannalta on hy-
vin kyseenalainen ja joiden piitarkoitukseksi
jaa tilastojen puhdistaminen. Mielivallasta on
nykyisinkin paljon esimerkkejd, mutta karens-
seja pidennettiessd tySttdmin oikeusturva mu-
renee edelleen.

Ty6ttédmyysturvalakiin vuoden 1996 alussa
tullut sddnnds lomakorvausten jaksottamisesta
tydttdmyysajalle on aiheuttanut paljon tulkinta-
ongelmia ja myds kohtuuttomuuksia. Valiokun-
nalle esitetyn selvityksen mukaan hyvin monissa
tapauksissa tyoton menettdd tydttdomyysturvan
useammalta paivaltd kuin hinelld vuosilomalain
perusteella todellisuudessa on lomapéivid. Mel-
ko usein tydttdmyysturvalain perusteella lasket-
tu "loma” on kestoltaan jopa kaksin-kotminker-
tainen vuosilomalain perusteella kertyneisiin lo-
mapdiviin verrattuna. Tilannetta parantaisi, jos
kyseinen kohta tyottdmyysturvalaissa kytkettai-
siin selvemmin vuosilomalain mukaan kertynee-
seen lomaoikeuteen. Rakennusalan tySttomyys-
kassa on tehnyt valiokunnalle tyottémyysturva-
lain 5 § 1 momentin 15 kohdan korjausesityksen,
joka mielestani kdy pohjaksi pykilid muutet-
taessa.
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

Vastalauseen muutosehdotus

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 pdivani elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/1984) 5 §:n 1 momentin 15

kohta (poist.) ja 22 §n 1 momentti (poist.),

sellaisina kuin ne ovat, 5 §n 1 momentin 15 kohta laissa 666/1996 (poist.) sekd 22 §:n 1 momentti

laissa 1061/1995,

lisditddn 19 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, viliaikaisesti uusi 7 momentti, ja 29 §:4én,
sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 98/1990 seki laeissa, 1716/1991, 554/1993 ja 833/1996

uusi 6 momentti, seuraavasti:

58
Tydttomyyspdivirahaoikeuden rajoitukset

Tyo6ttdmyyspéivarahaan ei ole oikeutta henki-
10114:

15) siltd ajalta, jolta hdnelld on oikeus saada
vuosiloma-ajan palkkaa tai jolle ajalle hdnelld on
pddittyneen tydsuhteen perusteella vuosilomalain
mukaisesti kertynyt lomaoikeutta, ilman ettd hdn
olisi voinut pitdd sitd vuosilomana.

7—9jall§
( Poist. )

19§
(Kuten StVM)

Helsingissé 4 paivdnd joulukuuta 1997

Mikko Kuoppa /var

22§
Peruspdivirahan suuruus

Peruspdivirahan tdysi maara on 133 markkaa
paivalta.

25§
(Poist. )

298§
(Kuten StVM)

Voimaantulosidnnds

(1 mom. kuten StVM)

(2 mom. poist. )

Tyottomyysturvalain 22 ja 24 §issd sdddetyt
markkaméarat vastaavat sitd palkkatasoa, joka
vallitsee vuoden 1998 ensimmdisen neljinneksen
aikana.

(3 mom. kuten StVM:n 4 mom.)
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Tydttdémyysturvan peruspdivirahaa on korotet-
tu viimeksi Ahon hallituksen aikana 1.1.1995
alkaen.

Pasaministeri Paavo Lipposen hallituskaudella
ei tyottomyysturvan vihimmadisetuuksiin ole teh-
ty lainkaan korotuksia, vaan niiti on piinvastoin
heikennetty mm. tyomarkkinatuen osalta. Lu-
pauksilla ty6ttdmien asioiden hoitamisesta ei si-
ten ole ollut katetta.

Hallituksen esitys tyottdmyysturvalain muut-
tamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sisaltaa
vihdoin pienen, mutta vieldkin riittiméattdmaén,
korotuksen tyOttdmyysturvan peruspiivira-
haan.

Hallituksen alkuperiisten suunnitelmien mu-
kaan korotusta tosin ei olisi tehty ensi vuodelle-
kaan. Lipposen hallituksen ohjelma 1ahti siit4,
ettd tydttomyysturvaa ei tarkisteta silloin eiké
edes vuonna 1999. Tillaisen periaatepditdksen
hallitus linjasi huolimatta siitd, ettd palkka- ja
hintakehitysti niin pitkalle ajalle on erittdin vai-
kea ennakoida. Linjaus osoittaa hallituksen piit-
taamattomuutta vaikeimmassa asemassa olevia
perusturvaetuuksien varassa eldvid ihmisid koh-
taan.

Nyt esitettyyn muutokseen on aivan ilmeisesti
johtanut se, ettd Keskustan edustajat jittivit jo
9.6.1995 oikeuskanslerille kantelun hallituksen
menettelyn lainmukaisuudesta sen jattiessa tois-
tuvasti tekemattd indeksin kehityksen mukaiset
tarkistukset. Kantelussa viitattiin siihen, ettd
toistuvat tarkistuksista luopumiset ovat ristirii-
dassa perusoikeuksia koskevan sdadostén kans-
sa. Oikeuskanslerin kannanoton mukaan halli-
tus oli liikkkunut harkintavaltansa rajoilla. Nain
ollen kyseinen kannanottokin kyseenalaisti halli-
tuksen menettelyn.

Nyt hallitus esittdd kahden markan korotusta
paivdd kohti tyottdmyysturvan peruspdivira-
haan. Mielestimme korotus ei edelleenkédn tay-
t4 niitd vaatimuksia, mitd kohtuullisen eldmisen
tason turvaaminen edellyttdisi. Tyottdmat, var-

2 270824

sinkin pitkdaikaisty6ttomat joutuvat hyvin
useissa tapauksissa edelleen turvautumaan kun-
nalliseen toimeentulotukeen.

Hallituksen esityksen mukaan aikaisempi —
tosin viime aikoina teoreettiseksi jaanyt — kyt-
kentd ty6ttdmyysturvan kehittimisen ja palkka-
tason olennaisen muutoksen vililli muutetaan
siten, ettd ty6ttdmyysturvaa jatkossa korotettai-
siin samassa suhteessa kuin tdyden kansanelak-
keen maidrida. Tdma merkitsee sitd, ettd hallitus
valitsi indeksin, jonka kehitys yleisesti on varsin
hidas. Esimerkiksi vuonna 1996 kyseinen indeksi
nousi vain 0,3 prosenttia ja viime vuonna 0,6
prosenttia.

Mielestimme tyottdmyysturvan peruspéivi-
raha ja tyOmarkkinatuki tulisi korottaa 122
markkaan paivalta ja indeksitarkistus tulisi to-
teuttaa niin, ettd se ottaa paremmin huomioon
palkka- ja hintatason muutokset.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin va-
liokunnan mietinnén mukaisena paitsi 22
ja25 § muutettuina seuraavasti:

22§

Peruspdivirahan suuruus

Peruspdivirahan tiysi maara on 122 markkaa
paivilti.

25§

Etuuksien korotus

Edelld lain 22 ja 24 §:ssd siaddettyji markka-
madrid tarkistetaan vuosittain indeksilld, jossa
palkkatason muutoksen painokerroin on 0,5 ja
hintatason muutoksen painokerroin 0,5.
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Helsingissi 4 paivina joulukuuta 1997

Hannes Manninen /kesk Liisa Hyssala /kesk
Eero Limsi /kesk Juha Rehula /kesk
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Liite

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2511997 vp

Hallituksen esitys laiksi tydttomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on lidhettiessadn 7 pdivina lokakuu-
ta 1997 hallituksen esityksen 152/1997 vp laiksi
ty6ttémyysturvalain muuttamisesta ja viliaikai-
sesta muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan valmistelevasti kasiteltiviksi samalla mai-
rannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on annet-
tava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola,
sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Pasi Jarvinen, tyéministerid

- toimistopadllikké Niina Jussila, tyottémyys-
turvalautakunta

- professori Mikael Hidén

- professori Antero Jyranki

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan peruspdivirahan mark-
kam#ardd korotettavaksi kahdella markalla.
Lapsikorotukset sdilyvit esityksen mukaan en-
nallaan. Peruspdivdrahan ja lapsikorotusten
markkamiirid tarkistetaan jatkossa vuosittain
elinkustannusten muutosta vastaavasti. TyGOsti
tai kouhutuksesta kieltdytymisesta ja eroamisesta
ilman hyviksyttdvai syyta sekd muista tydmark-
kinarikkeistd asetettavia korvauksettomia méaa-
rdaikoja ja tyossiolovelvoitetta ehdotetaan pi-
dennettéviksi. Esityksessi ehdotetaan my0s erédi-
ti vuoden 1997 alusta voimaan tulleeseen tyotto-
myysturvauudistukseen liittyvia tdsmennyksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1998 alusta.

Esityksen sddtamisjirjestysperusteluissa tar-
kastellaan kysymystd indeksitarkistuksiin Hitty-
vien muutosten sdatdmisjdrjestyksestd ja ehdo-
tettuja korvauksettomien maardaikojen ja tyos-
sdolovelvoitteiden pidentdmisid. Kummankin
seikan osalta esityksessd katsotaan, ettid ehdo-
tukset eivat tarkoita sellaista olennaista puuttu-
mista hallitusmuodon 15 a §n 2 momentin mu-
kaiseen perustoimeentulon turvaan, etti lakieh-
dotus olisi kasiteltdva perustuslainsdatamisjar-
jestyksessi. Hallituksen esityksessd kuitenkin in-
deksitarkistuskysymyksen tarkastelun yhteydes-
sd todetaan olevan tiarkedi, etti asiasta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

1
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Esityksen kannalta merkitykselliset perustuslain
sddnnokset ovat hallitusmuodon 12§ja15a§:n 2
momentti. Hallitusmuodon 12 §n omaisuuden-
suojasddnnosten kannalta valiokunta toteaa,
ettd ehdotetuilla sidnndksilla ei ole sellaisia taan-
nehtivia vaikutuksia, jotka vaikuttaisivat lakieh-
dotuksen kisittelyjarjestykseen.

Tyo6ttdmyysturvalakiin perustuvan tyotto-
myysturvajarjestelman mukainen peruspéivéra-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta samoin
kuin tyomarkkinatuki, joka vastaa suuruudel-
taan peruspiivirahaa, ovat hallitusmuodon 15 a
§:n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjir-
jestelmid (PeVL 34/1996 vp). Esityksen valtio-
sdantooikeudellinen merkitys johtuu ensiksikin
siitd, ettd peruspaivirahan maéra sdidetddn 120
markaksi (22 §). TAman suuruisen peruspéivéra-
han todetaan vastaavan sitd kansanelakeindek-
sin pistelukua, jonka mukaan tammikuussa 1998
maksettavina olevien kansaneldkkeiden suuruus
lasketaan (voimaantulosiannéksen 3 mom).
Tama merkitsee sitd, ettd ensi vuoden alusta lu-
kien peruspdividraha on kaksi markkaa suurempi
kuin nykyisin. Samalla laissa sdéidettyjen mark-
kamadérien tarkistusjarjestelmai muutetaan sito-
malla tarkistus tiyden kansanelikkeen maérian
tarkistuksiin (25 §). Valtiosddntdoikeudelliselta
kannalta on arvioitava myds niitd muutoksia,
jotka koskevat ns. tydbmarkkinarikkeistd asetet-
tavia korvauksettomia madrdaikoja ja tyoOssi-
olovelvoitteita.

Peruspdivirahan suuruus

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tydttomyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinndn mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/TT)
tima sddnnos asettaa lainsddtijille velvoitteen
“taata  jokaiselle  perustoimeentuloturvaa
tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen
laissa sdddettavidn julkisen vallan jarjestimain
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turvaan”. Valiokunta totesikin, ettd “turva olisi
yhteydessa sddnnoksessd lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sdatimisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/1) hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmaélle menevii
turvan tasoa kuin pykéldn 1 momentin mukai-
nen oikeus. Uudistuksen tarkoituksena (em. HE,
s. 70/II) ei ollut turvata uudistuksen voimaantu-
lon aikaisia yksittdisid etuuksia tai tédllaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa mainituissa tilanteissa yk-
silon perustoimeentuloturvajirjestelmi ei voi
muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijai-
sesta turvasta (PeVM 25/1994 vp). Perustuslain
mukaista ei siten ole jittdd 1 momentissa
tarkoitetun viimesijaisen turvan varaan henki-
164, joka valtiosddntdisesti on oikeutettu lailla
sdddettividn perustoimeentulon turvaan pyki-
lin 2 momentin nojalla siind mainituissa tilan-
teissa.

Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossa
34/1996 vp, ettd indeksitarkistuksen toteutta-
matta jattiminen vuonna 1997 ja tité edeltineen
tarkastelujakson indeksikehityksen pysyva leik-
kaaminen ei loukannut hallitusmuodon 15a§:n 2
momentin mukaista oikeutta perustoimeentulon
turvaan tyttdmyyden ajalta. Tuolloin kysymyk-
sessa oli perusoikeusuudistuksen voimassaoloai-
kana toinen perakkdinen samansisiltdinen lain-
saadantdtoimi.  Saatimisjarjestysarviointiinsa
liittyen valiokunta kuitenkin huomautti, etti
“ty6ttdmyysturvan paivirahan ja tydmarkkina-
tuen jilkeenjddneisyys elinkustannuskehitykses-
ti saattaa muodostua timin perusoikeuden to-
teutumisen kannalta ongelmalliseksi”.

Vuoden 1996 lausunnossa arvioitavana ollee-
seen sddntelyyn ndhden lakiehdotus merkitsee
peruspédivirahan markkamairin korottamista
kahdella markalla ja toisaalta sen indeksikehi-
tyksen huomiotta jattamista, joka kertyy nykyi-
sen tarkistusjarjestelman mukaisesti uudistuksen
voimaantuloon mennessi. Kyseinen ansiotason



nousu on esityksen perustelujen mukaan ollut
vuoden 1996 ensimmdisestd neljinneksestd vuo-
den 1997 vastaavaan neljinnekseen 2,63 prosent-
tia. Tyottdmyysturvalain nykyisessd 25 §:ssé tar-
koitettuna palkkatason olennaisena muutoksena
on sosiaalivakuutuksessa vakiintuneen tulkin-
nan mukaan pidetty vahintdin viiden prosentin
muutosta.

Valiokunnan mielesti esityksen mukainen pe-
ruspdivirahan suuruuden mitoitus, mihin sisil-
tyy sindnsd vihdinen korotus, on valtiontalou-
den tilan huomioon ottaen perustoimeentulon
turvan kannalta hyviksyttivissd. Valiokunnan
kasityksen mukaan lakiehdotuksen 22 § ja voi-
maantulosddnnoksen 3 momentti eivit ole risti-
riidassa hallitusmuodon 15 a §&n 2 momentin
kanssa.

Etuuksien korotusjdrjestelmd

Lakiehdotuksen 25 §:n mukaisella peruspdivira-
han markkamééarien tarkistusjirjestelmidn muu-
toksella ei ole merkitysta valtiosaanndn kannal-
ta. Muutosta voidaan tukea valtiosadnnon niako-
kulmasta, koska tySttomyysturvan tason tarkis-
tusten sitominen elinkustannusindeksin muutok-
siin vastaa nykyistd paremmin hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin tarkoitusta perustoimeentu-
lon turvaamisesta. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd kuitenkin sosiaali- ja terveysvaliokunnan
huomiota siihen, ettd koska ty6ttdmyys maini-
taan hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa yhte-
ni sosiaalisena riskitilanteena, on perusteltua
kirjoittaa tySttomyysturvalain 25 §:44n itsendiset
saanndkset korotusjirjestelmistd kytkemitti
etuuksien korotuksia tiyden kansanelikkeen
korotuksiin.

Korvauksettomat mddrdajat ja tyossdolovelvoit-
teet

Lakiehdotukseen sisaltyy useita sddnndksid (7—
9ja 118), jotka koskevat tydsta tai koulutuksesta
kieltdytymisesta ja eroamisesta ilman hyviksyt-
tavaa syytd sekd muista ns. tydmarkkinarikkeis-
t4 asetettavia korvauksettomia miiriaikoja ja
tydssdolovelvoitteita. Niitd ehdotetaan piden-
nettiviksi siten, ettd kolmen viikon méadriajat
pitenevit kuukauteen, kuuden viikon méiraajat
kahteen kuukauteen sekd kahdeksan viikon
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madriajat ja tydssdolovelvoitteet kolmeen kuu-
kauteen. Valtiosddntéoikeudelliselta kannalta
tallaisessa sdéntelyssd on kysymys tyottomyys-
turvan saamisedellytysten tiukentamisesta.

Perusoikeusuudistuksen mukainen lahtékoh-
ta on, ettd perustoimeentulon turvan saamisedel-
lytysten tdsmentdminen kuuluu tavallisen lain
alaan (PeVL 15/1997 vp). Valiokunta onkin
aiemmin todennut (PeVL 17/1996 vp), ettei halli-
tusmuoto sindnsi estd asettamasta ehtoja perus-
toimeentuloa turvaavan tuen saamiselle. Nama
ehdot voivat hyvin rakentua sen varaan, ettd
asianomainen itse aktiivisesti myotivaikuttaa
sellaisiin toimiin, jotka viime kadessi ovat
omiaan edistimain hianen tyokykynsa yllapité-
mistd ja tydllistymistd. Perustoimeentulon tur-
van ehdot voivat siten olla tuensaajan vastasuori-
tuksia edellyttdvid.

Sanktiona kédytetyn etuuden epddmisen pitda
kuitenkin olla asiallisesti perustellussa suhteessa
sithen, minkélaisia tydllistymisen edistimista
tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja miti
tyottdmani olevan henkildon syyksi voidaan lu-
kea. Korvauksetta jaivid ajanjaksoja ei myos-
kadn voi kehittdd niin pitkiksi, ettd ne muodos-
tuisivat hallitusmuodon 15 a §n 2 momentista
aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi. Valiokun-
nan kisityksen mukaan lakiehdotuksen mukai-
siin, asianomaisen henkildn omasta menettelysta
johtuviin pidennyksiin ei sisally tillaisia asiaan-
kuulumattomia aineksia eikd esityksestd tilti
osin ole huomauttamista valtiosddntdoikeudelli-
selta kannalta.

Valiokunta kiinnittdd asianosaisten oikeus-
turvan toteutumisen kannalta huomiota siihen,
ettd henkildbn omaan menettelyyn liitettavid
sanktioita koskevissa asioissa osapuolten kési-
tykset tapahtumista poikkeavat monesti olennai-
sesti toisistaan ja todisteluseikat tulevat siksi kes-
keisiksi. Valiokunnan mielesté asioiden tillainen
luonne tulisi ottaa asianmukaisesti huomioon ja
kehittda etenkin muutoksenhakuasteen menette-
lyja niin, ettd tosiseikaston selvittimisekst voi-
daan toimittaa suullinen kasittely ja kuulla todis-
tajia.

Korvauksettomia méariaikoja ja tydssdolo-
velvoitteita koskevissa sddnnoksissd kaytetidn
paljon joustavia kasitteita. Asia on valtiosdinto-
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oikeudellisesti merkityksellinen perusoikeusra-
joituksen tasmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen takia. Voimassa olevan lain kisitteiden
merkityssisdltd on olennaisesti tismentynyt kay-
tinnon tietd, ennen muuta muutoksenhakurat-
kaisuissa. Esityksessd chdotetaan uudenlaista
joustavaa kisitettd, silld 9 §n 1 momentin mu-
kaan méairdaikasanktio kytketddn siihen, ettd
asianomainen toistuvasti kieltiytyy ilman hy-
véaksyttavad syytd “muista kohtuullisiksi katsot-
tavista tyollistymistd edistdvisti toimenpiteista”.

Helsingissd 31 paivdnd lokakuuta 1997

Valiokunnan késityksen mukaan on perusoi-
keussuojaan liittyvistd syistd valttimatonta tis-
mentid tita edellytysta.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld valtio-
pdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetyssd jir-
Jestyksessd.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi. Ville Itila /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd
Heikki Koskinen /kok

Jorma Kukkonen /sd
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Osmo Kurola /kok

Johannes Leppinen /kesk
Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r
Maija-Liisa Veteldinen /kesk.



