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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 32 hallituksen esityk-
sestél alkoholilaiksi ja siihen liittyviksi lainséifidinnoksi

Eduskunta on 17 piivani kesdkuuta 1994 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltaviksi hallituksen esityksen n:o
119 alkoholilaiksi ja siihen liittyvaksi lainsaddan-
noksi.

Valiokunta on tissa yhteydessi ottanut kési-
teltaviksi eduskunnan 3 pidivand joulukuuta
1991 valiokuntaan ldhettimin ed. Hikamichen
lakialoitteen n:o 104/1991 vp laiksi alkoholilain
85 §:n muuttamisesta ja eduskunnan 21 paivind
lokakuuta 1994 valiokuntaan lihettimin ed.
Moilasen ym. lakialoitteen n:o 77 alkoholilaiksi.

Edelleen valiokunta on tissd yhteydessi otta-
nut kisiteltiviksi eduskunnan 7 pdivind kesd-
kuuta 1991 valiokuntaan ldhettimit ed. Aitto-
niemen toivomusaloitteen n:o 1020/1991 vp vii-
nien myynnin sallimisesta elintarvikeliikkeissa,
ed. Alarannan ym. toivomusaloitteen n:o 1044/
1991 vp keskioluen kaupan kieltimisestd vihit-
taiskaupoissa, ed. Kohijoen ym. toivomusaloit-
teen n:o 1117/1991 vp alkoholin haitoista ilmoit-
tavan varoituksen saamisesta alkoholituotteiden
pakkauksiin, ed. Laakkosen ym. toivomusaloit-
teen n:o 1130/1991 vp alkoholinkulutuksen va-
hentimiseksi tarvittavista toimenpiteistd, ed.
Laakkosen ym. toivomusaloitteen n:o 1132/1991
vp keskioluen vahittdismyynnin palauttamisesta
Oy Alko Ab:n myymiloihin, ed. Laineen ym.
toivomusaloitteen n:o 1141/1991 vp alkoholin
kokonaiskulutuksen viahentamiseksi, ed. Lou-
von ym. toivomusaloitteen n:o 1157/1991 vp al-
koholi- ja terveyspoliittisten ongelmien selvitta-
misestd yhdentyvissd Euroopassa, ed. Moilasen
ym. toivomusaloitteen n:o 1205/1991 vp alkoho-
linkulutuksen vihentdmiseen tihtd4vin toimen-
pideohjelman laatimisesta, ed. Moilasen ym. toi-
vomusaloitteen n:o 1206/1991 vp alkoholin ter-
veysriskeista varoittamisesta alkoholijjuomapak-
kauksissa ja ed. Rajamien toivomusaloitteen n:o

1306/1991 vp alkoholimyyméaldiden perustami-
sesta kuntataajamiin.

Eduskunnan talousvaliokunta on eduskun-
nan pidtdksen mukaisesti antanut asiasta lau-
sunnon. Talousvaliokunnan lausunto n:o 13 on
mietinnon liitteend.
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Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdillikko Ilkka Suoja-
salmi sosiaali- ja terveysministerigsti, osasto-
paillikkd Bo-Goran Eriksson ja osastopdillikkd
Markku Mikinen kauppa- ja teollisuusministe-
ridstd, kaupallinen neuvos Matti Oivukkamaki
ulkoasiainministeridstd, lainsdddiantdsihteeri
Jaana Jadskeldinen oikeusministeridstd, budjet-
tineuvos Raija Koskinen valtiovarainministe-
ridstd, poliisiylitarkastaja Kaarle Lehmus ja neu-
votteleva virkamies Toivo Pihlajaniemi sisdasi-
ainministeridstd, padjohtaja Veli Tithonen tulli-
hallituksesta, kuluttaja-asiamies Erik Mickwitz,
puheenjohtaja Kaisa Meriluoto markkinatuo-
mioistuimesta, erikoistutkija Johanna Juusela
kilpailuvirastosta, tarkastaja Lauri Seppénen
Oulun ldaninhallituksesta, neuvottelukunnan
sihteeri Tapani Sarvanti paihde- ja raittiusasiain
neuvottelukunnasta, pédijohtaja Ilkka Suomi-
nen, lakimies Kari Paaso, osastopaallikkd Pekka
Olkkonen ja osastonjohtaja Aarne Mékinen Oy
Alko Ab:sta, erityisasiantuntija Sirkka-Liisa
Karhunen Suomen Kuntaliitosta, professori
Mikko Salaspuro alkoholisairauksien tutkimus-
ja hoitoyksik6sté, professori Jarmo Pikkarainen
Kansanterveyslaitoksesta, tutkija Jussi Simpura
Alkoholipoliittisesta tutkimusiaitoksesta, vara-
toimitusjohtaja Osmo Laine Kaupan Keskuslii-
tosta, osastopdillikké Antti Neimala Keskus-
kauppakamarista, lakimies Kaija Kortekangas
Liikealan ammattiliitosta, puheenjohtaja Esa
Karppinen ja jaoston jasen Henrik Lonnberg
Ulkomaankaupan Agenttiliiton viinijaostosta,
toimitusjohtaja Risto Saarinen Panimo- ja Vir-
voitusjuomateollisuusliitosta, viini- ja 1likdori-
jaoston puheenjohtaja Heikki Elo Elintarvike-
teollisuusliitosta, toimitusjohtaja Jorma Latvus
Hotelli- ja ravintolaneuvostosta, asiamies Juhani
Hopsu Hotelli- ja Ravitsemisalan Yrittdjéliitos-
ta, varapuheenjohtaja Kari Jirvinen Suomen
Laivakauppiaitten Yhdistyksesta, palkkasihteeri
Kari Korpela Hotelli- ja Ravintolahenkil6kun-
nan Liitosta, osastopaillikké Antti Maijala
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitosta,
asiantuntijalddkdri Markku Toropainen Suo-
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men Ammattiliittojen Keskusjdrjestostd, asia-
mies Arto Kettunen Liiketyonantajain Keskus-
liitosta, asiamies Riitta Tyo6l4jarvi Toimihenkild-
keskusjarjestd STTK sta, lakimies Markku Kojo
Akavasta, kauppapoliittinen asiamies Jouko
Nieminen Maa- ja metsdtaloustuottajain Kes-
kusliitosta, apulaisjohtaja Jorma Miettinen
MTV:sti, toimitusjohtaja Markku Varhela Mai-
nostoimistojen Liitosta, toimitusjohtaja Matti
Ahtomies Aikakauslehtien Liitosta, varatoimi-
tusjohtaja Hakan Gabrielsson Sanomalehtien
Liitosta, varatuomari Kalle Soikkanen Mainos-
tajien Liitosta, varapuheenjohtaja Rolf Alander
Suomen Viiniyrittdjistd, toimitusjohtaja Lasse
Murto A-klinikkasidatiostd, tiedotuspéillikkod
Jouko Manninen Raittiusjarjestdjen ry:sté, toi-
minnanjohtaja Matti Rajala Terveyskasvatuk-
sen Keskuksesta, luottamusmies Juhani Hakala
Alkon Toimihenkil6t ry:std, luottamusmies I1k-
ka Eskola Alkon Liikevien Liitosta, puheenjoh-
taja Heimo Partti ja padluottamusmies Ismo Pit-
kanen Alkon Liiketyontekijat ry:std sekd maan-
viljelija Jouni Rénni.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan alkoholi-
laki uudistettavaksi kokonaisuudessaan lukuun
ottamatta voimassa olevan lain 9 lukua, jossa
sdddetddn rangaistuksista ja muista seuraamuk-
sista lakia rikottaessa. Tavoitteena on sopeut-
taa alkoholilainsdddantd Euroopan talousalu-
eesta tehtyyn sopimukseen ja turvata alkoholi-
jarjestelmin sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoit-
teet.

Keskeiseni ldhtokohtana on alkoholiyhtitn
monopolioikeuksien kumoaminen siten, etti lo-
pulta jiljelle jdisi vain yksinoikeus véhittiis-
myyntiin. Esityksessd purettaisiin maahantuon-
ti- ja maastavientimonopolit seki mietojen alko-
holijuomien ja likGdrien valmistus- ja tukku-
myyntimonopolit. Samoin vikiviinan valmistuk-
sen ja myynnin yksinoikeudet kumottaisiin.

Toinen keskeinen osa esitystd on Alkon viran-
omaistehtivien siirtdminen sosiaali- ja terveys-
ministerién alaiselle tuotevalvontakeskukselle.
Keskioluen vihittidismyyntiin ja anniskeluun liit-
tyvit viranomaistehtédvit siirrettdisiin lidninhal-
lituksille, joille kuuluisi myo6s ravintolatoimin-
nan valvonta yhdessd tuotevalvontakeskuksen
kanssa.

Alkoholijuomien hinnan méirddminen pois-
tuisi monopolien lakatessa. Kun Alkon ja sen

hallintoneuvoston alkoholipoliittiset tehtdvit
muuttuisivat, Alkon hallintoneuvoston ertkois-
tehtdvid koskevia yksityiskohtaisia sadnnoksia ei
endd tarvittaisi. Alkoholitutkimus ja siihen liitty-
va valistus jdisivit Alkon tehtdvéksi. Alkoholi-
mainonta kiellettiisiin edelleen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle kuu-
luisi paitsi alkoholin my&s kemikaalilain ja toi-
menpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi anne-
tun lain edellyttima valvonta.

Ehdotetut lait oli tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivinid marraskuuta 1994. Tarvittavat
madrirahat sisillytettiisiin kuluvan vaoden syk-
syn lisdtalousarvioon.

Lakialoitteessa n:o 104/1991 vp ehdotetaan
luvattoman alkoholintuonnin yhteydessa kiytet-
tivdksi sakkorangaistusta, jos alkoholijuoman
tai vikiviinan maéra on vihiinen ja olosuhteet
ovat muutoin lieventavit.

Lakialoitteessa n:o 77 ehdotetaan hallituksen
esityksen n:o 119 mukaista alkoholilakia siten
muutettuna, ettd alkoholin mééritelmii ja mai-
nontakieltoa kiristettdisiin, alkoholin valvonta-
tehtévat voitaisiin uskoa kunnalle ja alkoholi-
haittojen ja -vaurioiden ehkdisemisestd otettai-
siin lakiin erillinen pykala.

Toivomusaloitteessa n:o 1020/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettid
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin viinien myynnin
sallimiseksi elintarvikeliikkeissa.

Toivomusaloitteessa n:o 1044/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksitoivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin keskioluen va-
paan myynnin kieltamiseksi vahittiiskaupoissa
koko maan alueella.

Toivomusaloitteessan:o 1117/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksitoivomus, etti
hallitus ryhtyisi pikaisesti toimenpiteisiin sellai-
sen lainsddddnnon aikaansaamiseksi, ettd alko-
holituotteissa tulisi pakollisesti olemaan varoitus
niiden siséltdvin alkoholin aiheuttamista hai-
toista ja vaaroista.

Toivomusaloitteessa n:o 1130/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus tekisi paédtoksen alkoholin myynnin iké-
rajoitusten nostamisesta 21 vuoteen ja tutkisi tie-
tokonepohjaisen kulutuksen seurannan mahdol-
lisuutta henkil6kohtaisen ostokortin avulla.

Toivomusaloitteessa n:o 1132/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksitoivomus, etta
hallitus ryhtyisi pikaisiin toimenpiteisiin keski-
oluen siirtimiseksi myytaviksi Oy Alko Ab:n
myymaloissa.
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Toivomusaloitteessa n:o 1141/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi kiireellisesti toimenpiteisiin
maamme alkoholin kokonaiskulutuksen vihen-
tamiseksi Maailman terveysjirjestén esittimin
tavoitteen saavuttamiseksi ja etti jakeluverkos-
ton laajentamisessa noudatettaisiin pidattyvad
linjaa.

Toivomusaloitteessan:o 1157/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttavaksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin Euroopan talou-
dellisen yhdentymisen mukanaan tuomien alko-
holi- ja terveyspoliittisten ongelmien selvittimi-
seksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1205/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvéksyttavaksi toivomus, etta
hallitus ryhtyisi toimiin alkoholinkulutuksen va-
hentdmiseen tdhtidvan, WHO:n tavoitteiden
mukaisen yksityiskohtaisen toimenpideohjel-
man aikaansaamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 1206/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etta
hallitus ryhtyisi toimiin, jotta Suomessa myyté-
vien alkoholituotteiden pakkaukset varustettai-
siin lakisaiteisesti tekstilld, jossa varoitetaan al-
koholin terveysriskeista.

Toivomusaloitteessa n:o 1306/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin, joilla kuntataa-
jamiin kuten Juankoskelle ja Vesannolle saatai-
siin Oy Alko Ab:n myontdmai alkoholimyymala.

Yleisti

Valiokunta pitda tirkednd, ettd alkoholipoli-
titkassa pidetdaan selkedsti esilld sosiaali- ja ter-
veyspoliittiset nakdkohdat. Siksi lainsdddannon
alkoholin myyntié, anniskelua, mainontaa, kiy-
tdn valvontaa sekd tutkimusta, tiedotusta, va-
listusta ja terveyskasvatusta koskevissa sdin-
noksissi on selkedsti pidettiva timd ndkokohta
tavoitteena. Vaikka alkoholia koskevaa sdin-
nostelyd ehdotetaan vapautettavaksi nykyises-
ta, on kuitenkin tavoitteena oltava alkoholin
kdyton vdhentdminen ja vaikuttaminen kulu-
tukseen siten, ettd haitat ovat mahdollisimman
vahiiset. Tavoitteena tulee olla myds terveiden
elamintapojen edistiminen ja terveyskasvatuk-
sen keinoin tapahtuva ehkiisevin tyon tehosta-
minen.

Euroopan yhdentymisellda on vaikutuksensa
suomalaiseen alkoholipolitiikkkaan. Ennen kaik-

kea tdima koskee alkoholin valmistusta ja kaup-
paa vihittdiskauppaa lukuun ottamatta. Alko-
holin kdytté on samalla vahvasti kulttuuriin si-
doksissa oleva seikka, johon yhdentymiskehityk-
selld ei ole suoraa vaikutusta. Valiokunta on hal-
lituksen esitysta kisitellessdan yleisesti pyrkinyt
sellaiseen lopputulokseen, joka lainsaddannoélli-
sesti tdyttdad ne vaatimukset, joita Suomen osal-
listuminen Euroopan yhdentymiseen edellyttaa.
Yleisten kaupallisten edellytysten osalta valio-
kunta viittaa myos talousvaliokunnan lausun-
toon.

Suomen alkoholikulttuuri on muuttunut ns.
keskioluen vapauttamisen jilkeen ja erityisesti
viime vuosina. Leimaa-antavaa tille muutokselle
on oluen aseman vahvistuminen siten, etti eniten
alkoholia juodaan nimenomaan oluena. Samalla
on alkoholin kokonaiskulutus noussut. Valistuk-
sella, kasvatuksella ja lupapolitiikalla on pyritta-
va vaikuttamaan suomalaisen alkoholikulttuu-
rin suuntautumiseen mietojen juomien kohtuu-
kayttdon, humalahakuisuuden vihentdmiseen ja
anniskelun yhteydessd esiintyvien ei-toivottavien
ilmididen, kuten ns. seksibisneksen rajoittami-
seen mahdollisimman voimakkaasti.

Keskeisid ovat nuorille tarjottavat mallit, jot-
ka eivit kannusta humalahakuisuuteen. Tiukka
alkoholipolitiikka saattaa aiheuttaa varsinkin
nuorisossa kayttiytymistd, jossa uho ja “niytta-
minen” on osa alkoholikulttuuria. Tdmi luo
myds perinnettd humalahakuiseen ja aggressii-
vistyyppiseen juomiseen. Siksi onkin tirkeid 10y-
tad tasapaino alkoholipolitiikan kokonaisuudes-
sa, koska toisaalta terveydelliset tekijit eivit pe-
rustele alkoholin nauttimisen omaksumista
osaksi jokapdiviisti toimintaa.

Alkoholin litkkakdyton terveydellisid haittoja
voidaan pitda kiistattomina. Tésté syystd véhit-
taismyynnin rajoittaminen vahvimpien aineiden
osalta mahdollisimman kontrolloituihin olosuh-
teisiin samoin kuin anniskelun valvonnan teho-
kas toimeenpano on tirkedd. Myos miedoimpien
alkoholijuomien ja ns. tilaviinien vahittadismyyn-
nin tulee olla terveyspoliittisin perustein valvot-
tua lupapolitiikan, tarkastuksen ja muun siite-
lyn keinoin. Kun hintapolitiikan antamat mah-
dollisuudet vaikuttaa alkoholin kulutukseen
heikkenevit, korostuu terveyspoliittisessa toi-
minnassa entist enemman opetuksen, kasvatuk-
sen, valistuksen, tiedotuksen ja terveyskasvatuk-
sen osuus. Muun muassa ty6terveyshuollon ja
opetustoimen on kehitettdvd toimintaansa ja
luotava uusia menettelyja, samalla kun vahviste-
taan tiedotus- ja valistusmenetelmii.
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Alkoholimonopoli
Valmistus- ja tukkumyyntimonopoli

Hallituksen esityksen 1ahtokohtana on alko-
holiyhtién monopolioikeuksien kumoaminen si-
ten, ettd ensi vaiheessa kumottaisiin tuonti- ja
vientimonopoli sekd osittain alkoholijuomien
valmistus- ja tukkumyyntimonopoli. Myohem-
missd vaiheessa olisi purettu loput monopolit
siten, ettd jiljelle jaisi ainoastaan vahittdismyyn-
timonopoli. Valiokunta c¢hdottaa kuitenkin jo
tissd vaiheessa toteutettavaksi monopolien pur-
kamisen kokonaan vihittdismyyntimonopolia
lukuun ottamatta. Samalla lainsdddannén voi-
maantuloa ehdotetaan siirrettiviksi hallituksen
esityksessd mainitusta marraskuun alusta vuo-
den 1995 alkuun. Tilld menettelylld voidaan
tayttdad Euroopan yhdentymisen Suomen alko-
holimonopolia kohtaan asettamat vaatimukset
jossain madrin nopeammin kuin hallituksen esi-
tyksessd on kaavailtu.

Vihittagismyyntimonopolin laajuus

Valiokunta ehdottaa myds alkoholin vihit-
tdismyynnin suhteen vdhdisempda alkoholiyh-
tion monopolia kuin hallituksen esityksessa.
Kun hallituksen esityksen 13 §:n mukaan alko-
holiyhtiolld olisi vahittdismyyntimonopoli enin-
tdan 4,7 tilavauusprosenttia etyylialkoholia sisal-
taviaa olutta lukuun ottamatta, ehdottaa valio-
kunta, ettd alkoholiyhtidon vihittdismyyntimo-
nopolin ulkopuolella olisivat kaikki kdymisteitse
valmistetut enintdén 4,7 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia sisdltidvit alkoholijuomat. Yhdenmu-
kaisesti timan kanssa ehdotetaan 21 §:n mukai-
nen muun kuin tuotevalvontakeskuksen myon-
tdmdi anniskelulupa mahdolliseksi antaa kaikkia
vastaavia juomia koskevana. Tarkoitus ei kui-
tenkaan ole muuttaa alkoholin myynnin ja annis-
kelun yleisid perusteita.

Terveyspoliittiset syyt eivit valiokunnan kési-
tyksen mukaan perustele oluen asettamista eri
asemaan mujhin vastaavan vahvuisiin kdymis-
teitse valmistettuihin alkoholijuomiin nihden,
koska olennainen asia on vaikuttava aine, etyyli-
alkoholi. Valiokunnan ehdottamasta linjasta
seuraa teknisid muutoksia useihin pykaliin, joita
ei ole mySbhemmin endid erikseen perusteltu.
Muun muassa oluen mairittely poistuu laista.

Elinkeinopoliittisin perustein valiokunta eh-
dottaa vahittdismyynnin tehtdvaksi mahdolli-

seksi silloin, kun valmistusluvan saanut haluaa
myyd4 itse tuottamaansa, enintddn 13 tilavuus-
prosenttia vahvaa kaymisteitse valmistettua tuo-
tetta. Tima antaa mahdollisuuden viinien ja esi-
merkiksi sahdin vahittidismyyntiin. Sosiaali- ja
terveysministerion ohjeilla tulee myynti rajata
valmistuspaikan vilittomassa laheisyydessa ta-
pahtuvaksi, jotta myynnilld siilyy tuoteinfor-
maation luonne. Myytivien tuotteiden tulee olla
paitsi nimenomaisesti myyjan valmistamia myos
ainakin p#dosin itse tuotetuista raaka-aineista
tehtyja.

Mainonta

Talousvaliokunta kisittelee lausunnossaan
laajasti mainontaa elinkeinotoiminnan osana ja
osana Euroopan integraatiota. Valiokunta viit-
taa niilta osin talousvaliokunnan lausuntoon.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kasityksen
mukaan mainonnan ja muun myynninedistamis-
toiminnan tarkoituksena on menekin lisidmi-
nen. Vaikka asiasta ei ole esitetty empiirisia tutki-
mustuloksia, viittaa kuitenkin mainonnan ole-
massaolo sindnsi jo siihen, ettd mainonnalla ei
ole merkitystd ainoastaan tuotteiden keskindis-
ten markkinaosuuksien jakamisessa, vaan myos
kuluttajille luotavien tarpeiden kannalta. Ulko-
maisessa lehdistdssi ja ns. taivaskanavilla on jat-
kuvasti Suomen viranomaisten toimivallan ulko-
puolella Suomen lainsdddinndn vastaistakin
mainontaa, mutta valiokunta ei pidd suomalai-
sen teollisuuden kilpailuasetelmien kannalta
vilttimattoméana kaiken mainonnan sallimista.
Valiokunta pitdd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena mainonnan rajoittamista terveyspo-
liittisin perustein.

Yhdenmukaisesti edelld vihittdismyynnista
esittimiensid ndkokohtien kanssa valiokunta eh-
dottaa mainonnassa erilaista kohtelua etyylial-
koholimddriltddn erilaisiin tuotteisiin. Mietojen
alkoholijuomien mainonnan ja kuluttajiin koh-
distuvan myynninedistimistoiminnan valiokun-
ta ehdottaa sallittavaksi siten, etta kiellettyé olisi
erityisesti tiettyihin kuluttajaryhmiin kohdistettu
mainonta ja niin sanottu mielikuvamainonta.
Mielikuvamainonta korostaa alkoholin yhteis-
kunnallisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti po-
sititvisia vaikutuksia. Valiokunnan kisityksen
mukaan tésta ei voida osoittaa sellaista ndyttdd,
joka kumoaisi alkoholin negatiiviset vaikutuk-
set.
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Alkoholijuomaksi médritelldan lain 3 §:ssé vi-
hintd4n 2,8-tilavuusprosenttinen juoma. Kun va-
liokunnan tavoitteena on ehkéisté ns. mielikuva-
mainonta, on vilttimatonta ulottaa alkoholia si-
siltivien juomien mainontakielto tiatd miedom-
piinkin juomiin, jottei niin sanottuja tuoteperhei-
ta luomalla voida kiertdi mainonnan, epasuoran
mainonnan ja myynninedistimisen kieltoa. Toi-
saalta alkoholijuoman mairitelmaa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ulottaa 2,8 prosenttia miedom-
piin juomiin, koska se johtaisi hankaliin menette-
lyihin valmistus-, maahantuonti-, vahittdismyyn-
ti- ja anniskelukysymyksissd. Niin ollen valio-
kunta ehdottaa vahintddn 1,2 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvid juomia kisiteltaviksi
mainonnassa kuten mietoja alkoholijuomia.

Valiokunta pitda tarpeellisena myos epasuo-
ran mainonnan kuvaamista lainsdddinndssi.
Episuoraa mainontaa olisi mainonnan sditelyn
piirissi olevan tuotteen vakiintuneen tunnuksen
kidyttiminen muun hyddykkeen tunnuksena.
Myés muunlainen mainonta saattaa tayttaa epé-
suoran mainonnan tunnusmerkistén. Niin ollen
episuorana alkoholimainontana pidettaisiin al-
koholilakiehdotuksen 33 §:n 2 momentin mukai-
sen mielikuvan luomista myds muun hyoddyk-
keen yhteydessd, kun mielikuvayhteys syntyisi
tai saattaisi syntyd samalla myds alkoholijuo-
maan tai vahintdin 1,2 tilavuusprosenttia sisalti-
vAin juomaan.

Kielletty epdsuora mainonta tulee osaltaan
madritellyksi vakiintuneen tunnuksen kautta.
Tunnus on ymmarrettiva laajasti. Se voi muo-
dostua kuvallisesta tai muusta esityksestd ja sen
muuntaminen tunnistettavuus siilyttden ei pois-
ta sen luonnetta alkoholijuoman tai pykaldssi
tarkoitetun muun juoman tunnuksena.

Edelld esitetyn mukaisesti mainontakielto
koskisi vikevidi alkoholijuomaa niin varsinaise-
na mainontana kuin epdsuorana mainontana ja
myynninedistimistoimintana. Erityisii ryhmii,
joihin mietojen alkoholijuomien mainontaa ja
myynninedistimistoimintaa ei saa kohdistaa,

olisivat alaikiiset, ja kiellettyd olisi yleensidkin
alaikiisten, hiiritsevisti kiyttidytyvien ja alko-
holia vaarinkéyttavien henkildiden kdyttiminen
mainostamisessa.

Mainontaan liittyvid eldmintapaa koskevia
kieltoja olisivat runsaan alkoholinkdyton myon-
teisyyden tai alkoholin positiivisten fyysisten,
psyykkisten tai sosiaalisten vaikutusten korosta-
minen. Terveyteen liittyvii kieltoja olisivat ter-
veytti edistdvin mielikuvan luominen alkoholis-
ta tai sen kayttiminen fyysisten tai psyykkisten

ongelmien poistajana. My0s yleisesti hyvin ta-
van vastainen alkoholin mainonta ja harhaan-
johtava mainonta nimenomaan kiellettaisiin.

Valiokunnan késityksen mukaan tillaiset
mainoskiellot eivdt anna mahdollisuuksia sellai-
seen mainontaan, joka olisi alkoholilain 1§n
tavoitteiden vastaista eli voisi lisita alkoholista
aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja ter-
veydellisid haittoja. Tdméntapainen mainonta
todennikoisesti johtaisi enemmin eri tuotteiden
véliseen markkinaosuuksien jakamiseen ja antai-
si myds kotimaisille mietojen alkoholijuomien
valmistajille ulkomaalaisten kanssa tasavertai-
semmat mahdollisuudet paastid markkinoille.

Hallituksen esitykseen sisdltyvan ammattijul-
kaisuissa tapahtuvan mainonnan ja myynnin-
edistdmisen valiokunta echdottaa sallittavaksi
my0s vikevien juomien osalta.

Mainonnan valvonta kuuluu yleensé kulutta-
javiranomaisille. Tésta syystd on pikaisesti ryh-
dyttiavd toimenpiteisiin kuluttajaviranomaisten
kytkemiseksi mukaan alkoholimainonnan seu-
rantaan ja sddnndsten vastaisen mainonnan kan-
nalta tarpeellisten toimenpiteiden suorittami-
seen.

Valiokunta korostaa mainonnan seurannan
merkitystd. Niin on hankittava tietoa mainon-
nan sisillostd ja vaikutuksista, sallitun mainon-
nan tarkoituksenmukaisuudesta sekd sen mah-
dollisista muutostarpeista terveyspoliittisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi ja siit4, olisiko tarkoi-
tuksenmukaista rajoittaa mainonta tietyissé tie-
dotusvilineissi tai tilaisuuksissa.

Valiokunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan alkoholimainonnan toimeenpa-
noa ja vaikutuksia ja ryhtyvan kaikkiin
tarpeellisiin toimenpiteisiin alkoholimai-
nonnan pitdmiseksi terveyspolitiikan ta-
voitteiden kannalta riittivin sup-
peamuotoisena. Huomioon on otettava
myos kuluttajaviranomaisten osallistu-
minen mainonnan valvontaan.

Alkoholiyhtio
Konsernirakenne

Valiokunta pitdd varsin perusteltuna talous-
valiokunnan lausunnossa esitettya kritiikkia sel-
laista alkoholiyhti6td kohtaan, joka konsernina
tytdaryhtididen kautta harjoittaa sekd vihittais-
myyntid ettd valmistusta ja maahantuontia. Al-
koholilaissa sdddellyn alkoholiyhtién tulisi olla
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vain véhittiismyyntia harjoittava yhtié. Valmis-
tusta ja maahantuontia voi harjoittaa muu val-
tion omistama yhtio.

Valiokunta esittda kuitenkin tissi yhteydessi
lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa alkoholiyhtion
médrittelemistd siten, ettd myds nyt suunniteltu
yhtidrakenne on mahdollinen, mutta pitdd sa-
manaikaisesti valttimattomana, ettd mahdolli-
simman nopeasti alkoholin vihittdismyyntimo-
nopoli siirretddn yhtiolle, jolla ei ole yhteyksia
alkoholia valmistavaan tuotantotoimintaan.
Kun timi edellyttdd Oy Alko Ab:n yhtiéjirjes-
tyksen muuttamista, tulee yhtidjarjestyksen
muuttamiseen ryhtyd mahdollisimman pikaisesti
ja heti sen luotua edellytykset mainitulle alkoho-
liyhtidlle, jonka tehtdviin kuuluu vain vahittais-
myynti, muuttaa alkoholilakia tita vastaavasti.

Hallintoneuvosto

Valiokunta ehdottaa alkoholiyhtion hallinto-
neuvostoon valittavaksi 12 varsinaista jisenta.
Jasenten toimikausi ehdotetaan neljaksi vuodek-
si ja sosiaali- ja terveysministerion ohella myos
kauppa- ja teollisuusministeridlle ehdotetaan an-
nettavaksi oikeus seurata asiain késittelya ja ot-
taa osaa keskusteluun yhtion toimielimissi.

Perusteluna viimeksi mainitulle menettelylle
voidaan todeta sen vahvistavan siti linjaa, jonka
mukaan vihittidismyyntiyhtion tehtivit ovat ter-
veyspoliittisia, kun taas valmistusta ja tukku-
myyntid hoitavan yhtién teollisuuspoliittiset teh-
tdvat kuuluvat enemmén kauppa- ja teollisuus-
ministerién toimialaan. Kun hallintoneuvosto
toimii konsernin hallintoneuvostona, tulee mo-
lempien mainittujen ministerididen olla edustet-
tuina alkoholiyhtién hallinnossa. Alkoholilain
sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden seu-
ranta kuuluu osaltaan hallintoneuvostolie.

Alkon henkilékunnan asema

Oy Alko Ab:n viranomaistoimintojen loppu-
minen ja useimpien monopolien purkaminen
merkitsevit huomattavalle maérélle Alkon pal-
veluksessa olevia henkil6itd aseman muuttumis-
ta. Lainsdddantoa tidytintdOnpantaessa on Al-
kon palveluksessa oleville kertynyt taitotieto
kiytettdva tdysimédriisesti hyviksi muun muas-
sa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen ja lddninhallitusten alkoholivalvon-
taa suorittavaa henkilost6d palkattaessa.

Valiokunta edellyttdd, ettd Alkon hen-
kilostdn asemaan vaikuttavat jarjestelyt
hoidetaan hyvissa yhteisty6ssi henkilos-
ton kanssa.

Vihittiismyynti ja anniskelu
Véhittdismyynnin myymdldt ja sidtely

Oy Alko Ab:n viranomaistoimintojen loppu-
miseen liittyen siirretddn sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle muun muassa
alkoholiyhtidn harjoittaman vihittdismyynnin
myymaéldiden hyviksyminen. Tdhén ja varsinkin
ldaninhallituksen enintiiin 4,7 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltivien alkoholijuomien va-
hittdismyyntipaikkaa koskevan luvan myonti-
miseen sekd tuotevalvontakeskuksen ns. tilavii-
nien vahittdismyyntilupaan liittyen valiokunta
korostaa, ettd myés tdssd on otettava huomioon
ne mahdollisuudet, joita timA menettely tarjoaa
alkoholin saatavuuden jarjestimiseksi siten, ettd
siitd atheutuu mahdollisimman véhin sosiaalista
haittaa. Viranomaisten on harkitessaan vihit-
taismyyntiluvan mydntamistd ja myyntipaikan
hyviksymistd kiinnitettdvd asianmukaisuuteen
runsaasti huomiota.

Vihittdismyyntid on harjoitettava myymalas-
sa ja siihen liittyvan tehokkaan valvonnan on
luotava edellytykset muun muassa sille, ettei
myyntid  harjoiteta  alkoholilakiechdotuksen
16 §:n vastaisesti. Valiokunta kiinnittida samalla
huomiota siihen, etti kielto myyda alkoholia 20
vuotta nuoremmalle tai mietoa alkoholia 18
vuotta nuoremmalle on ehdoton, joten myyjin
tulee epéselvissa tilanteissa vaatia ostajaa osoit-
tamaan ikinsd. Toisaalta vihiistd erehtymista
iin suhteen ei ole pidettdvi siten vakavana, ettd
se satunnaisesti tapahtuvana johtaisi rangaistuk-
siin tai myyntiluvan epdamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerion antaessa 40 §:n
nojalla yleisid madrayksiia muun muassa myynti-
paikoista ja siddettdessa 19 §:n nojalla vahittiis-
myyntiajoista, maksutavoista ja henkildkunnan
ikdrajoista on samanaikaisesti otettava huo-
mioon sosiaaliset ja terveydelliset nikokohdat.
Vahittdiismyynnin olosuhteet on luotava sellai-
siksi, ettd sosiaaliset ja terveydelliset ndkokohdat
voidaan ottaa huomioon, ettid henkilokunta voi
techokkaasti toimia annettujen sidnndsten ja
madrdysten mukaisesti ja ettd esimerkiksi alko-
holin myyntiajat eividt muodostu yleisten sosiaa-
li- ja terveyspoliittisten tavoitteiden vastaisiksi.
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Sosiaali- ja terveyspoliittisesti on myds tarkeia,
etti alkoholijuomien hinnoitteluperusteista an-
netaan riittdviat mairaykset. Méairdysten tulee
perustua siihen, ettd alkoholista ei tule tarjous-
tuotetta tai ns. houkutustuotetta, jolla pyritian
hankkimaan asiakkaita.

Valiokunta ei pida véhittdismyynnissd hyvak-
syttavini sellaista jarjestelya, jossa myyjan mah-
dollisuudet valvontaan ovat heikot. Tyypillisend
tillaisena olosuhteena on esimerkiksi kioskeissa
luukun kautta tapahtuva myynti, joka olennai-
sesti vihentdd mahdollisuuksia valvoa asiakkai-
den asianmukaista, laissa edellytettyd kayttayty-
misté.

Vastaavantyyppiset olosuhteet saattavat valli-
ta myds huoltoasemilla, joten luvan mydntijan
tulee erityisesti harkita niiden yhteydessé harjoi-
tettavan vahittdismyyntiluvan myOntimisti. Sen
lisiiksi huoltoasemamyynti on litkenneraittiuden
kannalta kyseenalaista.

Postimyynti

Kun vihintddn 4,7 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia sisdltavin alkoholijuoman vahittiis-
myynti jai alkoholiyhtion yksinoikeudeksi ja
kun kunta voi 12 §:n nojalla antaa yleiskiellon
alkoholijuomien vihittdiismyynnin harjoittami-
seen kunnassa ja 20 §:n nojalla alkoholijuomien
anniskeluun kunnassa, pitdd valiokunta tarkea-
ni niitd mahdollisuuksia, joita alkoholilakieh-
dotuksen 13 §:n 3 momentti sisdltdid alkoholi-
juomien toimittamiseksi niitd tilaavalle henki-
16lle. Nain voidaan ainakin osittain varmistaa
alkoholijuomien saatavuus maan kaikissa osis-
sa. Varsinkin harvaan asutuilla alueilla mutta
yleisemminkin taajamien ulkopuolella saattaa
muutoin alkoholijuomien hankkiminen muo-
dostua jo matkakustannusten johdosta koh-
tuuttoman kalliiksi. My&s postimyyntid on val-
vottava.

Anniskelua koskevia nikokohtia

Anniskelulupaa myodnnettdessd on anniskelu-
paikan ja sen sijainnin asianmukaisuuteen kiinni-
tettiva huomiota siten, ettd toiminta on alkoho-
lilain yleisten tavoitteiden mukaista. Anniskelu-
lupaa harkittaessa on erityistd huomiota kiinni-
tettivi anniskelupaikan sijaintiin siten, ettei an-
niskelupaikka aiheuta h#irita esimerkiksi pdi-
vikodin, koulun tai neuvolan toiminnalle. An-

niskelualue tulee miiritelld siten, ettd valvonta
voidaan jirjestii tehokkaasti. Myos tdssd suh-
teessa asetuksen ja sosiaali- ja terveysministerion
maaridysten tulee tukea lainsdddannon yleisia ta-
voitteita. Valiokunnan vihittiismyynnin mai-
rayksid koskevat kannanotot muun muassa va-
himmaishinnoista koskevat myds anniskelua.
Vastaavasti myds anniskelua koskevat valiokun-
nan edelld vihittadismyynnin yhteydessi ottamat
kannat kioskeihin ja huoltoasemiin.

Valiokunta korostaa my6s anniskeluluvan
haltijan harjoittaman anniskelun valvonnan vilt-
tAmattomyyttd. Tastd syysta tulee jatkaa edelleen
menettelyd, jonka mukaan anniskelupaikassa on
aina alkoholin anniskelusta vastaava henkild tai
tdman varahenkild ldsni. Valiokunta ehdottaa
asiaa koskevaa sdanndsta lakiin. Valvonnankan-
nalta on tirkeia, ettd hotelli- ja ravintolahenkil5-
kunnan miirin seurantaa jatketaan.

Huallinto ja valvonta

Uudistettu lainsdddéntd merkitsee suurta
muutosta alkoholiasiain hallinnossa, lupakiy-
tinndssad ja lainsdddanndén valvonnassa. Siksi
lainsddddntdd on seurattava tiltikin kannalta,
erityisesti kdytidntod maan eri osissa ja valvonta-
organisaation tarkoituksenmukaisuutta. Tuote-
valvontakeskukselle ja lddninhallituksille on va-
rattava riittivit voimavarat. Kuntien asemaa
hallinnon kokonaisuudessa on selvitettava. Tar-
kedd on alkoholivalvonnan yhteisty6 ehkdisevin
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Saatujen
kokemusten perusteella on hallintoa tarvittaessa
uudistettava siten, ettd se tukee alkoholipolitii-
kan terveystavoitteita.

Kotimainen alkoholituotanto

Jo lainsdadannon valmisteluvaiheessa on ollut
havaittavissa pyrkimystd kotimaisen pienimuo-
toisen viinintuotannon aikaansaamiseen. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tilld saattaa
olla merkitysta maatalouselinkeinon yhtend haa-
rana tai oheistoimintana. Valtiovallan toimenpi-
tein onkin luotava edellytyksid tille toiminnalle
niin, ettei alkoholilainsdddintd tarpeettomasti
rajoita uutta tuotantoa. Asetuksessa alkoholi-
juomista ja vékiviinasta tulee sallia mietojen al-
koholijuomien valmistus kaikista kasveista ja
kasvinosista.
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Kotimaisen viinintuotannon pullonkauloina
voidaan pitdd ilmeisesti tuotekehittelyd ja mark-
kinoille padsyd. Kun useimmat tuotteet sisalti-
vit enemmain kuin 4,7 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia, on niiden vahittdismyynti alkoholiyh-
tibn yksinoikeus. Sen sijaan anniskelu on mah-
dollista anniskeluluvan haltijalle, ja anniskelulu-
van haltijana voi olla myds viinintuottaja. Valio-
kunta ehdottaa lisdksi sallittavaksi sen, ettd val-
mistusluvan saanut voi saada vahittaismyyntilu-
van itse tuotetun tuotteen myymiseen valmistus-
paikan yhteydessid. Luvan tihin mydntiisi tuo-
tevalvontakeskus. Sosiaali- ja terveysministeriol-
14 on ehdotuksen mukaan mahdollisuus maarata
tarkempia ehtoja vahittdismyyntiluvalle. Niiden
ehtojen on johdettava tilanne siihen, etti valmis-
taja voi ainakin péddosin tuottamistaan raaka-
aineista valmistamaansa tuotetta myyda valmis-
tuspaikan yhteydessd. Myyntipaikkana voi olla
vain valmistuspaikka, joten vahittaismyyntipis-
teitakin voi olla vain yksi.

Valiokunnan kisityksen mukaan kotimaisen
viinintuotannon aseman paranemiselle luo edel-
lytyksid muun muassa edelld selostettu mahdolli-
suus, jolla mietoja alkoholijuomia voidaan rajoi-
tetusti mainostaa. Valmistuslupa on annettava
kaikelle sellaiselle toiminnalle, joka tayttdi lain-
saddannon edellytykset, ja alkoholiyhtién on va-
hittdismyyntimonopolia toteuttaessaan pidetta-
va huoli siiti, ettid ne tuotteet, joilla on taloudel-
lisen menestymisen edellytykset, ovat myos saa-
tavilla ja ettd uudet tuotteet voivat kokeilla me-
nestymistdan markkinoilla.

Alkoholipoliittinen tutkimus, tiedotus ja valistus

Alkoholilakiehdotuksen 36 §n mukaan alko-
holiyhtio harjoittaa alkoholipoliittista tutkimus-
ta, tiedotusta, valistusta ja terveyskasvatusta ja
muutakin tdhdn liittyvdd toimintaa. Toiminta
kuitenkin ehdotuksen mukaan rahoitettaisiin al-
koholijuomaveron tuotolla. Jirjestely onkin pe-
rusteltu, koska alkoholiyhtidlle eiviat kuulu ta-
méintapaiset toiminnot. Toisaalta nididen toimin-
tojen rahoittaminen alkoholiverosta on terveys-
poliittisesti perusteltua.

Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain menettelyé seuraten valiokunta eh-
dottaa, ettd alkoholiyhtitlle on varattava alko-
holitutkimusta, alkoholiolojen kehityksen seu-
raamista ja alkoholin kiytosta atheutuvien hait-
tojen torjuntaa varten 0,7 prosenttia alkoholijuo-
maveron tuotosta. TAma vastaa suurin piirtein

sitd summaa, jolla toimintaa on tahén asti harjoi-
tettu.

Alkoholiyhtitlle kuuluisi alkoholilakiehdo-
tuksen 36 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ker-
tomuksen antaminen alkoholiolojen kehitykses-
ta ja toimenpiteistd, joihin alkoholilain tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi on ryhdytty. Kun alko-
holiyhti6lla on kuitenkin hyvin rajoitettu mono-
poliasema, se voi alkoholipolititkan muista osista
saada tietoja vain sikali kuin liikketoiminnan jul-
kisuus antaa sithen mahdollisuuden. Sille itsel-
leen syntyy my0s tarve siirtdd niitd osia toimin-
nastaan, joissa silld ei ole monopolia, liikesalai-
suuden piiriin. Nima seikat vihentavit alkoholi-
yhtidn valtioneuvostolle vuosittain antaman ker-
tomuksen kattavuutta ja merkitysti, mutta toi-
saalta kertomus luo edelleen mahdollisuuden al-
koholin véhittdismyynnin merkittdvin osan so-
siaali- ja terveyspoliittiseen seurantaan.

Alkoholitutkimuksen, tiedotuksen, valistuk-
sen ja terveyskasvatuksen asema hallinnon koko-
naisuudessa on selvitettiva ja ryhdyttiva tarvit-
taviin toimenpiteisiin, jotta tima toiminta tulee
tehokkaasti ja riittdvisti rahoitettuna hoidetuksi
ja ettd tehtdvia hoitavat sellaiset viranomaiset ja
laitokset, joille se luontevasti soveltuu.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tid hallituksen huolehtivan alkoholin
haittojen tehokkaasta tiedottamisesta ja
alkoholivaurioita ehkiisevin toiminnan,
terveyskasvatuksen, valistuksen ja tutki-
muksen riittdvyydesti seka terveiden ela-
méntapojen edistimisesta.

Ehtoollisviinin verokohtelu

Valmisteverotusta koskevaan hallituksen esi-
tykseen n:o 237 sisaltyvdn alkoholi- ja alkoholi-
juomaveroehdotuksen mukaan eivit uskonnolli-
set yhdyskunnat voi saada verottomasti kirkolli-
sissa toimituksissa tarvitsemaansa viinid. Tama
on kuitenkin ollut tdhén asti mahdollista. Valio-
kunta pitaad tarkedni, ettd valmisteverotuslain-
sdddanndssd vapautetaan evankelis-luterilainen
kirkko, ortodoksinen kirkkokunta ja muut vas-
taavat yhteisot kirkollisissa toimituksissa tarvit-
semansa alkoholijuoman verosta.

EU-jisenyys

Suomen jasenyys Euroopan unionissa aiheut-
taa tarpeita muuttaa lainsdidintdd edelleen
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erdiltd osilta. Kun valmisteverotuksesta ehdote-
taan sdddettdvaksi lainsdddiantd, joka koskee
myds alkoholia ja sen verokohtelua, on viltti-
matdnta tehda titd koskevat muutokset alkoho-
lilakiin. Aikataulusyistd eivdt kuitenkaan alko-
holilain tarpeelliset muutokset ole tehtdvissa tis-
si yhteydessd, joten valiokunta ehdottaa, etti
valtiovarainvaliokunta ottaa huomioon muutos-
tarpeet kasitellessddn valmisteverotuslainsia-
dantoa.

Alkoholilain 10 §:std olisi poistettava asetuk-
senantovaltuutus, joka koskee verottomuutta
maahantuonnissa. Talléin alkoholilain nojalla
jaa saadeltaviksi yksityishenkilolle sallittu maa-
hantuonti, mutta tuonnin verokohtelusta siadet-
tdisiin verotuslainsdadannossa.

Vastaavasti alkoholilakichdotuksen 17 §:n
mukaista erityismyyntid koskevat sidnndkset on
tarpeellista muuttaa hallituksen esityksesta, kos-
ka kansallisen tason sdétely on mahdollinen vain
teknisiin tarkoituksiin kidytettavista vékiviinas-
ta ja alkoholijuomasta. Nautittavaksi tarkoite-
tusta alkoholijuomasta siddettéisiin valmisteve-
rotuslainsdadanndssa.

Verollisen vikiviinan myynnin mahdolliseksi
tekemiseksi ja alkoholijuoman verottomien Iuo-
vuttamismahdollisuuksien sddnnostimiseksi al-
koholilain 29 ja 30 §:44 olisi muutettava. Siin-
nokset on yhteensovitettava valmisteverotus-
lainsdadidnnon kanssa. Alkoholilain 35§ tulee
yhteensovittaa valmisteverotuslainsdddinndssi
omaksutun verottoman varaston kisitteen kans-
sa.
Myos alkoholilain 56 §:44 on tarpeen korjata
valmisteverotuslainsdddinnén johdosta. Kun
vikiviinasta kannetaan alkoholiveroa, tulee ti-
man vajauksesta aiheutuva korvaus miirata.
Tama on tarkoituksenmukaista tehda alkoholi-
juomien vastaavan korvauksen kanssa yhtene-
valli tavalla.

Alkobolirikokset

Alkoholilainsdddédnndn rangaistussddnndk-
set ja erdat muut, ldhinnd menettimisseuraa-
muksia koskevat sddnndkset ovat pahoin van-
hentuneet. Valiokunnan saaman tiedon mukaan
alkoholirikoksia koskeva lainsdadantd on tar-
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koitus uudistaa rikoslainsdddiannon kokonais-
uudistuksen yhteydessd my6hemmin. Rikoslain
kokonaisuudistuksen yhteydessd ne tulee tar-
peellisilta osin muuttaa ja kumota.

Voimaantulo

Kun hallituksen esityst# laajennetaan alkupe-
raisestd myds valmistus- ja tukkumyyntimono-
polia purkavaksi, ehdotetaan lait tuleviksi voi-
maan vuoden 1995 alusta. Tésté syysti on kaik-
kien lakien voimaantulosdanndksiin tehtiva vas-
taava korjaus. Tuotevalvontakeskuksesta ehdo-
tetun lain voimaantulo olisi kuitenkin sdadettava
tapahtuvaksi 15.12.1994, koska kuluvan vuoden
lisatalousarvion mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus perustetaan tasta
ajankohdasta. Samasta ajankohdasta siirrettii-
siin my®ds tupakka- ja kemikaalivalvontatehtavit
sosiaali- ja terveysministeriGlti tuotevalvonta-
keskukselle.

Kun hallituksen esityksen n:o 116/1993 vp pe-
rusteella toimenpiteisti tupakoinnin viahentdmi-
seksi annettua lakia ja markkinatuomioistuimes-
ta annettua lakia on muutettu ja kyseiset muu-
tokset on sdddetty tulemaan voimaan 1 paivini
maaliskuuta 1995, on tarpeellista muuttaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvit mainittujen lakien
muutokset viliaikaisina olemaan voimassa hel-
mikuun 1995 loppuun.

Maaliskuun 1 paivasta 1995 lukien on kyseisia
lakeja puolestaan muutettava siten, ettd sdédn-
nokset kattavat sekd toimenpiteistd tupakoinnin
vahentimiseksi annetun lain ettid alkoholilain
mukaiset tehtidvat. Tédstd syystd valiokunta eh-
dottaa hyviksyttdviksi kaksi uutta lakia, joilla
mainittu yhteensovitus toteutetaan.

Edella esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen siséltyviit la-
kiehdotukset n:ot 1—7 hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina ja

ettd hyvaksyttdisiin uudet 8. ja 9. lakieh-
dotus seuraavasti:
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1.

Alkoholilaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan:

1 luku

Yleiset siinnokset

lja2§
(Kuten hallituksen esityksessa)

3§
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

4) alkoholiyhti6lla valtion kokonaan omista-
maa osakeyhtiota tai tdamdn kokonaan omistamaa
tytdryhtiotd, jonka tehtivind on huolehtia sille
tissd laissa yksinoikeudeksi sdddetyn vihittiiis-
myynnin harjoittamisesta.

Alkoholipitoisia aineita ovat alkoholijuomat,
alkoholivalmisteet ja véakiviina, joilla tdssi laissa
tarkoitetaan:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(4 kohta poist.)

(4 ja 5 kohta kuten hallituksen esityksen 5ja 6
kohta)

(3—5 mom. kuten hallituksen esityksessi)

2 luku

Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistus

4§
(Kuten hallituksen esityksessi)

58
Alkoholijuomienjavikiviinan
valmistuslupa

(1 mom. poist. )

Alkoholijuomien ja viikiviinan valmistusta elin-
keinotoimintaansa varten faikka siten kuin so-
siaali- ja terveysministerid siitd tarkemmin mdid-
rdd, opetus- tai tutkimustarkoituksessa saa har-
joittaa se, jolle sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus, jaljempina tuotevalvontakes-
kus, on mydntinyt valmistusluvan. (hallituksen
esityksen 2 mom.)

(3 mom. poist.)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksen 4 ja 5
mom.)

6ja7§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3 luku

Alkoholijuomien ja vikiviinan maahantuonti seki
maastavienti

8§
Alkoholijuomien ja vikiviinan kaupallinen
maahantuonti ja vakiviinan maahantuontilupa

Alkoholijjuomia saa tuoda maahan kaupalli-
seen tarkoitukseen:

1) alkoholiyhtid omaa véhittdismyyntidicin var-
ten;

(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(3 ja 4 kohta poist.)

(3 kohta kuten hallituksen esityksen 5 kohta)

4) jiljempand 14 §:n I momentissatarkoitetun
(poist. ) vahittdismyyntiluvan seki 21 §:ssi tar-
koitetun anniskeluluvan haltija luvassa tarkoi-
tettua vahittdismyyntii tai anniskelua varten teh-
tydan tuotevalvontakeskukselle ilmoituksen toi-
mimisestaan maahantuojana; seki

(5 kohta kuten hallituksen esityksen 7 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

9—11§
(Kuten hallituksen esityksessd)

4 luku
Alkoholijuomien ja vikiviinan myynti ja muu
luovuttaminen seki vilittAminen

Vihittdaismyynti

12§
(Kuten hallituksen esityksessi)

13§

Alkoholiyhtién véhittdismyynti

Alkoholiyhtiollda on 14 §:ssi  tarkoitettua
myyntid lukuun ottamatta yksinoikeus harjoit-
taa alkoholijuomien vahittdismyyntii.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)
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14§
Vihittdismyyntilupa

Kiymisteitse valmistetun enintddn 4,7 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan alkoho-
lijuoman vahittdismyyntid saa alkoholiyhtion li-
siksi harjoittaa se, jolle ladninhallitus on mydn-
tinyt tdtd koskevan vahittiismyyntiluvan.

Kiymisteitse valmistetun enintddn 13 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltdvéin alkoholijuo-
man vdhittdismyyntid saa alkoholiyhtion lisdksi
sosiaali- ja terveysministerién mddrddmin ehdoin
tuotevalvontakeskuksen luvalla harjoittaa se, jolle
on mydnnetty lupa kyseisen tuotteen valmistami-
seen. (uusi mom.)

Alkoholijuoman véhittdismyyntilupa voidaan
myontdd sille, jolla harkitaan olevan tdhéin toi-
mintaan tarvittavat edellytykset ja vaadittava
luotettavuus. (hallituksen esityksen 2 mom.)

Edellii 1 ja 2 momentissa tarkoitettua vahittiis-
myyntid saa harjoittaa vain ladninhallituksen tai
tuotevalvontakeskuksen hyviaksymissid myynti-
paikassa, joka paikan sijainnin ja myyntitilojen
sekil toiminnan osalta on asianmukainen ja jossa
myynti on jarjestetty niin, ettd tehokas valvonta
on mahdollinen. (hallituksen esityksen 3 mom.)

15§
Seuraamukset rikkomuksista

Luvan myéntidvd viranomainen voi antaa
14 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun vahittais-
myyntiluvan haltijalle huomautuksen tai kirjalli-
sen varoituksen taikka supistaa myyntiaikoja tai
korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko maa-
raajaksi tai pysyvisti, jos:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Poliisi voi, milloin jérjestyksen ylldpitdminen
alkoholijuomamyyméilassi tai 14 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa myyntipaikassa niin vaatii,
keskeyttdd myynnin sielld tilapdisesti, enintdin
vuorokauden ajaksi. Keskeyttimisesti on viipy-
matti ilmoitettava ld4ninhallitukselle.

16§
Vihittdaismyyntikiellot

Alkoholijuomaa ei saa alkoholijuomamyyma-
lidssd tai 14 §:n4 momentissa tarkoitetussa myyn-
tipaikassa myyda:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksess#)

17—19§
(Kuten hallituksen esityksessd)

Anniskelu

20§
(Kuten hallituksen esityksessé)

21§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa se,
jolle on mydnnetty anniskelulupa. Anniskelulu-
van myOntia tuotevalvontakeskus lukuun otta-
matta lupaa anniskella yksinomaan kdymisteitse
valmistettuyja enintddn 4,7 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisiltiavia alkoholijuomia, jolloin
luvan myontia ldidninhallitus.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessa)

22§
(Kuten hallituksen esityksessi)

23§
Anniskelupaikan jdrjestys

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Anniskelupaikassa tulee olla vastaava hoitaja ja
hdnelld tarpeellinen mddrd sijaisia, jotka anniske-
luluvan haltija mddrdd. Anniskeluluvan haltija
sekd anniskelupaikan vastaava hoitaja ja héinen
sijaisensa ovat velvollisia huolehtimaan siitd, ettd
anniskelupaikassa noudatetaan tdmdn lain sddn-
noksid. (uusi mom.)

243a 25§
(Kuten hallituksen esityksessi)

26§
Anniskelua koskevat tarkemmat sdcinnékset

Anniskeluajoista, anniskelumddristd, maksu-
tavoista ja laskunantovelvollisuudesta anniske-
lussa, anniskeluhenkilékunnan ikirajoista seki
alkoholijuomavaraston luovuttamisesta lilkkeen
toiminnan loppuessa tai sen siirtyessd toiselle
omistajalle sdddetdan asetuksella.
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Tukkumyynti
27§

Alkoholijuomien javdkiviinan
tukkumyyntilupa

(1 mom. poist. )

Alkoholijuoman tukkumyyntid saa harjoittaa
se, jolle tuotevalvontakeskus on mydntanyt lu-
van timin alkoholijuoman valmistukseen tai
tukkumyyntiin. (hallituksen esityksen 2 mom.)

(2ja 3 mom. kuten hallituksen esityksen 3 ja 4
mom.)

28§
(Kuten hallituksen esityksessa)

Luovuttaminen, vdlittdminen ja oma kdytto

29—31§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Alkoholijuomien myynti ulkomaanliikenteessd

32§
(Kuten hallituksen esityksessa)

5 luku

Mainonta

338§
Mainonnan sddtely

Vikevin alkoholijuoman mainonta, epdsuora
mainonta ja muu myynninedistdmistoiminta on
kielletty.

Miedon alkoholijuoman ja véhintddn 1,2 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisiltdvin juoman
mainonta, epdsuora mainonta ja kuluttajiin koh-
distuva muu myynninedistimistoiminta sekd sen
liittdminen muun tuotteen tai palvelun mainontaan
Jja myynninedistimistoimintaan on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikdiisiin tai muihin henkildi-
hin, joille alkoholijuomaa ei 16 §:n mukaan saa
myyda, taikka siind kuvataan tillaisia henkilditd;

2 ) siind yhdistetddn alkoholin kdytto ajoneuvol-
la ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholi-
pitoisuutta myonteisend ominaisuutend,;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kdyttod
mydnteisesti taikka raittius tai alkoholin kohtuu-
kayttd kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kdytto
lisdid suorituskykyd taikka edistdd sosiaalista tai
seksuaalista menestystd,

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on ldd-
kinndllisid tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristdd, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen
ratkaisemiseksi; sekd

7) se on hyviin tavan vastaista, siind kdytetddn
kuluttajan kannalta sopimatonta menettelyd taik-
ka annetaan muutoin alkoholista, sen kiytistd,
vaikutuksista tai muista ominaisuuksista totuuden
vastaista taikka harhaanjohtavaa tietoa.

Epdisuorana mainontana pidetddn erityisesti 1
Jja 2 momentissa tarkoitetun juoman ja alkoholijuo-
man myynnin edistdmistd muun hyddykkeen mai-
nonnan yhteydessd siten, ettd muun hyodykkeen
tunnuksena kdytetddn sellaisenaan tai tunnistetta-
vasti muunnettuna 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle
Juomalle tai alkoholijuomalle vakiintunutta tun-
nusta tai ettd siitd muutoin vdlittyy mielikuva tie-
tystd 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta juomasta tai
alkoholijuomasta.

Sen estamitti, mitd 1 momentissa sdddetdan,
vikevin alkoholijuoman mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa voidaan harjoittaa
siten kuin sosiaali- ja terveysministerio siité tar-
kemmin maaraa:

(1 ja 2 kohta kuten hallituksen esityksen 2
momentin 1 ja 2 kohta)

Tuotevalvontakeskus voi peruuttaa 4 momen-
tissa tarkoitetun hyvaksymisensé, jos:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksen 3 mo-
mentin 1—3 kohta)

Mitd I—3 momentissa siddetdin, ei (poist.)
sovelleta mainontaan sellaisessa Suomessa levi-
tettdvassd ulkomaisessa painokirjoituksessa,
jonka pédasiallinen tarkoitus ei ole alkoholijuo-
mien mainonta. (hallituksen esityksen 4 mom.)

(7 mom. kuten hallituksen esityksen 5 mom.)

6 luku

Alkoholijuomien ja vikiviinan hallussapito ja
kuljetus sekii verottamattomien alkoholijuomien
varastointi

34§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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35§
Verottamattomien alkoholijuomien varastot

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Verottamattomien alkoholijuomien varaston
pitdmiseen tarvittavasta luvasta sidddetdin erik-
seen.

7 luku
Alkoholiyhtié

36§
Alkoholiyhtion tehtivit

Alkoholiyhtidn tehtivini on:

1) huolehtia sille tdssé laissa yksinoikeudeksi
sdddetyn vdhittdismyynnin harjoittamisesta;

(2 ja 3 kohta kuten hallituksen esityksessa)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Alkoholiyhtién 1 momentin 2 kohdassa mia-
rittyjen tehtivien hoitamista varten on valtion
talousarvioon vuosittain otettava mddrdraha, joka
vastaa vihintddn 0,7 prosenttia alkoholijuomave-
ron arvioidusta vuotuisesta tuotosta.

37§
Hallintoneuvosto

Alkoholiyhtislld on hallintoneuvosto, johon
kuuluu kaksitoista varsinaista jasenta (poist. ).

Valtioneuvosto maérii hallintoneuvoston ja-
senet neljéiksi kalenterivuodeksi kerrallaan nime-
ten samalla puheenjohtajan ja varapuheenjohta-
jan (poist.).

Hallintoneuvoston jisen (poist. ) voidaan va-
pauttaa tehtdvastaan toimikauden kestéessa, jol-
loin hdnen tilalleen on maArdttadvad uusi jisen
(poist. ) jaljella olevaksi kaudeksi.

38§
Ministerididen edustus

Sosiaali- ja terveysministerién ja kauppa- ja
teollisuusministerién edustajalla on oikeus seura-
ta asiain kisittelyé ja oikeus ottaa osaa keskuste-
luun hallintoneuvoston kokouksessa sekd yhtio-
kokouksessa.

39§
(Kuten hallituksen esityksessi)

8 luku

Ohjaus ja valvonta

40§
Sosiaali- ja terveysministerién toimivalta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvittaes-
sa maarayksia:

1)  valmistusluvan, maahantuontiluvan,
(poist.) vahittdismyyntiluvan, anniskeluluvan
sekd tukkumyyntiluvan myontimiseen tarvitta-
vista edellytyksistd ja hakijalta vaadittavasta luo-
tettavuudesta;

2) alkoholijuomamyymélén, 14 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun myyntipaikan seki anniskelu-
paikan asianmukaisesta sijainnista;

3) anniskelutilojen, /4 §:n 4 momentissa tar-
koitetun alkoholijuoman myyntitilojen sekd an-
niskelu- ja myyntitoiminnan asianmukaisuudes-
ta;

(4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) tehokkaan valvonnan edellyttimista jarjes-
telyistd alkoholijuoman tai vékiviinan valmis-
tuksessa ja varastoinnissa, alkoholijuomamyy-
malidssd ja 14 §:n 4 momentissa tarkoitetussa
myyntipaikassa seka anniskelualueelia;

6) alkoholijuomien mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa koskevien sddnnds-
ten noudattamisesta; seka

7) alkoholijuomien (poist. ) hinnoitteluperus-
teista.

41§
Tuotevalvontakeskuksen toimivalta

Tuotevalvontakeskus valvoo sosiaali- ja ter-
veysministerion alaisena:

(1—6 kohta kuten hallituksen esityksessé)

7) alkoholijuomien mainontaa ja muuta
myynninedistimistoimintaa koskevien sddnnds-
ten noudattamista;

(8 ja 9 kohta kuten hallituksen esityksessd)

(2 mom. kuten hallituksen esityksess)

42§
Lédninhallituksen toimivalta

Laininhallitus valvoo alueellaan alkoholijuo-
mien vahittdismyyntid ja anniskelua seki alko-
holijuomien mainontaa ja muuta myynninedista-
mistoimintaa koskevien sddnndsten noudattamis-
ta.
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43—47§
(Kuten hallituksen esityksessi)

48§

Ohjeiden antaminen sekd uhkasakko ja teettdmi-
nen

Jos alkoholijuoman mainontakiellon tai
muun 33 §ssd tarkoitetun markkinointi- tai
myynninedistimistoimintaa koskevan sdidnnok-
sen noudattamisen valvontaa suoritettaessa tai
muuten havaitaan epakohtia taikka sddnnosten
tai mddraysten vastaista toimintaa, tuotevalvon-
takeskuksen tai ld4ninhallituksen tulee antaa
asianmukaiset ohjeet epdkohtien poistamiseksi
taikka virheellisen toiminnan lopettamiseksi
seki asetettava miadraaika, jonka kuluessa niin
on meneteltivi.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

493ja 50§
(Kuten hallituksen esityksessi)

9 luku
Muutoksenhaku

51—53§
(Kuten hallituksen esityksessi)

10 luku

Erindiiset saannokset

54—62§
(Kuten hallituksen esityksessi)

11 luku

Voimaantulo

63§
Voimaantulosddnnds

Tama laki tulee voimaan 1 paivina tammikuu-
ta 1995.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksess?)

64 §
(Kuten hallituksen esityksessa)

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivina heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/68) 85 §:n 3 ja 4 momentti, 91 §:n
2 momentti, 91a §:n 2 momentti, 93 § sekd 95 §:n 1 momentin johdantokappale ja 4 kohta seki 4

momentti,

sellaisina kuin niista ovat 85 §:n 3 ja 4 momentti ja 95 §:n 4 momentti 6 pdivina maaliskuuta 1987
annetussa laissa (252/87) sekd 91 §n 2 momentti ja 91 a §n 2 momentti 2 pdivind maaliskuuta 1979

annetussa laissa (251/79), seuraavasti:

85,91,914a,93)a95§
(Kuten hallituksen esityksessi)

Voimaantulosiannos
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuu-
ta 1995.



Alkoholilainsiddéinto 15

Laki

keskioluesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaan:

1§
(Kuten hallituksen esityksessd)

2§
T#ma laki tulee voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 1995.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

38

Kunnanvaltuuston keskioluesta annetun lain
(462/68) nojalla antama suostumus (poist.) vi-
hittdismyyntiin ja anniskeluun jai edelleen voi-
maan alkoholilain 12 ja 20 §:n tarkoittamana
suostumuksena.

Keskioluesta annetun lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten perusteella annettu oikeus, lupa
seka suostumus jai edelleen voimaan asianomai-

sessa padtoksessd mainituksi ajaksi alkoholilain
( | ) tarkoittamana oikeutena, lupana ja suos-
tumuksena siten, ettd se koskee kdymisteitse val-
mistettua enintddn 4,7 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia sisdltdvid alkoholijuomaa. Télld lailla
kumotaan kuitenkin tillaiseen oikeuteen, lupaan
sekd suostumukseen liittyvat keskioluesta anne-
tun lain nojalla annetut miiraykset ja yleiset
lupaehdot ja ndihin sovelletaan alkoholilain
( / ) nojalla annettuja sddnnoksid, madrayk-
sid ja asetettuja ehtoja. Oikeuteen, lupaan seki
suostumukseen liittyvat keskioluesta annetun
lain nojalla annetut erityisehdot jadvit voimaan
silti osin kuin ne eivit ole ristiriidassa alkoholi-
lain ( / ) ja sen nojalla annettujen sidnndsten
ja mairdysten kanssa.
(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetiin:

lja2§
(Kuten hallituksen esityksessi)

3§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskuksen johtokunnan jiseneen, keskuksen pal-
veluksessa olevaan seki sen asiantuntijana toimi-
vana sovelletaan, mitd rikoslain 40 luvussa sdé-
detain virkamiehesti ja julkisyhteisén tyonteki-
jasta.

4§
(Kuten hallituksen esityksessé)

58
Tama laki tulee voimaan 15 pdivéndg joulukuu-
ta 1994.
(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

6§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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Laki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 14 paivani elokuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/89) 5 §n 1 momentti, 20 §:n 1
momentti, 21 §n 2 momentti, 22 ja 23 §, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 2 ja 3 momentti, 55 §:n 2 momentti
jas7§,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §&n 1 momentti, 21 §n 2 momentti, 55 §:n 2 momentti ja 57§ 3 piivini
elokuuta 1992 annetussa laissa (766/92) seka 20 §:n 1 momentti, 22 ja 23 §, 43 §:n 2 momentti ja 45 §:n
2 ja 3 momentti 18 pdivana joulukuuta 1992 annetussa laissa (1412/92), seuraavasti:

5,20—23,43,45,55ja 57§ Voimaantulosiinnds
(Kuten hallituksen esityksessa) Tama laki tulee voimaan 15 pdivind joulukuu-
— ta 1994,

6.
Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentiimiseksi annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

(poist. )

muutetaan viliaikaisesti toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 13 pdivind elokuuta 1976 anne-
tun lain (693/76) 17 §:n 3 momentin 2 kohta, 18 §n 1 ja 2 momentti, 19 ja 20 §ja 21 §n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat (poist. ) 19 § 23 paivani lokakuuta 1992 annetussa laissa (953/92) ja 20 §
osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seuraavasti:

14§ 18—21§
(Poist.) (Kuten hallituksen esityksessi)
17§ Voimaantulosddnnos

————————————— Téama laki tulee voimaan 15 pdivind joulukuu-
Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa ta 1994. Laki on voimassa 28 pdivdidn helmikuuta
miiriajassa, terveyslautakunnan on ilmoitetta-  1995.
va asiasta:
(1 kohta poist. )
(2 kohta kuten hallituksen esityksessi)

7.
Laki

markkinatuomioistnimesta annetun lain viliaikaisesta munttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti markkinatuomioistuimesta 20 paivini tammikuuta 1978 annetun lain (41/
78)1 §ja7 §:n1momentin I kohtaja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat ( poist. ) 30 paivana joulukuuta
1993 annetussa laissa (1615/93), (poist. ) sekd

lisdtédn lakiin véliaikaisesti uusi 6 f§, seuraavasti:

1§ 6/8§
(Kuten hallituksen esityksessd) (Kuten hallituksen esityksen 6 ¢ §)
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7§

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun henki-
16n nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon vaati-
mus kohdistuu, taikka, milloin kysymys on
6 ¢ §:ssé tarkoitetusta luottolaitoksen tekemista
hakemuksesta, rahoitustarkastuksen péétos
seki, milloin kysymys on 6 f §:ssd tarkoitetusta
elinkeinonharjoittajan, valmistajan, mainonta-
tai myynninedistdmistoimen tilaajan tai sen toi-
meenpanijan taikka ndiden palveluksessa olevan
hakemuksesta, tuotevalvontakeskuksen piditos
tai viliaikaista kieltoa koskeva méirays;

Edelld 6 ctai 6 f §-ssd tarkoitettuun hakemuk-
seen tulee liittda 1 momentin 1 kohdassa mainittu
padtds tai madrdys alkuperdisena tai virallisesti
oikeaksi todistettuna jaljennokseni sekd todistus
tiedoksisaantipdivista.

Voimaantulosddnnos
Tama laki tulee voimaan 1 paiviana tammikuu-
ta 1995 ja on voimassa 28 pdividn helmikuuta
1995.

Laki

toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 13 pdivdnd elokuuta 1976 annetun lain (693176 )
37§, sellaisena kuin se on 3 pdivénd elokuuta 1992 annetussa laissa (768/92),

muutetaan 14 §:n 1 momentti, 17 §:n 3 momentin 2 kohta, 18ja 19 §, 20 §:n 1 ja 2 momenttija 2l §,

sellaisina kuin ne ovat, 19 pdivind elokuuta 1994 annetussa laissa (765/94 ), seuraavasti:

145
Téimdin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
Ja mddrdysten noudattamisen yleinen johto ja oh-
Jjaus kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle ja val-
vonta sen alaiselle sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle.

Jollei korjausta ole tapahtunut asetetussa mdd-
riajassa taikka jos ohjeissa mainittua séidnnosten
vastaista menettelyd on jatkettu taijos se on uudis-
tettu asetetun mddrdajan jilkeen, kunnan on ilmoi-
tettava asiasta:

2) sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselle, kun kysymys on 5—7 §:n sddnndsten
vastaisen tupakkatuotteen tai tupakointivilineen
elinkeinotoiminnassa tapahtuvasta myynnistd tai
muusta luovuttamisesta taikka muusta ndiden
sddinndsten vastaisesta menettelystd tai kun kysy-
mys on8ja 9 §:nsddnnoksissd kielletystd mainon-
ta- tai myynninedistdmistoimesta.

18§

Jos tupakkatuotetta, tupakkajiljitelmdd tai tu-
pakointivilinettd mainostetaan taikka harjoite-

3 240483

taan sen muuta 8 tai 9 §:n vastaista myynninedis-
tdmistd, sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi kieltdd mainonta- tai myynninedistd-
mistoimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa sekd ndi-
den palveluksessa olevaa jatkamasta ja uudista-
masta sddnndsten vastaista menettelyd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus voi kieltdd tupakkatuotteen tai tupakointivili-
neen valmistajalta tai maahantuojalta tai muulta
elinkeinonharjoittajalta tuotteen elinkeinotoimin-
nassa tapahtuvan myymisen tai muun luovuttami-
sen, jos tuote tai sen vdhittdismyyntipakkaus on
S §:ntai 7 §:n 1 ja2 momentin sidnndsten vastai-
nen taikka jos savukkeen terva- ja nikotiinipitoi-
suuksia ei ole tutkittu 6 §:n2 momentissa edellyte-
tylld tavalla tai jos ndistd pitoisuuksista ei ole tehty
6 §:n 3 momentissa sdddettyd ilmoitusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus voi velvoittaa asettamassaan mddrdajassa 2
momentissa tarkoitetun valmistajan tai maahan-
tuojan ottamaan tupakkatuotteen tai tupakointi-
vilineen pois markkinoilta.

19§

Jos 18 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
sddnndsten vastaisen menettelyn jatkaminen tai
uudistaminen on sen laadun tai merkityksen joh-
dosta tarpeen kiireellisesti estdd, voi sosiaali- ja
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terveydenhuollon tuotevalvontakeskus viliaikai-
sesti ennen asian lopullista ratkaisemista antaa
tdtd koskevan kiellon. Viliaikaista kieltoa koske-
va mddrdys tulee voimaan heti, ja se voidaan pe-
ruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

20§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus voi 18 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetystd kiel-
losta pddttdessddn velvoittaa kiellon saaneen suo-
rittamaan asetetussa mddrdajassa ja sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen mdd-
rddmdlld tavalla oikaisutoimen, jos sitd sddnnds-
ten vastaisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettdvd tarpeellisena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus voi tehostaa tdmdn lain sddnndsten perusteella
antamaansa kieltoa tai mddrdystd ja kunta anta-
miaan ohjeita uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun
mddrdajan jilkeen tekemdttd jdtetty toimenpide
teetetdidin laiminlydjin kustannuksella.

21§

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen antamaan kieltopdditékseen tai viliaikais-
ta kieltoa koskevaan mddrdykseen, joka perustuu
8 tai 9 §:n vastaiseen mainontaan tai muuhun
myynnin edistimiseen taikka sithen, ettd tupakka-
tuotteen vihittdismyyntipakkaus on 7 §:n 1 tai 2
momentin vastainen taikka keskuksen ndiden te-
hosteeksi asettamaan uhkasakkoon tai teettimis-
uhkaan ei saa hakea valittamalla muutosta.

Kunnan tai sen 14 §:n 2 momentissa sdddetyn
viranhaltijan 1 momentissa tarkoitetussa asiassa
ohjeiden noudattamisen tehosteeksi asettamaan

9.

uhkasakkoa tai teettdmisuhkaa koskevaan pdd-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Se,
Jjolle ubkasakko tai teettdmisuhka on asetettu, voi
saattaa asian hakemuksella sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen kdsiteltéviksi 14
pdivin kuluessa ohjeiden tiedoksi saamisesta.
Asianosainen sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen pddtdksen saanut voi saattaa
asian edelleen markkinatuomioistuimen kdsiteltd-
vdksi siten kuin tdstd sdddetddn 3 momentissa.

Se, jolle sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus on antanut 1 momentissa tarkoitetun
kieltopddtiéksen tai viliaikaista kieltoa koskevan
mddrdyksen taikka asettanut sen tehosteeksi uh-
kasakon tai teettdmisuhan, voi hakemuksella saat-
taa asian markkinatuomioistuimen kdsiteltdvdksi
30 pdivin kuluessa pddtoksen tai mddrdyksen tie-
doksi saamisesta.

Kunnan tai sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee tai teettd-
misuhan tdytdntéénpanosta pddttdd uhkasakon
tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta markki-
natuomioistuin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen 5 ja 6 §:n sekd kunnan 10—I12 §:n tai
13 §:n 1 momentin sddnndsten vastaisesti toimi-
neelle asettaman uhkasakon tuomitsee ja teettd-
misuhan mddrdd tdytdntéonpantavaksi uhkasa-
kon tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta lidi-
ninoikeus.

Tdmd laki tulee voimaan 15 pdivdnd joulukuuta
1994. Lain 17 §:n 3 momentin 2 kohta, 18 ja 19 §,
20 $:n 1 ja 2 momentti ja 21 § tulevat kuitenkin
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1995.

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun lain (41/78) 1 § ja7 §:n
1 momentin 1 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 19 pdivind elokuuta 1994 annetussa laissa

(766194), sekd
lisditddn lakiin uusi 6 f §, seuraavasti:

lg
Markkinatuomioistuin kdsittelee ja ratkaisee
erikoistuomioistuimena sille kuluttajansuojalain
(38178 ), kuluttaja-asiamiehestd annetun lain (40/
78 ), arvopaperimarkkinalain (495189 ), luottolai-
tostoiminnasta annetun lain (1607/93) ja elinkei-

nonharjoittajien vilisten sopimusehtojen sddnte-
lystd annetun lain (1062/93) mukaan kuuluvat
markkinoinnin ja sopimusehtojen sddntelyyn liit-
tyvdt asiat sekd sille sopimattomasta menettelystd
elinkeinotoiminnassa annetun lain (1061/78), toi-
menpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun
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lain (693176 ) ja alkoholilain ( | ) mukaan kuu-
luvat asiat.
618

Alkoholilain nojalla kisiteltdvi asia tulee
markkinatuomioistuimessa vireille sen hakemuk-
sella, jolle on annettu mainitun lain 48—50 §:ssd
tarkoitettu kieltopddtds, viliaikaista kieltoa tai
markkinoilta poistamista koskeva mddrdys, uhka-
sakko tai teettimisuhka, niin kuin mainitun lain
52 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Alkoholilain 48—50 §:n nojalla asetetun uhka-
sakon tuomitseminen tai teettdmisuhan tdytdn-
téonpano tulee vireille tuotevalvontakeskuksen tai
lddninhallituksen hakemuksella.

)
Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:
1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun henkilén
nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon vaatimus

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin n:ot 104/1991 vp ja
77 sisdltyvdt lakiehdotukset hyldttdisiin.

Helsingissd 18 paivini marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina (osittain), jisenet Ala-Har-
ja (osittain), U. Anttila, Antvuori (osittain), Hil-
tunen (osittain), Kemppainen (osittain), Kuitti-
nen (osittain), Muttilainen, Nordman (osittain),
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kohdistuu, taikka, milloin kysymys on 6 ¢ §:ssd
tarkoitetusta luottolaitoksen tekemdistd hakemuk-
sesta, rahoitustarkastuksen pddtds sekd, milloin
kysymys on 6 e tai 6 f §:ssd tarkoitetusta elinkei-
nonharjoittajan, valmistajan, mainonta- tai myyn-
ninedistdmistoimen tilaajan tai sen toimeenpanijan
taikka ndiden palveluksessa olevan hakemuksesta,
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen pddtds tai viliaikaista kieltoa koskeva
mddrdys;

Edelli 6 ¢, 6 e tai 6 f §.ssd tarkoitettuun hake-
mukseen tulee liittidd 1 momentin 1 kohdassa mai-
nittu pddtds tai mddrdys alkuperdisend tai viralli-
sesti oikeaksi todistettuna jiljenniksend sekd to-
distus tiedoksisaantipdivdstd.

Témd laki tulee voimaan 1 péiiviind maaliskuuta
1995.

Viela valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 1020, 1044,
1117, 1130, 1132, 1141, 1157, 1205, 1206
Jja 130611991 vp hyléttdisiin.

0. Ojala (osittain), Perho-Santala (osittain), Pu-
hakka (osittain), Puisto (osittain), Stenius-Kau-
konen (osittain), Vehkaoja (osittain) ja Adri
(osittain) sekd varajisenet Kauppinen (osittain),
P. Leppénen (osittain) ja M. Pietikdinen (osit-
tain).

Vastalauseita

Valiokunnan enemmistd esittdd mielesténi
sallittavaksi perusteettoman laajasti alkoholin
mainontaa. Mietojen alkoholijuomien mainonta
voisi mielesténi olla sallittua enintdin samassa
laajuudessa kuin niin sanottujen tilaviinien vi-
hittdismyynti. Talléin kotimainen pienimuotoi-
nen tilaviinivalmistus voi saada tuoteinformaa-
tion tapaan markkinoille tietoa itsestddn, mutta
mainonta muuten on mahdollisimman pitkille

Helsingissa 18 paivdna marraskuuta 1994

1

rajoitettua. TAstd syystd mainonta tulisi jarjestdd
siten, ettd kaiken vihintdan 13 tilavuusprosenttia
alkoholia sisidltdvan alkoholijuoman mainonta,
epidsuora mainonta ja muu myynninedistdmis-
toiminta on kiellettya ja alle 13-prosenttisten al-
koholijuomien mainonta sallittua niilla rajoituk-
silla, jotka valiokunta ehdotuksessa 33 §:ksi aset-
taa.

Kirsti Ala-Harja
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Suomessa alkoholipolitiikkaa on kehitetty pit-
kajanteisesti sosiaali- ja terveyspoliittisista 1ahto-
kohdista. Haittavaikutuksia on pystytty lieven-
tamain tekemalld alkoholipolitiikan muutokset
ja liberalisointi asteittain tutkimustietoon ja pe-
rusteelliseen harkintaan pohjautuen. Poikkeuk-
sina tdst4 linjasta ja runsaasti epikohtia tuoneina
muutoksina voidaan pitdd esimerkiksi keski-
oluen vapauttamista 1970-luvun alussa ja viime
aikoina keskiolutanniskelun laajentamisesta ai-
heutuneita epikohtia sekd myds ravintolatoi-
mintaan viime vuosina tulleita, esimerkiksi seksi-
bisnekseen liittyvia lieveilmioita.

Euroopan unionissa alkoholipolitiikka on
padsddntoisesti ollut maatalouspolitiikkaa. Esi-
merkiksi viinin ja alkoholijuomien ylituotannon
aiheuttamat vientiongelmat liittyvit siihen. Suo-
mi pystyi EU:hun-littymissopimuksessa sailyt-
tamadn alkoholin vahittdismyyntimonopolin.
Tétd kautta Suomelle jdisi edelleen mahdolliseksi
kayttad tarkeimpid alkoholipoliittisia keinoja:
vaikuttaa alkoholin saatavuuteen ja hintaan.

Kasiteltavana oleva hallituksen esitys sisaltaa
padsaintoisesti vain tuon EU-neuvottelusopi-
muksen tdytdnt66npanon, so. Alkon valmistus-,
tuonti-, vienti- ja tukkumyyntimonopolin purka-
misen. Siksi valiokunnan olisi tullut pidattiytya
vain niihin muutoksiin. Nyt valiokunnan enem-
mistd ldhti muuttamaan oleellisella tavalla Suo-
men alkoholipolititkkaa ilman, etti sit olisi kun-
nolla valmisteltu, siita olisi kdyty riittivin laajaa

Helsingissa 18 paivini marraskuuta 1994

Hannu Kemppainen
Tuula Kuittinen

Alkoholilain 14 §

Hallituksen esityksen mukaan ldaninhallituk-
silla on mahdollisuus myontia oluen myyntilupa
kioskeille ja niihin verrattaville myyntipaikoille.
Valiokunta muutti hallituksen esitystd niin, etti
vihittdismyyntilupa sallitaan oluen lisdksi
kiymisteitse valmistetulle enintdén 4,7 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisdltdville alkoholi-
juomalle (siiderit). Valiokunnan tekemi muutos
on mielestimme oikea. Terveyspoliittiset syyt ei-
viit perustele oluen asettamista eri asemaan mui-

keskustelua ja ettd tehdyille muutoksille olisi ol-
lut suurempaa yhteiskunnallista tarvetta.

Talla hetkelld alkoholin saatavuutta ei voida
pitia Suomessa minkdinlaisena ongelmana.
My6skdan alkoholimainonnan vapauttamiseen,
kun jopa EU:n piirissd ollaan terveyssyistd liik-
kumassa rajoittavampaan suuntaan, ei Suomes-
sa ole tarvetta. Alkoholimainonta on Suomessa
ollut kiellettya. Se epakohta, ettad kaikkia olut-
vahvuuksia on nyt voitu mainostaa kiertdméalla
mainoskieltoa ykkodsoluen kautta, olisi pitinyt
hoitaa muulla tavalla.

Olemme sitd mieltd, ettd nykyinen olutmai-
nonnan epiakohta olisi tullut hoitaa siten, kuin
valiokunnan enemmisto esittdd, mutta alkoholi-
mainontaa ei ehdottomasti tulisi sallia yli 4,7
prosenttia alkoholia sisiltaville juomille.

Niin sanotun olutkulttuurin epikohtia ei kor-
jata silla, ettd vahittdismyyntiin sallitaan muut-
kin samanvahvuiset alkoholijuomat ja mahdolli-
set uudet uvusia haittoja tuovat tuotteet, joita
markkinoidaan uusille asiakasryhmille, esimer-
kiksi nuorisolle. Talt4 osin olisi pitdnyt seurata,
miten nididen alkoholijuomien salliminen keski-
olutanniskelussa onnistuu.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ensimmdisen lakiehdotuksen 14 §
hyviksyttdisiin hallituksen esityksen mu-
kaisena.

Raili Puhakka
Saimi Adri

hin vastaavan vahvuisiin kiymisteitse valmistet-
tuihin alkoholijuomiin nihden.

Eri mieltd olemme myyntipaikkojen lisdami-
sestd, johon tissd muodossa hyviksytty lakiesi-
tys johtaa. Nykykaytinndn ja keskiolutlain (462/
68) mukaan oluen myyntilupa on ollut vain niilld
kioskeilla ja huoltoasemilla, joissa on ns. elintar-
vikeosasto. Jotta voidaan varmistaa, ettei lain
muutoksen jilkeen lddninhallitus voi harkintan-
sa mukaan myontid vihittdismyyntilupia mihin
tahansa luukkukioskiin, huoltoaseman kassalle
tai vaikkapa automaatteihin, esitimme muutok-
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sia 14 §:4an. Muutoin on odotettavissa, ettd va-
hittiismyyntipisteet lisidntyvdt voimakkaasti,
esitetyn arvion mukaan noin 2 000:lla. Vahittiis-
myynnissi ei ole esiintynyt ongelmia. Myynnin
voimakas laajentaminen kioskeihin ja vastaaviin
lisdd jarjestyshdiriditi ja tuo valvontaongelmia.
My®és kioskien ja huoltamoiden tydntekijéiden
tyoturvallisuus voi vaarantua yksintyOskentely-
tilanteissa, joissa he joutuvat kieltiytymain
myynnistd esim. paihtyneille.

Alkoholilain 19 §

Varmistaaksemme, ettd kioskeihin ja huolta-
moille ei syntyisi jarjestysongelmia, ehdotamme
19 §:44n uvutta 2 momenttia, jonka mukaan alko-
holijuomien vdhittdismyynnissd noudatettaisiin
kulloinkin voimassa olevia vihittiskaupan au-
kioloajasta annetun lain sdfnndksid. Mikéli
kauppojen ja kioskien ja vastaavien myyntiajat
poikeavat toisistaan, on mahdollista, ettd kaup-
pojen sulkemisen kello 20:n jélkeen kioskeista ja
vastaavista muodostuu alkoholikauppoja, jotka
voivat olla auki vaikka vuorokauden ympari.
Tami ei voi olla tarkoituksenmukaista terveys-
politiikan kannalta. Tarkemmista siéinnoksistd
on mahdollista sdatda asetuksella, mutta ongel-
mia voidaan ehkéistd varmistamalla asia jo lain
tasolla.

Lakiehdotuksen mukaan vahittiismyynnin
alkoholijuoman, mm. keskioluen, hinnoittelu
vapautuisi. Tilanne saattaa johtaa “olutaleen”,
jonka seurauksena oluen hinnanalennus perit-
taisiin kuluttajilta muissa tuotteissa. Oluen ale-
hinnoittelu ohjaisi myos kulutustottumuksia il-
taan, viikonloppuun ja sunnuntaihin, jolloin
kioskit ja vastaavat myyntipaikat ovat avoinna
ja henkil6std tydskentelee padosin yksin. Myyn-
tihenkilostédn kohdistuvat turvallisuusongel-
mat lisdéntyisivat. Varmistaaksemme, ettei olut-
alesta muodostuisi ongelmia, ehdotamme 19 §:n
1 momenttiin asetuksella sdddettiaviksi myos
vahimmadishinnoista. Asectuksella tulisi sdataa
myds haja-asutusalueen vihittdismyyntiajoista.

Alkoholilain 21 §

Esitamme, ettd 21 §&n anniskelupaikka tés-
mennetddn rajaamalla selvemmin anniskelupai-
kan kisite varmistaaksemme, ettei esimerkiksi
kioskin ja vastaavien yhteyteen muodostuisi uu-
denlaisia anniskelupaikkoja.

Alkoholimyymaldt

Kaikki kunnat eivit anomuksestaan huoli-
matta ole saaneet alkoholimyymalda. Joistakin
kunnista alkoholiyhtid on lopettanut ainoan
myymaéldnsi toiminnan liiketaloudellisiin syihin
vedoten. Koska ndmi kunnat ovat enimmikseen
pienid paikkakuntia, monopoliyhtion ratkaisuil-
la ei ole niinkd4n tekemistd alkoholipolitiikan
kanssa. Alkoholiyhtid ei ole toistaiseksi kehitta-
nyt pienille paikkakunnille soveltuvia myyntipis-
teitd, joten kansalaiset joutuvat hankkimaan al-
koholijuomansa pitkien matkojen takaa tai pos-
tin vilitykselld. Mielestimme alkoholiyhtioén tu-
lisi harkitsemallaan tavalla pyrkid jirjestimiin
alkoholin myyntipiste niihin kuntiin, joista véhit-
tAismyymala puuttuu ja joissa kunta on antanut
12 §:ssd tarkoitetun suostumuksen alkoholijuo-
mien vahittiismyyntiin,

Yhdymme edustaja U. Anttilan vastalauseen
36 §:n 3 momentin muutosesitykseen.

Muutoin yhdymme valiokunnan mietintoén
ja ehdotamme,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 14, 19 ja 21 § ndin kuuluvi-
na:

14§
(1—4 mom. kuten valiokunnan mietinnossa)
Véhittdismyyntioikeus annetaan huoneistoon
tai muuhun paikkaan, jossa ammattimaisesti pide-
tidn yleisélle kaupan elintarvikkeita, ei kuiten-
kaan kioskiin tai sithen verrattavaan myyntipaik-
kaan. ( Uusi mom. )

19§

Alkoholijuomien vdhimmdishinnoista, vahit-
tdismyyntiajoista, vahittdismyynnissd hyviksyt-
tavistd maksutavoista ja vihittdismyyntihenkilo-
kunnan ikirajoista sdadetdan asetuksella.

Alkoholijuomien vihittdismyynnisséd on nouda-
tettava kulloinkin voimassa olevan véhittdiskau-
pan aukioloajasta annetun lain sddnnoksid. Haja-
asutusalueen vahittdismyynnin myyntiajoista sdd-
detddn asetuksella. ( Uusi mom. )

21§

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa se,
jolle on mydnnetty anniskelulupa. Anniskelulu-
van myontdd tuotevalvontakeskus. Tarkempia
anniskelulupaan liittyvid sddnndksid annetaan
asetuksella.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssi)
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Anniskelua saa harjoittaa vain anniskelulu-
van myontavan viranomaisen hyviksyméissi an-
niskelupaikassa, joka paikan sijainnin ja annis-
kelutilojen osalta on asianmukainen. Anniskelu-
paikalla tarkoitetaan ravintolaa, kahvilaa, ruoka-
laa ja vastaavaa. Anniskella saa ainoastaan an-

Helsingissa 18 pdivina marraskuuta 1994

Jouko Skinnari
Virpa Puisto

1. Yleistd

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kisittelyssd
hallituksen esitystd muutettiin varsin perusteelli-
sesti. Valiokuntakésittelyssd terveyspoliittiset
kysymykset, alkoholipoliittinen tutkimus ja tie-
dotus sekd valistus, hallinto ja lupakiaytdnnon
muutokset sekd henkil&stén asema jaivit kuiten-
kin liian kapealle tarkastelulle.

Valiokunnan mietinndn Yleisti-osassa koros-
tetaan mielestini oikealla tavalla alkopolitiikas-
sa keskeisend pidettdvid sosiaali- ja terveyspoliit-
tisia nikokohtia. Suomen jasenyydestd Euroo-
pan talousaluesopimuksessa ja EU-jasenyydesta
seuraavat, kaupan vapauttamista koskevat lain-
saddannon yleiset muutosvaatimukset ovat osit-
tain ristiriidassa maassamme noudatetun alko-
holipolitiikan kanssa, jonka puitteissa on koros-
tettu alkoholin aiheuttamia terveyshaittoja ja nii-
hin perustuen alkoholin kulutusta on pyritty ra-
joittamaan pitdmélla alkoholin valmistus, tuk-
ku- ja vahittaiskauppa Oy Alko Ab:n yksin-
oikeutena. Nyt alkoholin valmistuksen, maahan-
tuonnin ja tukkumyynnin osalta yksinoikeudesta
joudutaan luopumaan.

Alkoholinvalmistuksen ja kaupan vapautta-
minen on alkoholin kokonaiskulutuksen lisian-
tymisen kannalta nimenomaan Suomen kansal-
liset kulttuuritekijit huomioon ottaen erittdin
merkityksellinen lainsdddantémuutos. Mielesta-
ni eduskuntakasittelyn aikana timin muutoksen
merkitysti on jopa vihitelty alkoholipoliittisten
haittojen osalta, ja vaikuttaa silti, ettd muutosta
onkin eriilli tahoilla arvioitu puhtaasti elinkei-
no- ja kilpailupoliittisista 1ihtokohdista kisin,
jolloin unohtuu se, ettd kaikki alkoholisairauk-
sista aiheutuvat tehtavat on hoidettava julkisin
varoin. Terveydenhuollon kiyttimat resurssit
tdhdn tehtdvian ovat luonnollisesti rajalliset.

niskeluluvan mydntévén viranomaisen hyviksy-
mélla anniskelualueeila, jossa valvonta voidaan
tehokkaasti jarjestad. Anniskelualuetta voidaan
muuttaa vain anniskeluluvan myéntavin viran-
omaisen suostumuksella.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssa)

Kyllikki Muttilainen
Marjatta Vehkaoja

Kansallisen alkoholipolitiikan puitteissa voi-
daan edelleen paittad suhteellisen vapaasti vahit-
tdiskaupan, anniskelun ja alkoholimainonnan
periaatteista sekd alkoholin myyntiin kohdistu-
vista kontrollikeinoista. TAtd padtosvaltaa tulee
mielestini edelleenkin kdyttid niin, ettd alkoho-
lin kokonaiskulutusta ja haittavaikutuksia voi-
daan hillitd sekd arvioida alkoholin tarjontaan
liittyvia nik6kohtia kokonaisvaltaisesti.

2. Esityksen yksityiskohdat

13 §:n 1 mom. ja 14 §:n 1 mom. Alkoholin
vdhittdismyynti ja vdihittdismyyntilupa. Totean
myOnteisend seikkana sen, ettd valiokunta
omaksui tekeméni kompromissiesityksen, jonka
mukaan luvanvaraisesti vapaa vihittdismyynti-
oikeus yleisesti rajattiin koskemaan kdymisteitse
valmistettuja enintdén 4,7 tilavuusprosentin al-
koholijuomia. Valiokunnan esitys sallii keski-
oluen vahvuisten oluiden ja siidereiden vihittiis-
kaupan, mutta kieltd4 mietojen viinien, likoorien
ja vikevien alkoholijuomien laimennettujen ver-
sioiden sekd vdkevien alkoholijuomien vapaan
vihittdiskaupan valtion hallinnassa olevan vi-
hittéisliikkeen ulkopuolella.

Naiin sosiaali- ja terveysvaliokunnan esitys
purkaa hieman nykyisid véhittiiskaupan rajoi-
tuksia laajentaen kdytinnossa myynnin 111 oluen
vahvuisiin siidereihin, mutta torjuu talousvalio-
kunnan esityksen (TaVL 13), jossa esitettiin
kaikki miedot alkoholijuomat vapautettaviksi
vahittdismyyntiin muun muassa elintarvikeliik-
keissd myytaviksi tuotteiksi. Sosiaali- ja terveys-
valiokunnan kanta on mielestani tilta osin hyvin
harkittu ja sosiaali- ja terveyspoliittisesti perus-
teltu.
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Valitettavasti valiokunnan enemmistd ei hy-
vaksynyt esitystdni siitd, ettd vihittdismyynnin
lupa-asiat olisi keskitetty uudelle tuotevalvonta-
keskukselle. T#sta esityksestd seuraa samansisil-
toinen muutosesitys myos mietinnén 14 §n 4
momenttiin. Valiokunnan mietinnéssi vihittiis-
myyntilupien myOntimistd koskeva toimivalta
on hajautettu laininhallituksille, joilla ei ole ti-
hiin tehtaviin riittavésti kokemusta ja voimava-
roja. Lupa-asioiden hajauttaminen voi johtaa
myos siihen, ettd yrittajit joutuvat eriarvoiseen
asemaan, koska paitokset tehdadn eri laaninhal-
lituksissa erilaisin asentein ja kriteerein.

14 §:n 2 mom. Tilaviinien vahittdismyyntioi-
keuden osalta valiokunnan enemmistd valitsi
mietinnén yleisestd, vihittiismyyntid koskevasta
linjasta poikkeavan tarkastelutavan. Alkoholi-
poliittisten ndkdkohtien sijasta mietinndn perus-
teluissa tilaviinien ja sahdin (kAymisteitse valmis-
tettujen alle 13 tilavuusprosenttia sisaltivit alko-
holijuomat) vahittdiskauppaa tarkastellaan puh-
taasti elinkeinopoliittisista perusteista késin.
Nahdiakseni tilaviinien ja sahdin valmistusluvan
saaneiden vihittdismyyntid olisi tullut arvioida
myds alkoholihaittojen rajoittamisen kannalta.
Esitin sddnnoksen poistamista.

Hallituksen esitys sisdlsi myds tilaviinien an-
niskelumyyntimahdollisuuden sekad véhittiis-
myynnin Alkon myymaildissd. Valiokunnan
enemmiston omaksuma kanta saattaa johtaa ris-
tiriitaan Alkon terveyspoliittisista syisti myon-
netylle vahittdismyyntimonopolille.

14 §:n 4 momentin sisillon osalta yhdyn ed.
Muttilaisen vastalauseessa tekemiin esitykseen.

19 §. Vihittdismyyntid koskevat tarkemmat
sddnnokset. Esitin, ettd sidnnoksessi olisi nimen-
omaisesti todettu, ettd myods alkoholijuomien
vihimmaiishinnoista vihittdiskaupassa tulisi
sadtad tarkemmin asetuksella. TAlla sddnnosesi-
tykselld, jota valiokunnan enemmist6 ei hyvak-
synyt, pyrin korostamaan viranomaisten velvol-
lisuutta rajoittaa mahdollisesti vahittaiskaupas-
sa esiintyvdd luvanvaraisten alkoholijuomien
tarjousmyyntid, mikéli tistd muodostuisi alko-
holihaittojen rajoittamisen kannalta ongelmia.

21 §. Anniskelulupa. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd anniskeluluvan saami-
nen edellyttad, ettd hakijalla on toimintaan tar-
vittavat edellytykset ja luotettavuus. Naita arvi-
oitaessa tulisi ottaa huomioon hakijan ammatti-
taito ja kokemus sekd taloudelliset edellytykset.
Edelleen todetaan, ettid anniskeluluvan saamisen
esteeni voisi olla myds aikaisempi toiminta, esi-
merkiksi alkoholilainsdddantéa vastaan tehdyt

rikokset tai hakijan elimintapaan liittyvit on-
gelmat. Niin voitaisiin estdi ravintolaelinkeinon
hyviksikdytté muun muassa rahanpesun kaltai-
seen laittomien pAdomien ja toimintojen peitte-
lyyn. Tadmén vuoksi esitin muutoksia kyseiseen
pykaladn, koska valiokunnan kidytdssi olleessa
asetusluonnoksessakaan ei ollut riittAvasti kiin-
nitetty huomiota mainittuihin ongelmiin. Valio-
kunnan enemmisto ei hyviksynyt muutosesityk-
sidni.

23 §:n uusi 3 mom. Totean myOnteiseni seik-
kana, ettd valiokunta otti esitykseensi kannatta-
mani sadnnoksen, jolla tdismennetidn anniskelu-
paikan hoitajan ja anniskeluluvan haltijan vel-
vollisuutta valvoa alkoholilain noudattamista
anniskelussa.

26 §. Anniskelua koskevat tarkemmat sddn-
nokset. Vastaavasti, kuten vahittdismyynnin
osaltakin, esitin asetuksella sididdettiviksi tar-
kemmin myds anniskelupaikkojen noudattamas-
ta vihimmaishinnoittelusta, jotta voitaisiin valt-
tya alennusmyyntihinnoittelulta anniskelu-
myynnin markkinointikeinona.

Mielestédni viranomaisten tulee puuttua niihin
tilanteisiin, joissa mahdollisesti yksittaistapauk-
sissa alkoholin anniskelua pyritdin vauhditta-
maan huomattavilla alennusmyyntikampanjoil-
la ja sen seurauksena alkoholihaittojen voidaan
arvioida lisiintyvin tavanomaista enemmén.

33 §. Mainonnan sddntely. Valiokunnan kanta
mietojen alkoholijuomien mainontaan ratkais-
tiin arvalla. Tdssi arvonnassa valiokunnan kan-
naksi tuli se, ettd mietojen alkoholijuomien mai-
nonta sallittaisiin erdin sisill6llisin rajoituksin.
Nykyisestd lainsdddanndstd poiketen alkoholi-
juomien, joiden tilavuusprosentti asettuu 1,2 ja
22 prosentin vilille, mainonta on paédsdintdisesti
sallittua. Tdhdn ryhméain alkoholijuomia kuulu-
vat muun muassa miedot viinit, vikevit viinit
seka osa likddreistd ja vakevampien alkoholijuo-
mien erilaiset laimennetut versiot. Valiokunnas-
sa esiintyt myos nikemyksid, joiden mukaan
kaikkien yli 1,2 tilavuusprosenttia sisdltdvien al-
koholipitoisten juomien mainonta tulisi kieltia.
Osa valiokunnan jisenistd kannatti puolestaan
sellaista sidnnosti, joka olisi sallinut mainonnan
13-tilavuusprosenttisille tai sitd miedommille al-
koholijuomille.

Kisitykseni mukaan alkoholimainonnan laa-
jentaminen nykyisesta ns. mietoihin alkoholijuo-
miin edistda tarpeettomasti alkoholin kokonais-
kulutuksen lisddntymistd pidemmalld aikavalil-
1a. Vaikka valiokunnassa voittanut sddnnos-
muotoilu asettaakin mainonnalle sisdlidrajoi-
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tuksia esimerkiksi alaikiisiin kohdistuvan alko-
holimainonnan osalta, on hyvin todennékoisti,
etti mainonta tuottaa juuri kaupallisesti my&n-
teisia, mutta alkoholipoliittisesti kielteisia tulok-
sia ennen kaikkea tulevissa alkoholinkéyttéjissa.
Mainonnalla on aina piilomerkityksia, joiden
perimmaiisend tavoitteena on luoda tuotteille
uutta kysyntdd ja uusia kuluttajia. Mainonnan
tuloksellisuutta arvioi laaja markkinoinnin tut-
kimuskoneisto ja mainonnan sisalt6ja ohjataan
varsin tarkoin noiden tutkimustulosten perus-
teella. Muun muassa timéin vuoksi alkoholimai-
nonnan laajentaminen ei vaikuta perustellulta.

36 §:n 1 momentin2 kohta. Alkoholiyhtion teh-
tdvét. Esitin sddnnodksen 2 kohdan kuulumaan
seuraavasti: ”Alkoholiyhtion tehtdvdni on ...
harjoittaa alkoholitutkimusta sekd alkoholin
kaytosta aiheutuvia haittoja koskevaa tiedotus-
ta, valistusta ja muuta alkoholia koskevaa ter-
veyskasvatusta seka seurata alkoholiolojen kehi-
tysti.”

Esitin poistettavaksi 36 §:n 1 momentin 2 koh-
dasta sanat “siind laajuudessa kuin sosiaali- ja
terveysministerid siitd mairia”. Mielestini alko-
holitutkimuksen, tiedotuksen, valistuksen ja al-

1.

koholia koskevan terveyskasvatuksen tehtivit
tulee sdilyttda jatkossakin alkoholiyhtion tehté-
vind. Lakiehdotuksen perusteluista kiy ilmi:
”Alkoholitutkimuksen ja siihen liittyvien tehta-
vien nyt ehdotetun jirjestelyn ei tulisi olla pysyvi
jarjestely, vaan pyrkimyksend on siirtdi alkoho-
liyhtitlle tassa esityksessa ehdotetut tehtavit so-
siaali- ja terveydenhuollon ja yliopistojen seka
korkeakoulujen tutkimustoimintaan kuuluviksi
viimeistddn 1996 aikana.” Vaikka lain peruste-
luissa puhutaan vain alkoholitutkimuksesta, niin
sosiaali- ja terveysministerid on perustanut seka
Alkon harjoittaman tutkimuksen etti tiedotuk-
sen tulevaisuutta pohtivat erilliset tydryhmit.

Yhdyn ed. Muttilaisen vastalauseessaan teke-
miin muutosesityksiin 14, 19 ja 21 §n osalta ja
niista esitettyihin perusteluihin.

Edella esitettyyn viitaten ehdotan kunnioitta-
vasti,

ettd lakiehdotukset n:ot 2—9 hyviksyt-
tdisiin valiokunnan mietinnon mukaisina ja
1. lakiehdotus hyviksyttdisiin nédin kuulu-
vana:

Alkoholilaki

Eduskunnan pidit6ksen mukaisesti siddetiin:

1 luku

Yleiset sadinnokset

1—3§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

2 luku

Alkoholijuomien ja vikiviinan valmistus

47§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

3 luku

Alkoholijuomien ja vikiviinan maahantuonti seki
maastavienti

8—I11§
(Kuten valiokunnan mietinndssa)

4 luku

Alkoholijuomien ja vikiviinan myynti ja muu
luovuttaminen seki vilittéiminen

Vihittdismyynti

12ja 13§
(Kuten valiokunnan mietinnossa)

14§
Véhittdismyyntilupa

Kaymisteitse valmistetun enintddn 4,7 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvin alko-
holijuoman vihittdismyyntid saa alkoholiyhtién
lisdksi harjoittaa se, jolle tuotevalvontakeskus on
mydntdnyt asiaan kuuluvan myyntiluvan.

(2 mom. poist.)

(2ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnén 3 ja
4 mom.)
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Vihittidismyyntioikeus annetaan huoneistoon
tai muuhun paikkaan, jossa ammattimaisesti pide-
tddn yleisélle kaupan elintarvikkeita, ei kuiten-
kaan kioskiin tai sithen verrattavaan myyntipaik-
kaan. ( Uusi mom.)

15—18§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

19§

Vihittdismyyntid koskevat tarkemmat sddnndk-
set

Alkoholijuomien vdhimmdishinnoista, vahit-
taismyyntiajoista, vahittdismyynnissd hyvéksyt-
tavistd maksutavoista ja vahittdismyyntihenkil -
kunnan ikdrajoista sdddetadn asetuksella.

Alkoholijuomien vihittdismyynnissd on nouda-
tettava kulloinkin voimassa olevan vdhittdiskau-
pan aukioloajasta annetun lain séidinndksid. Haja-
asutusalueen vihittdismyynnin myyntiajoista séid-
detdidin asetuksella. ( Uusi mom.)

Anniskelu

208
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

21§
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa se,
jolle on myonnetty anniskelulupa. Anniskelulu-
van myontda tuotevalvontakeskus. Tarkempia
anniskelulupaan liittyvid sddnnéksid annetaan
asetuksella.

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Anniskelua saa harjoittaa vain anniskelulu-
van myontavin viranomaisen hyviksyméssé an-
niskelupaikassa, joka paikan sijainnin ja annis-
kelutilojen osalta on asianmukainen. Anniskelu-
paikalla tarkoitetaan ravintolaa, kahvilaa, ruoka-
laa ja vastaavaa. Anniskella saa ainoastaan an-
piskeluluvan myodntévian viranomaisen hyviksy-
malld anniskelualueella, jossa valvonta voidaan
tehokkaasti jirjestdd. Anniskelualuetta voidaan
muuttaa vain anniskeluluvan myontiavin viran-
omaisen suostumuksella.

(4 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

22-25§
(Kuten valiokunnan mietinnossi)

4 240483

268§
Anniskelua koskevat tarkemmat scicinnokset

Anniskeluajoista, vihimmdishinnoista, annis-
kelumairisti, maksutavoista ja laskunantovel-
vollisuudesta anniskelussa, anniskeluhenkilé-
kunnan ikérajoista seki alkoholijuomavaraston
luovuttamisesta lilkkeen toiminnan loppuessa tai
sen siirtyessi toiselle omistajalle sdidetiin ase-
tuksella.

Tukkumyynti

27ja 28§
{Kuten valiokunnan mietinnossi)

Luovuttaminen, vilittiminen ja oma kéytté

29—-31§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssi)

Alkoholijuomien myynti ulkomaanliikenteessd

328
(Kuten valiokunnan mietinn&ssi)

5 luku
Mainonta

33§
(Kuten hallituksen esityksessi)

6 luku

Alkoholijuomien ja vakiviinan hallussapito ja
kuljetus seki verottamattomien alkoholijuomien
varastointi

34ja 35§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

7 luku
Alkoholiyhtio

36§
Alkoholiyhtion tehtiviit

Alkoholiyhtidn tehtdvini on:
(1 kohta kuten valiokunnan mietinnéssi)
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2) (poist.) harjoittaa alkoholitutkimusta
(poist.) seki alkoholin kdytosti aiheutuvia hait-
toja koskevaa tiedotusta, valistusta ja muuta al-
koholia koskevaa terveyskasvatusta sekd seurata
alkoholiolojen kehitystd.

(3 kohta kuten valiokunnan mietinndssi)

(2 mom. kuten valiokunnan mietinndssi)

Alkoholiyhtidlle I momentin 2 kohdassa mia-
rittyjen tehtivien hoitamista varten on valtion
talousarvioon vuosittain otettava méiiridraha

(poist.).
37—39§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

8 luku

Ohjaus ja valvonta

40—50§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Helsingisséd 18 pdivind marraskuuta 1994

9 luku
Muutoksenhaku

51—53§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

10 luku

Erindiset sidsinnokset

54—62§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

11 luku

Voimaantulo

63ja 64§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

Outi Ojala

Osallistuttuamme vain perusteluja koskevaan késittelyyn yhdymme ed. Outi Ojalan vastalausee-

seen perustelujen osalta.
Helsingissé 18 paivand marraskuuta 1994

Marjatta Stenius-Kaukonen

Valiokunnan mietintdé alkoholilaista vastaa
padosin ndkemyksiéni siitd, millaista alkoholi-
polititkkkaa Suomessa pitéisi harjoittaa lihivuosi-
na.

Koska Suomessa harjoitettu alkoholipolitiik-
ka esityksen myOtd muuttuu, pitdisi kinnittda
erityisti huomiota alkoholitutkimukseen sekd
alkoholiasioihin hittyvaan terveyskasvatukseen

Pekka Leppinen

ja -valistukseen. Pidén perusteltuna, ettd niihin
toimintoihin esitetyn médrarahan vahimmais-
madrd olisi 1 % alkoholijuomaveron tuotosta va-
liokunnan esittiméin 0,7 %:n sijasta. Mikéli ve-
ron tuotto laskee, esitykseni toteuttaminen on
erityisen tirkedi.

Mielestin valiokunnan olisi pitinyt ponnek-
kaammin velvoittaa alkoholiyhti6 jarjestimian
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alkoholin myyntipisteitd myos haja-asutusalueil-
le. Niilta osin yhdyn III vastalauseessa esitettyi-
hin perusteluihin.
Edelli olevan perusteella ehdotan,
ettdi 2.—9. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnén mukaisinaja ettd 1.
lakiehdotus hyviksyttdisiin muutoin mie-

Helsingissa 18 paivini marraskuuta 1994

tinnén mukaisenamutta 36 §:n3 momentti
ndin kuuluvana:

Alkoholiyhtidon 1 momentin 2 kohdassa maa-
rittyjen tehtdvien hoitamista varten on valtion
talousarvioon vuosittain otettava maédriraha,
joka vastaa vahintdan I prosenttia alkoholijuo-
maveron arvioidusta vuotuisesta tuotosta.

Ulla Anttila

VII

Alkoholilainsdddanndn uudistamiseen on sel-
vi muutostarve vain mm. kilpailulainsaadannds-
td ja ETA-sopimuksesta johtuen. Namai velvoit-
teet voidaan ottaa huomioon. Silti alkoholilain-
siidannén ensisijainen tehtdvda on sosiaali- ja
terveyspoliittinen. Alkoholihaitat ovat sitd suu-
remmat, mit korkeampi on alkoholin kokonais~
kulutus. Saatavuuden ja markkinoinnin lisdys
kasvattaa kulutusta.

Téssd tilanteessa hallituksen esitys on olosuh-
teisiin nidhden onnistunut. Talousvaliokunnan
lausunnossa téta tilannetta ei ole riittdvisti ym-
mirretty. Mm. mainontaa ei tule tarkastella eril-
lisena kysymyksend, vaan osana alkoholipolitii-
kan kokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kantoi talousva-
liokuntaa suurempaa vastuuta alkoholipolitii-
kasta murroksessa, jossa muutos on jo muuten-
kin suuri ja siten vaikeasti hallittavissa. Valitetta-
vasti valiokunnan enemmisté kuitenkin muutti
lakiehdotukseen keskeisesti liittyvid mainontaa
ja myyntid koskevia pykélid suuntaan, joka ei
vastaa yleisesti hyvéksyttyja terveyspoliittisia ta-
voitteita. Lisaksi muutokset ovat kilpailulainsda-
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dannolla ja kansainvilisilld sopimuksillakin pe-
rustellen tarpeettoman pitkélle menevia.

Alkoholijuomien saatavuuden ja mainonnan
lisaiminen eivét palvele kansanterveydellisia ta-
voitteita tai korjaa ns. olutkulttuurin haittoja.
Painvastoin on odotettavissa, ettd tehdyt muu-.
tokset yhdessd synnyttidvét vain uusia haittoja,
silla valiokunnan esittimien kauniiden ja hyvien
periaatteiden kdytinndn toteutumiselle ja val-
vonnalle ei ole mitid4n takeita. Poikkeukset vihit-
tdismyynnin monopolista ovat arveluttavia ja
vaikeasti perusteltavissa.

Muutoksista mahdollisesti seuraava uudenlai-
nen alkoholikulttuuri uusine ongelmineen him-
mentdd ennestddn lapsia ja nuoria, joilta tahin-
kin asti on puuttunut terveiti malleja.

Edelli olevan perusteella ehdotan,

ettd ensimmdinen lakiehdotus hyviksyt-
tdisiin muutoin valiokunnan mietinnén mu-
kaisena paitsi 3 §:n 2 momentti, 8 §:n 1
momentin 4 kohta sekd 13—16, 21 ja33 §
hallituksen esityksen mukaisina.

Leea Hiltunen
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EDUSKUNNAN
TALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
21 paivana lokakuuta 1994
Lausunto n:o 13

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettiessddn 17 paivina kesa-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 119 alkoho-
lilaiksi ja siihen hittyviksi lainsd&danndksi so-
siaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdviksi samalla ma4rannyt, ettd talousvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa sosiaa-
li- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Pentti Karhu sosiaali- ja
terveysministeriostd, alivaltiosihteeri Antti Satu-
li ja kaupallinen neuvos Matti Oivukkaméki ul-
koasiainministeri0sta, padsihteeri Petri Kuoppa-
maiki kilpailuneuvostosta, paijohtaja Ilkka Suo-
minen, johtaja Veikko Kasurinen ja varatuomari
Kari Paaso Oy Alko Ab:std, suunnittelupaallik-
k6 Raimo Lehtonen Liikealan ammattiliitosta,
varatoimitusjohtaja Osmo Laine Kaupan Kes-
kusliitosta, johtaja Risto Saarinen ja viestinti-
paillikkd Irmeli Mustonen Elintarviketeolli-
suusliitosta, palkkasihteeri Karl Eriksson Suo-
men Elintarviketyoliisten Liitosta, toimitusjoh-
taja Hikan Gabrielsson Sanomalehtien Liitosta,
apulaisjohtaja Jorma Miettinen MTV Oy:st, la-
kimies Timo Vuori Keskuskauppakamarista, va-
ratuomari Kalle Soikkanen Mainostajien Liitos-
ta, toimitusjohtaja Matti Ahtomies Aikakaus-
lehtien Liitosta, lakimies Helena Pollari Hotelli-
ja ravintolaneuvostosta, puheenjohtaja Tea S6-
derholm ja liittohallituksen jisen Leo Virtanen
Kioskiliitosta, toiminnanjohtaja Vesa Karvinen
Raittiusjirjestdjen ry:std seki oikeustieteen kan-
didaatti Helena Savia.

Kisiteltyddn asian toimialaansa kuuluvilta
osiltaan talousvaliokunta esittdd kunnioittaen
seuraavaa.

Alkoholiyhtion asema

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Oy Alko
Ab:n viranomaistehtivien siirtoa uudelle Tuote-
valvontakeskukselle. Samalla ehdotetaan Alkon
tuonnin, viennin ja tukkumyynnin yksinoikeuk-

sien vaiheittaista kumoamista. Muutokset ovat
tarpeen, jotta Suomen alkoholilainsdddanto
saatettaisiin yhdenmukaiseksi Euroopan talous-
alueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus)
madrdysten kanssa.

Saadun selvityksen mukaan Eftan valvontavi-
ranomaisen 20.7.1994 antama virallinen muistu-
tuskirje on antanut aiheen muuttaa ehdotusta
alkoholilaiksi siten, ettd tuonti-, vienti- ja tukku-
myyntimonopoli puretaan jo lain voimaan tulles-
sa, jolloin ainoastaan alkoholijuomien vahittiis-
myynti siilyisi Oy Alko Ab:n yksinoikeutena.
Eftan valvontaviranomaisen kirjeessidin ilmaise-
mat tulkinnat ovat perusteltuja, ja ne tulisi ottaa
huomioon lakiehdotuksia kisiteltiessa. ETA-
sdanndt ja niiden tulkinnassa oikeuslidhteeni ole-
va EY:n tuomioistuimen oikeuskaytianto edellyt-
tavit, ettd Oy Alko Ab:n yksinoikeudet tuontiin,
vientiin ja tukkumyyntiin on purettava koko-
naan.

ETA-sopimuksen poytékirjaan 8 sisdltyvit
saannOkset niistd monopoleista, joiden véliaikai-
sesta sdilyttdmisestd Eftan jdsenvaltiot ja Euroo-
pan unioni pasivit yhteisymmarrykseen. Poyté-
kirjan sidnnosten mukaan ETA-sopimuksen 16
artiklaa sovelletaan niihin monopoleihin vii-
meistdan 1.1.1995 ldhtien. ETA-sopimukseen ei
sisdlly mitddn alkoholimonopolia koskevaa
poikkeussddntoa tai siirtymasiannosta. Oy Alko
Ab:n 16 artiklan vastaiset yksinoikeudet oli ndin
ollen purettava sopimuksen voimaan tullessa.

Alkoholin vahittdismyyntimonopoli ei ole
ETA-sopimuksen vastainen. Vihittdismyynti-
monopolin salliminen riippuu kuitenkin erdiden
edellytysten tayttymisesta, jotka tulisi sisallyttaa
monopolia sddntelevdan lainsdddantoon.

Monopolien sallittavuutta arvioitaessa EY:n
oikeuskaytinndssi on keskeisella sijalla vapaan
liikkuvuuden ja syrjimattémyyden periaatteiden
varmistaminen. ETA-sopimuksen 12 artikla kiel-
taa sopimuspuolten viliset méirilliset rajoituk-
set ja kaikki vaikutuksiltaan vastaavat toimenpi-
teet. ETA-sopimuksen 16 artiklan mukaan sopi-



Alkoholilainséiidénto 29

muspuolten tulee muuttaa kaupallisia valtion
monopoleja siten, ettd tavaroiden hankintaa tai
myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd EU:n eikd
Eftan jisenvaltioiden kansalaisia. TAmén ohella
valtion monopoleihin sovelletaan kilpailusdén-
t6ja, esimerkiksi ETA-sopimuksen 54 artiklaa,
jossa kielletdin madrddvin markkina-aseman
vairinkayttd. ETA-sopimuksen 13 artikla mah-
dollistaa poikkeuksien tekemisen tavaroiden va-
paasta liikkkuvuudesta muun muassa terveyspo-
liittisin perustein. Téllaiset kiellot tai rajoitukset
eivit kuitenkaan saa olla keino sopimuspuolten
vilisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Edelld mainittujen oikeussdintdjen sekd EYm
tuomioistuimen oikeuskidytdnnoén valossa vihit-
taismyyntimonopolin sallittavuudelle voi asettaa
seuraavat ehdot:

1) Vahittaismyyntimonopoli perustuu tervey-
den suojaamiseen.

2) Riittdvé terveyden suojaaminen ei ole mah-
dollista vihidisemmin keinoin (suhteellisuusperi-
aate).

3) Vihittdismyyntimonopoli ei ole keino mie-
livaltaiseen syrjintdén tai sopimuspuolten vilisen
kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

4) Vibhittiismyyntimonopolista aiheutuu
mahdollisimman védhdn esteitd jasenvaltioiden
viliselle kaupalle.

Aivan Suomen jirjestelmii vastaavasta tilan-
teesta ei ole toistaiseksi EY:n tuomioistuimen
ratkaisua. Myoskddn Eftan valvontaviranomai-
sen 20.7.1994 paivityssa kirjeessi ei pideti vihit-
tdismyyntimonopolia sindnsd ETA-sopimuksen
vastaisena. Olennaista on, miten kokonaisjarjes-
tely tiyttdd edella mainitut kriteerit. Kaikilla
tuottajilla tulee olla yhtildiset mahdollisuudet
saada tuotteensa markkinoille. Véhittdismyynti-
toiminnan tulee olla tasapuolista ja syrjimatonta.
Keskeiseksi kysymykseksi muodostuu se, miten
Oy Alko Ab:n muut toiminnot suhteutetaan vé-
hittdismyyntimonopoliin.

Eftan valvontaviranomainen toteaa kirjees-
sadn, ettei monopolioikeuksia voida my6ntii
toimielimelle, joka itse valmistaa tai tuottaa yk-
sinoikeuteen liittyvid tuotteita. Valvontaviran-
omaisen mukaan vihittdismyyntimonopolin sii-
lyttdminen edellyttia,

1) ettd on olemassa objektiivisia sidntoja alko-
holituotteiden ostosta ja myynnisti,

2) ettd néitd sovelletaan yhdenmukaisesti koti-
maisiin ja muista ETA-maista perdisin oleviin
tuotteisiin,

3) ettd noudatetut periaatteet ovat selkeiti ja
julkisia ja

4)ettd tuottajien ja vahittdismyyntimonopolin
valilla et saa olla institutionaalisia yhteyksia.

Valmistajien asema esitetdin turvattavaksi la-
kiehdotuksen 51 §n 3 momentin sddnnokselld,
jonka nojalla tuotevalvontakeskukselta voi ha-
kea muutosta alkoholiyhtién paidtdkseen alko-
holijuomien ottamisesta vahittiismyyntiin, nii-
den poistamisesta vahittdismyynnisti sekd hin-
noitteluperusteista. Sadnnodsehdotuksen tarkoi-
tuksena on vihittdiismyyntimonopolin sdilytti-
misen edellytyksend olevan tasapuolisen kohte-
lun turvaaminen mahdollistamalla asiaa koske-
vien paitosten tutkiminen hallintovalitusteitse.
Valiokunta katsoo, ettd sadnndsehdotuksen tar-
koituksen saavuttaminen edellyttiisi, etta lakiin
sisallytetdan viahittdismyyntimonopolin osalta
ETA-sopimuksen edellyttimét keskeiset kritee-
rit neutraalisuudesta, syrjinnin kiellosta sekid
avoimuuden vaatimuksesta myyntiinotossa ja
markkinoillepddsyssa.

Tilanne, jossa vihittdismyyntimonopoli pys-
tyisi vaikuttamaan kilpailuun joko suosimalla
taustakonserninsa valmistamia tai maahantuo-
mia tuotteita tai esimerkiksi ristisubventoimalla
konsernin tuotteiden hintoja vahittdismyynnin
voittovaroilla, olisi ETA-sopimuksen maaraa-
van markkina-aseman vadrinkayttdod kieltivan
54 artiklan vastainen.

Uudistettaessa Oy Alko Ab:n konserniraken-
netta tulisi véhittadismyyntimonopoli erottaa yh-
tion muusta toiminnasta siten, ettei vihittiis-
myyntiyhti6lla ole intressia eikd mahdollisuuksia
vaikuttaa eri tuottajien viliseen kilpailuun. Mal-
li, jossa valmistus ja vahittdismyynti erotettaisiin
omiksi tytdryhtidikseen, mutta jossa yhti6t kui-
tenkin kuuluisivat samaan konserniin, ei tAyttaisi
syrjimidttomalle rakenteelle asetettuja edellytyk-
sid. Vaihtoehtona tulisi harkita valmistuksen ja
véhittdismyynnin omistuksellista eriyttimisti
toisistaan riippumattomiksi yhtiéiksi.

Valiokunta kiinnittid huomiota Oy Alko
Ab:n asiantuntijakuulemisessa esittiméin toivo-
mukseen yhtion hallintoneuvostoa koskevien la-
kiehdotuksen 37 ja 38 §:n tarkistamisesta. Yhtio
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd hallintoneu-
voston varajisenisti tehtiisiin varsinaisia jase-
nid, jolloin hallintoneuvostossa olisi 12 jdsenta.
Yhtié ehdottaa lisiksi, ettd myos kauppa- ja teol-
lisuusministerion edustajalla olisi oikeus osallis-
tua hallintoneuvoston kokouksiin. Yhtio katsoo,
ettd sosiaali- ja terveysministeridn sekd kauppa-
ja teollisuusministeridon edustajat voisivat olla
hallintoneuvoston jisenid, jolloin hallintoneu-
vostossa olisi 14 jdsentai.
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Valiokunta pitdd tarkednd, ettd ETA:n kilpai-
lusddnnosten edellyttimi taloudellisen toimin-
nan ja viranomaistehtivien eriyttiminen toteute-
taan valtionyhtididen hallinnossa. Oy Alko Ab:n
tuotanto-, vienti-, tuonti- ja tukkumyyntimono-
poli ehdotetaan hallituksen esityksessd kumotta-
vaksi. Oy Alko Ab:std tulisi néilld aloilla yksi
toimija muiden joukossa. Koska sosiaali- ja ter-
veysministerid lakiehdotuksen mukaan on alko-
holipoliittinen valvontaviranomainen, olisi joh-
donmukaista, etti se ei osallistu yhden valvo-
mansa yrityksen taloudellisen toiminnan ohjaa-
miseen. Valiokunta ehdottaa, ettd kauppa- ja
teollisuusministerié méadrattiisiin  valvomaan
valtio-omistajan etua alkoholin tuontia, vientia
ja tukkukauppaa harjoittavassa valtionyhtiossa.

Valiokunta pitdd valttimattomana, etti la-
kichdotuksen alkoholiyhtiota koskeva 7 luku
tarkistetaan siten, ettid alkoholijuomien vihit-
tdismyynti ja alkoholipoliittiset tehtivat eriyte-
tdin yhtidn muusta kaupallisesta toiminnasta.
Samalla 7 lukuun tulisi ottaa sidnndkset alkoho-
lijuomien vahittdismyyntiin ottamisen perusteis-
ta. Koska vihittdismyynnin organisaatiolla on
vaikutuksia myos sellaisiin alkoholipoliittisiin
Jjarjestelyihin, jotka kuuluvat sosiaali- ja terveys-
valiokunnan toimialaan, talousvaliokunta ei esi-
ta talta osin yksityiskohtaisia ehdotuksia.

Alkoholin mainontakielto

Hallituksen esityksessi ehdotetaan alkoholi-
juomien mainontakiellon sdilyttdmistd nykyisel-
lain. Mainontakiellon jatkamista oletettavasti
perustellaan kiellon alkoholin kokonaiskulutus-
ta hillitsevalla vaikutuksella. Talousvaliokunnan
toimialaan ei kuulu mainontakiellon alkoholipo-
liittisten perusteiden arviointi. Valiokunta kat-
soo kuitenkin, ettd seuraavia nikokohtia tulee
ottaa huomioon mainontakiellon kokonaisar-
vioinnissa.

Valiokunnalle ei ole esitetty empiiriseen tutki-
mukseen perustuvaa selvitystd mainontakiellon
vaikutuksesta alkoholin kulutukseen. On aina-
kin mahdollista, ettd mainonta vaikuttaa paitsi
alkoholin kokonaiskulutukseen my®s eri tuottei-
den markkinaosuuksiin. Tall4 hetkelld Suomessa
esiintyy suoraan kuluttajille kohdistettua alko-
holijuomien mainontaa 1ahinna ulkomaisissa sa-
noma- ja aikakauslehdissa seka satelliittien vilit-
tAdmissd ulkomaisissa televisio-ohjelmissa. Ta-
man lisaksi mahdollisuutta mainostaa I-olutta
kdytetddn hyviksi muidenkin olutlaatujen tun-
netuksi tekemisessd. Nykykaytinto saattaa koti-

maiset ja ulkomaiset alkoholijuomien tuottajat
eriarvoiseen asemaan. Kotimaiset olutpanimot
saavat kilpailuetua I-oluen mahdollistamasta
piillomainonnasta, koska mieto olut on paaasial-
lisesti kotimarkkinatuote. Toisaalta kotimaiset
marjaviinin- ja likédrintuottajat joutuvat ulko-
maisia kilpailijoitaan epiedullisempaan ase-
maan, kun niilld on kansainvilisia suuryrityksia
heikommat mahdollisuudet markkinoida tuot-
teitaan kansainvilisten lehtien ja taivaskanavien
vilitykselld. Kaiken kaikkiaan valiokunta pitaa
todenndkoisend, ettd mainontakielto véidristii
kilpailua suomalaisten tuotteiden haitaksi.

Mainontakielto on ongelmallinen ETA:n kil-
pailusddnnésten kannalta. EY:n tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskidytdnnén mukaan mainon-
nan ja myynninedistdmisen rajoittaminen on
tuonnin rajoitus tai vastaava toimenpide, joka on
ETA-sopimuksen 11 artiklan mukaan kielletty.
Mainonnan tdyskielto yhdistettynd vahittiis-
myyntimonopoliin on tehokas uusien tuotteiden
markkinoillepddsyn este. Mainonnan rajoitusten
perusteeksi voidaan vedota kansanterveydellisiin
syihin ja ETA-sopimuksen 13 artiklaan poik-
keusperusteena. Tamé kuitenkin edellyttda san-
gen ankarien kriteerien tdyttimistd. Epaselvaa
on, voidaanko tdyskieltoa pitda suhteellisuuspe-
riaatteen tayttdvinid lievimpinid mahdollisena
keinona kansanterveydellisen pddméidrdn saa-
vuttamiseksi. Lisiksi ETA-sopimuksen 13 artik-
lan poikkeusperusteeseen ei voi vedota silioin, jos
mainontakielto todetaan kilpailua vaaristavaksi;
kansanterveysnikokohdat eivit edellyta syrjin-
taa.

Nykyinen mainontakielto on johtanut tulkin-
taongelmiin, jotka koskevat muun muassa alko-
holituotteiden esittelyi lehtien toimituksellisena
aineistona sekd ravintoloiden ulkomainontaa.
Nykysdannokset johtavat myos laajaan alkoho-
lijuomien piillomainontaan, mika vihentdd yh-
teiskunnan alkoholipolitiikan uskottavuutta.
Mainontakielto loukkaa kuluttajien oikeutta
saada haluamiaan tietoja laillisesti kaupan ole-
vista tuotteista.

Edelld lausutun johdosta valiokunta ehdot-
taa, ettd nykyinen mainontakielto korvattaisiin
alkoholimainontaa rajoittavalla sddnnoksell.
Sadnnodksella kiellettdisiin sellainen mainonta,
joka kohdistetaan alaikiisille tai jossa myynnin-
edistaminen perustuu sosiaalisesti arveluttavien
mielikuvien luomiseen. Sdannds on tarkoituk-
senmukaista laatia yhdenmukaiseksi kuluttajan-
suojalain markkinoinnin siintelyd koskevan 2
luvun 1 §:n yleislausekkeen kanssa.
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Oluen vdhittdismyynti

Hallituksen esityksessd ehdotetaan nykyisen
keskiolutlain kumoamista ja sitd koskevan séén-
telyn sisallyttAmistd alkoholilakiin. Enintiin 4,7
tilavuusprosenttia alkoholia sisaltivaa olutta
saataisiin edelleen myydia muun muassa elintar-
vikemyyméaldissi.

ETA-sopimuksen diskriminointikiellon va-
lossa on arveluttavaa antaa erityisasema vain
oluille. Rajanvedon tulee perustua objektiivisiin
kriteereihin kuten alkoholipitoisuuteen. Koti-
maisilla tuotteilla on johtava asema olutmarkki-
noilla. Sen sijaan suuri osa hedelmi- ja rypéle-
pohjaisista tuotteista, kuten kevytviinit ja siide-
rit, ovat tuontituotteita. Oluelle annettu erityis-
asema saattaa siten olla diskriminoiva. Saman-
vahvuisten tuotteiden erilaiselle kohtelulle ei
myoOskddn voitane esittdd terveyspoliittisia pe-
rusteita. ETA-sopimuksen kilpailusddnnosten
vuoksi 14 §&:n sddnndsté olisi muutettava koske-
maan ainakin kaikkia enintién 4,7 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia siséltivid, kdymisen avul-
la valmistettuja alkoholijuomia.

Noin puolet Suomessa kulutetusta alkoholista
myydién talla hetkelld keskioluena elintarvike-
liikkkeissd. Vahittaiskauppa on selviytynyt hyvin
myyntiin liittyvistd valvontatehtivistd ja muista
erityisehdoista. Viinit ja muut miedot alkoholi-
juomat ovat tulleet pysyvisti osaksi suomalaista
ruokakulttuuria. Valiokunnan mielestid ne ter-
veyspoliittiset perusteet, joilla keskioluen myyn-
tia katsottiin voitavan vapauttaa, mutta joilla
viinit sailytettiin alkoholiyhtién monopolina,
ovat menettdneet uskottavuutensa. Demokra-
tiassa kuluttajan oikeus ostaa vapaasti miki ta-
hansa haluamansa tuote on sdint6. Poikkeuksen
tekeminen siitd edellyttdad vahvoja yhteiskunnal-
lisia perusteita, joiden olemassaolosta valiokun-
ta ei tdssd tapauksessa ole vakuuttunut. Valio-
kunta ehdottaa siksi, ettd mietojen alkoholijuo-
mien vihittiismyyntimonopoli kumotaan. Sa-
malla tulee tarkistaa anniskelua koskevia sdan-
noksia.

Hallituksen esityksen mukaan kumotaan voi-
massa olevan lain vaatimus siitd, etti oluen
myyntipaikassa myyddan elintarvikkeita eikd
paikka saa olla kioski tai sithen verrattava myyn-
tipaikka. Oluen myyntilupien myontiminen ja
myyntipaikkojen hyviksyminen olisivat 144nin-
hallitusten harkintavallassa.

Lakiehdotuksen mukaan oluen vihittiis-
myyntilupia voitaisiin mydntaa esimerkiksi kios-
keille ja huoltamoille. Jos ndin tapahtuisi, tilla

olisi vaikutusta vihittdiskaupan rakenteisiin ja
alan tyontekijdiden asemaan. Kioskien ja huol-
tamoiden aukioloajat ovat pidemmat kuin perin-
teisten myymaldiden. Kioskeilla on yleensd myy-
maloditd alemmat tydvoima- ja muut kiintedt ku-
lut. Nama kilpailuedut saattaisivat lakiehdotuk-
sen toteutuessa vaikuttaa kielteisesti kaupan ra-
kenteisiin siten, ettd perinteisid pienid myymaloi-
ta pyrittdisiin muuttamaan elintarvikekioskeiksi.
Valiokunta ehdottaa, etté lakiin otetaan sddnnos
alkoholijuomien myyntiajoista. Sddnnokselld ra-
joitettaisiin kilpailun vairistymid saattamalla
vahittaiskaupan eri jakelumuodot samanvertai-
siksi mietojen alkoholijuomien myynnissi.
Myyntiaikojen siéintelylle voi esittdd myds ylei-
seen jarjestykseen liittyvid perusteita. Koska vi-
hittdiskauppaa sddnnellaidn useassa eri saadok-
sessd, on tarkoituksenmukaista ottaa asiaa kos-
keva yleinen sdinnds alkoholilakiin.
Viahittdiskaupan eri myyntipaikoilla on erilai-
set edellytykset valvoa jarjestystd ja muun muas-
sa sitd, ettd alkoholia ei myyda paihtyneille. Va-
hittdiskaupan jakelumuotojen muuttuessa on
tarkedd, ettd ladninhallitusten harkintaa mieto-
jen  alkoholijuomien  vihittdismyyntilupien
myOntdmisessd sddntelevit kansallisesti yhtendi-
set sddnnokset, jotka eivit johda vahittaiskau-
pan rakenteiden vdaristymiin. Vihittdiskaupan
sddnnosten yhdenmukaisuuden vuoksi on perus-
teltua, etta siinndkset ovat asetuksen tasoiset.
Valiokunta edellyttdd, etta hallitus al-
koholilain voimaansaattamisen yhtey-
dessd antaa asetuksen, jossa sdfinnellddn
yksityiskohtaisesti mietojen alkoholijuo-
mien vahittdismyyntiluvan myontimisen
sekd myyntipaikan hyviksymisen edelly-
tykset.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta esittdd
kunnioittavasti,

etti 1. lakiehdotuksen 14—16, 21, 33,
40—42, 48 ja 49 § hyvdksyttdisiin ndin
kuuluvina:

14§
Oluen vihittdismyyntikauppa

Miedon alkoholijuoman vihittdismyyntid saa
alkoholiyhtion lisdksi harjoittaa se, jolle 144nin-
hallitus on mydntényt (poist.) vihittadismyynti-
luvan.

Laaninhallitus voi mydntad (poist. ) vahittais-
myyntiluvan sille, jolla harkitaan olevan tihén
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toimintaan tarvittavat edellytykset ja vaadittava
luotettavuus.

(Poist.) Vahittdismyyntid saa harjoittaa vain
ladninhallituksen hyviksymissd myyntipaikas-
sa, joka paikan sijainnin ja myyntitilojen sekd
toiminnan osalta on asianmukainen ja jossa
myynti on jirjestetty niin, ettd tehokas valvonta
on mahdollinen.

15§
Seuraamukset rikkomuksista

Lianinhallitus voi antaa (poist.) vahittiis-
myyntiluvan haltijalle huomautuksen tai kirjalli-
sen varoituksen taikka supistaa myyntiaikoja tai
korvauksetta peruuttaa myyntiluvan joko méaa-
raajaksi tai pysyvisti, jos:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16§
Vihittdismyyntikiellot

Alkoholijuomaa ei saa (poist. ) myyda:

(1—3 kohta kuten hallituksen esityksessi)

Alkoholijuoman véhittdismyynti muutoin kuin
30 §.ssd tarkoitetuissa tapauksissa on kielletty ai-
kana, joka alkaa illalla kello kaksikymmentd ja
pddittyy seuraavana aamuna kello kahdeksan.

218
Anniskelulupa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa se,
jolle on mydnnetty anniskeluiupa. Anniskelulu-
van myontia tuotevalvontakeskus lukuun otta-
matta lupaa anniskella yksinomaan mietoja alko-
holijuomia, jolloin luvan myontédi ladninhallitus.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

33§
Mainonnan sddntely

Alkoholijuoman mainonta ei saa olla hyvin ta-
van vastaista tai muutoin kuluttajien kannalta so-
pimatonta. Mainontaa, joka ei sisdlld kuluttajien
terveyden tai taloudellisen turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja, on aina pidettdvd sopimatto-
mana.

Alkoholijuoman mainonnassa ei saa:

1) antaa alkoholin kdytostd, vaikutuksesta tai
muista ominaisuuksista totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja;

2) kdyttdd muotoa, ilmaisua tai esitystapaa,
Jonka johdosta mainonnan voidaan katsoa kohdis-
tuvan erityisesti alaikdisiin;

3) esittdd alkoholin kiytélli olevan myénteisid
vatkutuksia terveyteen, mielialaan tai sosiaaliseen
kanssakdymiseen; eikd

4) kdyttdd muotoa, ilmaisua tai esitystapaa,
Joka on omiaan houkuttelemaan alkoholin koh-
tuuttomaan kdyttoén taikka heikentdimddin rait-
tiustyon tai alkoholia koskevan terveyskasvatuk-
sen vatkutuksia.

Miti I ja 2 momentissa sdddetddn mainonnas-
ta, koskee myds muuta myynninedistimistoimin-
taa.

40§
Sosiaali- ja terveysministerion toimivalta

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sosiaali- ja terveysministeri® antaa tarvittaes-
sa madrayksid:

1)  valmistusluvan, maahantuontiluvan,
(poist.) vahittdismyyntiluvan, anniskeluluvan
sekd tukkumyyntiluvan mydntdmiseen tarvitta-
vista edellytyksistd ja hakijalta vaadittavasta luo-
tettavuudesta;

2) alkoholijuomien myyntipaikan sekd anniske-
lupaikan asianmukaisesta sijainnista;

3) anniskelutilojen, (poist. ) myyntitilojen sekd
anniskelu- ja myyntitoiminnan asianmukaisuu-
desta;

(4 kohta kuten hallituksen esityksessd)

5) tehokkaan valvonnan edellyttimistd jir-
jestelyistd alkoholijuoman tai vikiviinan val-
mistuksessa ja varastoinnissa, alkoholijuomien
myyntipaikassa seka anniskelualueella;

6) alkoholijuomien mainonnan sddintelyd kos-
kevien sddnndsten noudattamisesta; sekia

(7 kohta kuten hallituksen esityksessi)

418§
Tuotevalvontakeskuksen toimivalta

Tuotevalvontakeskus valvoo sosiaali- ja ter-
veysministerion alaisena:

(1—4 kohta kuten hallituksen esityksessi)

5) alkoholijuomien anniskelua (poist. ),

{6 kohta kuten hallituksen esityksessé)

7) alkoholijuomien mainonnan sdintelyd kos-
kevien sddnndsten noudattamista;

(8 ja 9 kohta kuten hallituksen esityksessi)

(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)
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428
Lddninhallituksen toimivalta

Liaininhallitus valvoo alueellaan alkoholijuo-
mien viahittdismyyntid ja anniskelua seki alko-
holijuomien mainonnan sddntelyd koskevien
sédinndsten noudattamista.

48§

Ohjeiden antaminen sekd uhkasakko ja
teettdminen

Jos 33 §:n sddnndsten tai sen nojalla annettujen
mdidirdysten noudattamisen valvonnassa havaitaan
niiden vastaista toimintaa, tuotevalvontakeskuk-

Lisiksi valiokunta esittii,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Louekoski, va-
rapuheenjohtaja Bjorkenheim, jisenet Jansson,
Jurva, Jiaskeldinen, Kekkonen, Kiveld, Korho-

33

sen tai lddninhallituksen tulee antaa ohjeet epdi-
kohtien poistamiseksi tai virheellisen toiminnan
lopettamiseksi sekd asetettava korjauksille mdd-
rdaika.

(2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

49§
Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet

Jos 33 §:n sddnndksid vastaan rikotaan, tuote-
valvontakeskus tai ld4ninhallitus voi kielta ta-
man toimen tilaajaa tai toimeenpanijaa seki nii-
den palveluksessa olevaa jatkamasta tai toista-
masta sainndsten vastaista toimintaa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

tintoddn laatiessaan muutoin ottaisi huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

nen, Koski, Laivoranta, J. Leppinen, Linnain-
maa, A. Ojala ja Paloheimo seki varajasen Tiuri
(osittain).

Eridvid mielipiteitd

Alkoholilainsdadannolla tulee mielestimme
olla ensisijaisesti sosiaali- ja terveyspoliittinen
painotus. Sen lisiksi tulee ottaa huomioon valt-
tamattomat kilpailulainsdddinnosti ja kansain-
viilisistd sopimuksista johtuvat velvoitteemme.

Kisityksemme mukaan hallituksen esitys, hal-
lituksen itse tekemin vah&isin korjauksin, uudek-
si alkoholilainsdadannoksi tiyttdd ne vaatimuk-
set, jotka mm. ETA-sopimuksemme asettaa.

Siksi esim. alkoholin mainontaa sidtelevit
kohdat voitaisiin hyvin sdédtaa hallituksen esitta-
missid muodossa. Siksi vastustamme hallituksen
esityksen 1. lakiehdotuksen 33 §:n lieventimistd
mainonnan sallivaan suuntaan.

Koska on lisdksi syytd ryhtyd mm. alkoholin
piilomainontaa poistaviin toimenpiteisiin, ehdo-
tamme, ettd 1. lakiehdotuksen 2 § sdddettiisiin

5 240483

I

seuraavassa, mm. oikeusministerion muotoseik-
kojen osalta tarkistamassa muodossa:

2§
Lain soveltamisala

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Sen estdmdittd, mitd 3 §:n 1 momentin I ja 3
kohdassa sdddetddn, sovelletaan tdmdn lain mai-
nontaa koskevia sddnnoksid myds sellaisen alko-
holijuoman mainontaan, joka sisdltid enemmdn
kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.

(3 mom. kuten hallituksen esityksen 2 mom.)

Mielestimme alkoholin tarjonnan, tuotevali-
koiman ja myynnin lisidmiseen ei ole aihetta eika
varaa.
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Siksi esitimme,

ettd 1. lakiehdotuksen 14 § sdddetdidn
hallituksen esiticiimdssd muodossa.

Luonnollisesti timi aiheuttaa tiltd osin vas-
taavasti palaamisen hallituksen esittdmiin muo-
toiluihin mm. 15, 16, 21, 40 ja 41 §:ssi, jolloin

Helsingissd 21 pdivani lokakuuta 1994

Jouko Jaiskeldinen

Mietojen alkoholijuomien vihittdismyynnin
vapauttaminen vaiheittain on mielestdni sindnsi
perusteltua, mutta siti ei tule toteuttaa tavalla,
jonka voi olettaa tuottavan hairiditd mm. vihit-
taismyyntipisteiden henkildkunnan turvallisuu-
den ja erityisesti nuorison tapakulttuurin osalta.

Mikéli mietojen alkoholijuomien vahittéis-
myynti vapautetaan hyvin laajasti, on todenna-
koistd, ettd laaninhallitukset myontaisivit vahit-
taismyyntilupia myos kioskeille ja huoltamoiden
yhteydessd oleville elintarvikeosastoille. Nama
ovat tunnetusti auki myos viikonloppuisin, jol-
loin vaara hiirididen syntymiseen on erityisen
suuri. Lisdksi kioskeissa ja muissa vastaavissa
myyntipisteissd on henkilokuntaa vain vahiises-
ti. He ovat usein nuoria, jarjestyksen yllapitoon
tottumattomia henkildita.

Helsingissé 21 paivani lokakuuta 1994

oluen myyntioikeuksia ei laajenneta lausunnossa
esitetylld tavalla muihin alkoholijuomiin.
Mikali 16 § sdddettiisiin valiokunnan enem-
miston esittdimdssd muodossa, tulisi talléin
myynnin olla sallittua vain arkisin klo 8—20,
jotta jossakin médrin voitaisiin estdi ehdotukses-
ta ja osin jo nykytilanteesta johtuvia hiiriéita.

Johannes Leppénen

Mietojen juomien vihittiismyynnin laajem-
paa vapauttamista tulisi mielesténi kokeilla ensin
varsinaisten kauppaliikkeiden yhteydessi. Niista
saatujen kokemusten perusteella voidaan harkita
erikseen vapauttamisen laajentamista myohem-
min.

Edellad olevan perusteella katson, etti valio-
kunnan olisi tullut sisallyttda lausuntoonsa esitys
uuden 4 momentin sisillyttdmisesta alkoholilain
14 §:44n seuraavasti:

Miedon alkoholijuoman véhittdismyyntilupa
voidaan antaa huoneistoon tai muuhun paikkaan,
Jossa ammattimaisesti pidetddn yleisélle kaupan
elintarvikkeita, ei kuitenkaan kioskiin tai muuhun
siihen verrattavaan myyntipaikkaan.

Arja Ojala

Yhdyn valiokunnan lausuntoon muilta osin,
paitsi 1. lakiehdotuksen 33 §:n lieventdmiseen.
Pykéla tulisi hyviksy3 hallituksen esityksen mu-
kaisena.

Helsingissd 21 paivana lokakuuta 1994

HI

Lisaksi yhdyn ed. A. Ojalan eridvaan mielipi-
teeseen.

Eero Paloheimo



