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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6 32/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi tyottomyysturvalain 25 §:n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta ja ty6ttomyysturvalain 22 ja 24 §:n muutta-
misesta annetun lain voimaantuloséfinnéksen muuttamisesta

Eduskunta on 28 pidivdni toukokuuta 1996
lihettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti késiteltdvaksi hallituksen esityksen
88/1996 vp laeiksi tyottdmyysturvalain 25 §:n
poikkeuksellisesta soveltamisesta ja ty6ttomyys-
turvalain 22 ja 24 §:n muuttamisesta annetun lain
voimaantulosiianndksen muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan péa-
toksen mukaisesti antanut asiasta lausunnon. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 34/1996 vp on
mietinndn liitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriosta, suun-
nittelija Seija Ylalahti Kansanelikelaitoksesta,
asiamies Johan Astrom Teollisuuden ja Tydnan-
tajain Keskusliitosta, asiamies Juhapekka Suuta-
rinen Palvelutydnantajista, lakimies Janne Met-
simiki Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
tostd, sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies
Riitta Tyoldjarvi Toimihenkildkeskusjirjestd
STTK :sta, hallituksen jasen Riitta-Liisa MOnk-
kénen Tyo6ttomien Valtakunnallisesta Yhteistoi-
mintajarjestostd sekd yliassistentti Veli-Matti
Ritakallio.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessid ehdotetaan, ettd tyot-
témyysturvalain markkaméériin ei tehda palk-
katason muutoksesta johtuvaa korotusta vuon-
na 1997. Vuonna 1995 tapahtunutta palkkatason
muutosta ei mydskdin mydhemmin korvata.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivinad tammikuuta 1997. Ehdotetusta
tySttdmyysturvan markkamadrien tarkistuksen
suorittamatta jattdmisestd aiheutuu valtiolie
safdstod tyottomyyspaivirahassa 175 miljoonaa
markkaa ja tydmarkkinatuessa 205 miljoonaa
markkaa.

260693

Valiokunnan kannanotot

Hallituksen esitys liittyy hallitusohjelmaan ja
sen lisipOytikirjaan seka elokuussa 1995 tehtyyn
paitdkseen vuosille 1997—1999 rajoittuvista li-
sasadstoistd sekd tyottomyysturvan uudistamis-
ta koskevaan 25 paivdna huhtikuuta 1996 teh-
tyyn hallituksen padtdkseen. Tyottdmyysturva-
lain 18, 22 ja 24 §:ssd mainitut markkamadrat
vastaavat voimassa olevan lain mukaan vuoden
1995 ensimméiisen neljanneksen palkkatasoa,
minkd johdosta hallituksen esitykseen sisdltyvat
lakiehdotukset sisaltavit toisaalta vuoden 1995
ensimmaisestd neljinneksestd vuoden 1996 en-
simmdiseen neljdnnekseen tapahtuneen runsaan
5 prosentin nousun huomioimatta jattamisen.
Lisaksi vuoden 1996 ensimmaiisen neljainneksen
ja vuoden 1997 ensimmdiisen neljinneksen vali-
nen nousu jad korvaamatta. Asiasta annetun pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon 34/1996 vp
mukaan késiteltdvini oleva ehdotus ei loukkaa
hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaista
oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottomyy-
den ajalta. Valiokunta kuitenkin lausunnossaan
huomauttaa toisaalta siitd, etti se ei ole arvioinut
hallituksen esityksen perusteluissa mainittuja
vuosia 1998 ja 1999 koskevien ty6ttdmyysturva-
etuuksien indeksitarkistuksista luopumista ja
etti tydttdmyysturvan paivirahan ja tydmarkki-
natuen jalkeenjddneisyys elinkustannuskehityk-
sestd saattaa muuttua hallitusmuodon 15a §n 2
momentin mukaisen tydttdmyyden aikaisen pe-
rustoimeentulon turvan toteutumisen kannalta
ongelmalliseksi.

Edella sanotuista syistd perustuslakivaliokun-
ta ehdottaa my®s tehtiviksi todelliseen aineis-
toon perustuvan selvityksen hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentissa tarkoitetuissa sosiaalisissa
riskitilanteissa maksettavista perustoimeentulon
turvaa toteuttavista etuuksista, etuuksien tosi-
asiallisesta tasosta sekd henkildiden turvautumi-
sesta toimeentulotukeen ndiden etuuksien kiy-
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ton rinnalla. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
tanain tekemdlldan padtodkselld valtiopdivéjir-
jestyksen 53 §:n 2 momentin nojalla vaatinut so-
siaali- ja terveysministeriélta tallaisen selvityksen
tekemistd. Selvitykselld on erityistd merkitysta
arvioitaessa mahdollisia esityksif vuosien 1998 ja
1999 ty6ttomyyspaivarahan ja toimeentulotuen
tasosta, minka liséksi selvityksella on myds mer-
kitystd yleensd arvioitaessa hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin mukaisten etuuksien tasoa,
kattavuutta ja niiden suhdetta saman pykélédn 1
momentin mukaiseen ihmisarvoisen elimén tur-
vaan.

Ty6ttdomyyspdivarahan markkaméirit ovat
pitkaédn olleet samat, ja niitd on viimeksi korotet-
tu 2 prosentilla. Jilkeenji4neisyys on sosiaali- ja
terveysvaliokunnan kisityksen mukaan nyttem-
min huomattava ja kisilla olevan hallituksen esi-
tyksen perusteella jalkeenjdineisyys lisddntyy.
Asiantuntijalausuntojen mukaan tydmarkkina-
tuella olevien syrjdytymisvaara on suuri. Yli puo-
let eli runsaat 200 000 henkei saa enintdin perus-
paivarahatasoista etuutta. Yha useampi perus-
pdivdrahatasoista etuutta saava joutuu turvautu-
maan toimeentulotukeen, mita ei voi pitaa tar-
koituksenmukaisena. Hallituksen tulee kiinnit-
tdd vakavaa huomiota viimesijaisen tukimuodon
eli toimeentulotuen kayttdmisen tarkoituksen-
mukaisuuteen ja oikeudellisen perustan kesta-
vyyteen syyperusteisten tukien lisdna.

Valtion vuoden 1997 talousarvioesityksessa
todetaan momentin 33.18.60 (Valtion osuus sai-
rausvakuutuslaista johtuvista menoista) peruste-
luissa, ettd méddrdrahaa saadaan kayttia Kan-
saneldkelaitoksen jarjestimistd kuntoutuksesta
annetun lain ja kuntoutusrahalain mukaisten
valtion osuuksien maksamiseen. Kansanelike-
laitoksen jarjestimasti kuntoutuksesta annetun
lain mukaisten harkinnanvaraisen kuntoutuksen
kustannuksiin saa kayttia sairausvakuutusra-
haston varoista enintdidn 426 miljoonaa mark-
kaa. Budjetin yleisperustelujen mukaan tyolli-
syysohjelman toteuttamiseen liittyen selvitetddn
ikaantyneiden pitkdaikaistydttomien kuntoutus-
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ja-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssald /kesk,
Timo Ihamaki /kok, Mikko Kuoppa /va-r, Han-

mahdollisuuksia muun muassa tekemalld seu-
lonnan perusteella valituille tyottomille kuntou-
tustarveselvitys ja edelleen tarkempi kuntoutus-
tutkimus. Tahan tarkoitukseen varataan 40 mil-
joonaa markkaa.

Valiokunnan késityksen mukaan seulonnan
tuloksena esiin tulleet henkilot ovat sellaisia, joi-
den tydkyky ja ansiomahdollisuudet ovat olen-
naisesti heikentyneet. Kansanelikelaitoksen jir-
jestimastd kuntoutuksesta annetun lain 2 §:n
mukaan edellytetdidn ammatilliseen kuntoutuk-
seen ryhtymiselti tydkyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien olennaista heikkenemistd. Mainittua
pitkdaikaistyottomien kuntoutusmahdollisuuk-
siin varattua méidrdrahaa tulee kdyttdd myos
kuntoutustoimintaan.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
téidi hallituksen huolehtivan siitd, etti
Kansaneldkelaitoksen jirjestiméasta kun-
toutuksesta annetun lain mukaisen har-
kinnanvaraisen kuntoutuksen 40 miljoo-
nan markan mairarahasta ikdintyneiden
pitkdaikaisty6ttdmien kuntoutustarve-
selvityksiin ja kuntoutustutkimukseen
kéaytetadn yhdeksdn miljoonaa markkaa
kuntoutustoimenpiteisiin henkildille, joi-
den tydkyky ja ansiomahdollisuudet ovat
olennaisesti heikentyneet. Seulonnassa
esille tulleet muut kuntoutustarpeet tulee
toteuttaa voimassa olevien kuntoutusjir-
jestelmien mukaisesti. Projektin toteutta-
minen ei kuitenkaan saa johtaa Kansan-
elidkelaitoksen jirjestdmisvelvollisuuden
piiriin kuuluvan vajaakuntoisten amma-
tillisen kuntoutuksen edellytysten heik-
kenemiseen.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
té syistdl sosiaali- ja terveysvaliokunta pitia laki-
ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisi-
na. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattoming.

hyviksyttdisiin

nes Manninen /kesk, Margareta Pietikdinen /r,
Maija Rask /sd, Juha Rehula /kesk, Osmo Soi-
ninvaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-
Leena Viljamaa /sd.
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Vastalauseita

Palkankorotuksen ja tuloverotuksen ve-
ronalennukset nostavat palkansaajien ansiota-
soa. Sen sijaan tyottomiksi joutuneiden tulotaso
laskee ja hallituksen esitys indeksikorotusten jaa-
dyttamisestd kiihdyttdd titd laskua. Samaan ai-
kaan vuokrat ja erilaiset maksut nousevat. Pitka-
aikaistyottomien verotuksen kiristdminen lisdd
tydttomyysturvan varassa olevien tulojen jal-
keenjiddneisyyttd verrattuna palkansaajien tulo-
kehitykseen. Ty6ttomien taloudellinen asema
heikkenee entisestddn. Mikili tyottomyysturva-
lain markkaméériin ei tehdd palkkatason muu-
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toksesta johtuvaa korotusta vuonna 1997 eiki
vuonna 1995 tapahtunutta palkkatason muutos-
ta myOskdan myohemmin korvata, se lisid tyot-
tomien toimeentulovaikeuksia ja syrjaytymista.
Néami hallituksen saddstopadtdkset pakottavat
tyottdmait enenevassd miarin hakeutumaan toi-
meentulotuen piiriin.
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen siscltyviit la-
kiehdotukset hyldttdisiin.

Mikko Kuoppa /va-r

Hallitus julisti tavoitteekseen puolittaa tyotto-
myys ja tilld lupauksellaan katsoi oikeutetuksi
rajut leikkaukset sosiaaliturvaan. Leikkaukset
on toteutettu, mutta tyottdmyys ei ole juurikaan
alentunut. Seurauksena on tyottdmien aseman
kurjistuminen — erityisesti niiden, jotka ovat
peruspdivarahan tai tydmarkkinatuen varassa.
Esityksellddn hallitus on ajamassa heidit ahdin-
koon vuosiksi eteenpiin estimélld edes indeksi-
tarkistusten tekemisen usean vuoden aikana.

Voimassa olevan tydttdmyysturvalain 25 §n
mukaan, jos maan yleinen palkkataso olennai-
sesti muuttuu, asetuksella on tarkistettava laissa
mainitut sovitellun pdivarahan suojaosan, perus-
piaivdarahan ja lapsikorotusten markkam#érit
palkkatason muutosta vastaavassa suhteessa.
Sosiaalivakuutuksessa vakiintuneen tulkinnan
mukaan olennaisena palkkatason muutoksena
on pidetty vahintiin viiden prosentin muutosta.

Tyo6ttdmyysturvan markkaméirét on tarkis-
tettu viimeksi padministeri Esko Ahon hallituk-
sen aikana, tammikuun 1 pdivistd 1995 lukien,
jolloin ansiotason nousu edellisen tarkistuksen
perusteena olleesta pisteluvusta oli noin 6,6 pro-
senttia. Vaikka sen jalkeen ansiotasoindeksi oli
edelleen noussut, ei tyottdmyysturvaan tehty tar-
kistuksia tdmén vuoden alusta. Hallitusryhmét

torjuivat eduskunnassa vaatimuksemme tarkis-
tuksen suorittamisesta.

Nyt ollaan jalleen samassa tilanteessa. Lippo-
sen hallitus esittdd lakia tyottdmyysturvalain
25§n poikkeuksellisesta soveltamisesta seké
tyottdmyysturvalain 22 ja 24 §:n muuttamisesta
annetun lain voimaantulosidnnoksen muutta-
misesta. Yksinkertaisesti nimi esitykset tarkoit-
tavat sitd, ettd kaikista pienimmatkin ty6tto-
myysturvaetuudet ja tyomarkkinatuki ovat
vuonna 1997 jadneet jo noin 10 prosenttia jalkeen
ansiotason kehityksestd. Peruspidiviraha jai
edelleen 118 markkaan péivissd, kun se tulisi
korottaa noin 130 markkaan péivéassia. Samoin
jatetddn tekemdttd tarpeelliset korjaukset lapsi-
korotuksiin. On muistettava, ettd tydmarkkina-
tuen lapsikorotukset ovat muutoinkin enii vain
40 % siitd, mitd ne olivat vield Ahon hallituksen
aikana.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan enemmisté ei
ole piitannut siitd sosiaalisesta hiddidstd, mikd
koskee erityisesti pitkdaikaistyottomia ja heiddan
perheenjaseniddn. Valiokunta on jilleen kerran
pyytdmdssa sosiaali- ja terveysministerioti teke-
médn “todelliseen aineistoon perustuvan selvi-
tyksen hallitusmuodon 15a §n 2 momentissa
tarkoitetuissa sosiaalisissa riskitilanteissa mak-



4 StVM 32/1996 vp — HE 88/1996 vp

settavista perustoimeentulon turvaa toteuttavis-
ta etuuksista, etuuksien todellisesta tasosta seka
henkiléiden turvautumisesta toimeentulotukeen
niiden etuuksien kiytén rinnalla”.

Kuitenkin jo nyt on olemassa yllin kyllin tie-
toa, jonka perusteella hallituksen linja voidaan
osoittaa vaardksi ja epaoikendenmukaiseksi.
TAatd tietoa eri asiantuntijat ovat valiokunnassa
jakaneet paitsi timan my0s muiden sosiaalitur-
vaa koskevien lakien kisittelyn yhteydessa.
Eduskunnalle on vastikddn annettu myds sosiaa-
lipoliittinen selonteko.

Tiedossa on mm. se, ettd henkilbistd, jotka
joutuvat turvautumaan kunnalliseen toimeentu-
lotukeen, on yli puolet tyottomid. Yksinomaan
tdma4 seikka osoittaa tySttdmien ensisijaisen sosi-
aaliturvan puutteellisuuden. Onkin selvai, ettd
toimeentulotuen tarve edelleen kasvaa, kun tyot-
tomyysturva jaa yhi enemmain jilkeen ansio-
tason kehityksestd ja pitkdaikaistyottomyys sii-
lyy korkealla tasolla.

Muistutamme hallitusta siitd, ettd sen tekema
esitys on aivan painvastainen sithen nihden, mita
eduskunta on aikaisemmin edellyttinyt. Edus-
kunta nimittdin on aikaisemmin (vastaus halli-
tuksen esitykseen laiksi tydttomyysturvaetuuk-
sien poikkeuksellisesta tarkistamisesta, HE 178/
1994 vp) edellyttanyt hallituksen huolehtivan sii-
t, ettd tydttOmyysturvajirjestelmassa siirrytdan
kayttamiadn indeksid perusteena korjattaessa
etuuksien markkamadarid. Mitdan merkkia tillai-
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Hannes Manninen /kesk

Liisa Hyssila /kesk

sesta kehittdmistydsti ei ole havaittavissa. Piin-
vastoin: nykyisen kaytannén mukaisetkin tarkis-
tukset jatettiisiin poikkeusmenettelyn avulla te-
keméttd aina vuoteen 1999 saakka.

Valiokunnan pyytdméi selvitys on tulkittava
vain hallitusryhmien késien pesemiseksi ikdvasti
paitdksesta, silla hallitus ei ole ryhtynyt toimiin
eduskunnan muidenkaan aikaisempien lausu-
mien perusteella. Samassa yhteydessi, kun edus-
kunta edellytti indeksijarjestelman kehittdmista,
se edellytti myos, ettd hallitus selvittdd indeksi-
leikkauksien vaikutukset tyottdmien asemaan ja
ryhtyy asian vaatimiin toimenpiteisiin tyotto-
mien taloudellisen tilanteen parantamiseksi.

Emme voi hyviksyi hallituksen ja valiokun-
nan enemmistdn ajamaa linjaa, joka merkitsee
selvai eriarvoistumista kansalaisten valilla. Tyo-
paikkansa sdilyttineet ovat saaneet palkankoro-
tuksia — kuten ansiotasoindeksin nousu osoit-
taa. Sen lisaksi he saavat verotuksessa kevennys-
td, jonka utkopuolelie ty6ttomat jatetdan.

On taysin kohtuutonta, ettd ty6ttomyystur-
van taso lukitaan ennalleen usean vuoden ajaksi,
vaikka kaikki tutkimustulokset ja arkielimin
kokemukset kiistatta osoittavat tyottdmyyden
selvimmin johtavan kansalaisten vilisen eriar-
voisuuden kasvuun ja lisadvin monien kansalais-
ten syrjaytymisriskid.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyléttdisiin.

Juha Rehula /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 34/1996 vp
Hallituksen esitys 88/1996 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on ldhettdessddn 28 piiviana tou-
kokuuta 1996 hallituksen esityksen 88/1996 vp
laeiksi tyottdmyysturvalain 25 §:n poikkeukselli-
sesta soveltamisesta ja tyottdmyysturvalain 22 ja
24 §:n muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sadnnoksen muuttamisesta sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
midrinnyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina van-
hempi hallitussihteeri Hannu Hakkola sosiaali-
ja terveysministeridstd, suunnittelupaillikko Olli
Valpola Kansaneldkelaitoksesta, professori Mi-
kael Hidén, professori Antero Jyranki, oikeustie-
teen lisensiaatti Heikki Karapuu, professori Ilk-
ka Saraviita ja apulaisprofessori Martin Schei-
nin,

Kisiteltydan asian valtiosddntooikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessi ehdotetaan, ettd tydttdmyystur-
valain markkamdiriin (peruspdivirahan suu-
ruus, lapsikorotukset) ei tehdd palkkatason
muutoksesta johtuvaa korotusta vuonna 1997,
Lisaksi ehdotetaan, ettei vuonna 1995 tapahtu-
nutta palkkatason muutosta mydskdin myo-
hemmin korvata.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1.1.1997.

Esityksen sdadtdmisjarjestysperusteluiden mu-
kaan kysymystd indeksitarkistuksiin liittyvien
muutosten sddtdmisjirjestyksestd on perus-
oikeusuudistuksen voimaantulon jilkeen arvioi-
tava siitd kasin, merkitsevitké muutokset puut-
tumista hallitusmuodon 15 a §n 2 momentissa
tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan. Jo
kertyneen mutta huomiotta jatettivdn indeksi-

kehityksen kannalta merkitystd saattaa olla
my6s hallitusmuodon 12 §:n omaisuudensuoja-
sddnnoksilla. Esityksessd katsotaan, ettd mark-
kamadrien tarkistamatta jattimista vuonna 1997
jajokertyneen ansiotason muutoksen huomiotta
jattdmistd el voida pitda sellaisena olennaisena
puuttumisena hallitusmuodon 15 a §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvaan,
ettd se vaatisi lakiehdotusten kasittelemista vai-
keutetussa sidatamisjarjestyksessd. Hallitus on
kuitenkin pitdnyt tirkednd, ettd asiasta hanki-
taan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Valiokunnan kannanotot

Esityksen kannalta merkitykselliset perustus-
lain sidnnokset ovat hallitusmuodon 12 §ja 15 a
§:n 2 momentti. Hallitusmuodon 12 §:n omaisuu-
densuojasddnndsten kannalta valiokunta toteaa,
ettd ehdotetuilla sddnndksilld ei ole sellaisia taan-
nehtivia vaikutuksia, jotka vaikuttaisivat lakieh-
dotusten kisittelyjarjestykseen.

Tyottdmyysturvalakiin perustuvan tyotto-
myysturvajirjestelmin mukainen peruspéivira-
ha ja sitd vastaava osuus ansioturvasta samoin
kuin tydmarkkinatuki, joka vastaa suuruudel-
taan peruspdivdrahaa, ovat hallitusmuodon 15 a
§:n 2 momenttiin liittyvid sosiaaliturvan etuusjar-
jestelmié (PeVL 16 ja 17/1996 vp). Esityksen val-
tiosdantdoikeudellinen merkitys johtuu siiti,
ettd peruspiivarahan ja lapsikorotusten suuruut-
ta ei tarkistettaisi vuonna 1997, vaikka yleisen
palkkatason muutos sitd vaatisikin ty6ttdmyys-
turvalain 25 §n perusteella, ja ettd aiemmin lei-
kattua vuoden 1995 palkkatason muutokseen
perustuvaa korotusta ei korvata, Valiokunnan
valtiosdfintdoikeudellinen arviointi kohdistuu
pelkistiadn tdhan vuotta 1997 koskevaan lainsda-
diantdtoimeen eika valiokunta ole kisitellyt esi-
tyksen perusteluthin sisdltyvaa ilmoitusta, jonka
mukaan mydhemmin annetaan hallituksen esitys
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tyottomyysturvaetuuksien indeksitarkistuksista
luopumisen ulottamisesta koskemaan my&s vuo-
sia 1998 ja 1999.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukaan
lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan muun muassa tyéttdmyyden aikana.
Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuk-
seen johtaneesta hallituksen esityksestd antaman
mietinnén mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/1I)
timi sddnnds asettaa lainsdatijélle velvoitteen
“taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvit-
sevalle subjektiivisen oikeuden tillaiseen laissa
sdaddettavddn julkisen vallan jarjestimiddn tur-
vaan”. Valiokunta totesikin, ettd “turva olisi yh-
teydessd sainndksessd lueteltuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annettaviin
sdanndksiin saamisedellytyksista ja tarvehar-
kinnasta sekd menettelymuodoista”.

Perusoikeusuudistuksen sadtimisasiakirjojen
perusteella (HE 309/1994 vp, s. 70/1) hallitus-
muodon 15 a §n 2 momentin mukainen perustoi-
meentulon turva merkitsee pidemmalle menevaa
turvan tasoa kuin pykdlan 1 momentin mukai-
nen oikeus. Uudistuksen tarkoituksena (em. HE,
s. 70/II) ei ollut turvata uudistuksen voimaantu-
lon aikaisia yksittdisid etuuksia tai tillaisten
etuuksien tasoa sellaisenaan. Hallitusmuodon 15
a§n 2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilén
perustoimeentuloturvajirjestelma ei voli muo-
dostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta
turvasta (PeVM 25/1994 vp). Perustuslain mu-
kaista ei siten ole jattda 1 momentissa tarkoitetun
viimesijaisen turvan varaan henkil6d, joka val-
tiosdadntoisesti on oikeutettu lailla sdddettdvaan
perustoimeentulon turvaan pykildn 2 momentin
nojalla siind mainituissa tilanteissa.

Esitys merkitsee sitd, ettd tyottdmyysturvalain
mukainen peruspdiviaraha ja lapsikorotus seké
tydmarkkinatuki sdilyvit suuruudeltaan nykyi-
sellddn vuonna 1997 ja ettd vuoden 1995 ensim-
madisesti neljanneksesti vuoden 1996 ensimmai-
seen neljannekseen syntynyt indeksikehitys lei-
kataan pysyvisti. Perusoikeusuudistuksen voi-
massaoloaikana kysymyksessd on toinen perik-
kdinen samansisditéinen lainsdidantdtoimi.
Niista ensimmainen tosin oli valtiosddntdoikeu-
dellisesti arvioitavana jo ennen kyseisen uudis-
tuksen voimaantuloa (PeVL 5/1995 vp).

Perusoikeusuudistuksen tullessa voimaan
1.8.1995 peruspéivdarahan suuruus oli 118 mark-
kaa. Seuranneen syyskuun alussa voimaan tul-
leella lainmuutoksella (1061/95) tdmd markka-
médrd sdddettiin vastaamaan vuoden 1995 en-
simmaisen neljinneksen tasoa. Samalla leikattiin

palkkatason muutosta vastannut korotus, jonka
toteuttaminen olisi merkinnyt peruspiiviarahan
nousemista 126 markkaan (HE 40/1995 vp).
Leikkaus tarkoitti noin 5 prosentin suuruisen,
palkansaajien ansiotasoa vahentdvilld erityis-
maksuilla korjatun indeksikehityksen huomiotta
jattamistd. Kaisiteltivind olevassa esityksessd
todetaan, ettd markkaméiérien Korottaminen
lainsdddannon mukaisesti eli noin 5,3 prosentin
indeksikehityksen huomioon ottaen nostaisi pai-
virahan 124 markan suuruiseksi. Jos asiaa kui-
tenkin, kuten valiokunnan mielesta tulee tehd4,
arvioidaan puhtaasti perusoikeusuudistuksen
voimaantuloajankohdan tilanteen mukaisesti ja
siten ottamatta huomioon lakia 1060/95 ja lain
1061/95 voimaantulosdinndstd, nousisi perus-
paivdraha palkkatason muutosta vastaavasti
tdna vuonna runsaaseen 130 markkaan. Vuoteen
1997 kohdistuvan leikkauksen vaikutukset riip-
puisivat yleisesta ansiokehityksesta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin vaati-
muksia eivit vastaisi sellaiset muutokset, jotka
merkitsisivdt olennaista puuttumista perustoi-
meentulon turvaan. Valiokunnan kisityksen
mukaan lakiehdotusten valtiosddntdoikeudelli-
nen arviointi ei voi nojautua pelkastaan leikkaus-
vaikutusten suuruuteen. Se on kuitenkin huo-
mionarvoinen seikka osoittaessaan tdssi tapauk-
sessa, kuinka paljon tydttdmyysturvaetuudet
jadvat jalkeen yleisestd ansiokehityksesta.

Hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentin mukai-
set, perustoimeentuloa turvaavat sosiaaliturva-
jarjestelmdt on lainsddtdjan tarkoituksen (em.
HE, s. 70/1I) mukaan laadittava siten kattaviksi,
ettei niiden ulkopuolelle jai viliinputoajaryh-
mid. Lakiehdotukset ovat timin seikan suhteen
neutraaleja, koska ne koskevat yksinomaan ty&t-
témyysturvaetuuksien suuruutta eivatkd niiden
saamisedellytyksia.

Hallitusmuodon 15 a §n 2 momentissa on
asetettu lainsdatajille velvoite taata jokaiselle
perustoimeentuloturvaa sddnnoksessd maini-
tuissa riskitilanteissa tarvitsevalle subjektiivinen
oikeus laissa sdadettavian julkisen vallan jérjes-
tAmaan turvaan. Perustuslaissa et voida kuiten-
kaan yksityiskohtaisesti sdatad, milla tavoin ja
esimerkiksi mink4 tasoisina etuuksina perustoi-
meentulon turva taataan lailla. Momentin mu-
kaisina ei voida pitii ainakaan sellaisia muutok-
sia toimeentuloturvan sdintelyyn, jotka vaaran-
taisivat vihimmaistoimeentulon tai johtaisivat 1
momentissa tarkoitettua valttAmittdman toi-
meentulon turvaa heikompaan perustoimeentu-
loturvan mitoitukseen.
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Perusoikeusuudistuksen késittelyn yhteydessa
perustuslakivaliokunta katsoi olevan tissd pe-
rustuslainkohdassa lainsddtdjille asetettavan
toimintavelvoitteen luonteen mukaista, ettd sosi-
aaliturvaa suunnitellaan ja kehitetdin yhteiskun-
nan taloudellisten voimavarojen mukaisesti
(PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Niiltd osin kuin
kysymys on julkisen vallan vilittomasti rahoitta-
mista perustoimeentuloturvaetuuksista, on va-
liokunnan mielestd johdonmukaista, etti etuuk-
sien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kul-
loinenkin kansantalouden ja julkisen talouden
tila.

Ehdotetut lainsdddédntdtoimet tarkoittavat
tydttomyysturvaetuuksien muuttamattomuutta
vuoteen 1998 saakka. Indeksikorjausten teke-
métti jattdmisten yhteisvaikutus heikentii péi-
virahojen ostovoimaa esityksen perustelijen
mukaan jo kahdeksalla prosentilla. Tydttomyys-
turvaetuuksien sdilyttiminen entisellddin jattaa
varsinkin pitkdaikaisty6ttoméat taloudelliselta
asemaltaan vield titd enemmain jilkeen palkan-
saajiin ja myds indeksitarkistuksilla suojattujen
elake- ja sosiaalietuuksien varassa eldviin verrat-
tuna. TAllaista vaikutusta lisd& my0s se, ettd ensi
vuoden verotuksessa ei endi voitaisi tehdd kun-
nallisverotuksen ansiotulovdihennysti tyotto-
myysturvana saadun tulon perusteetla (HE 105/
1996 vp).

Kisiteltdvand oleva ehdotus tydttdémyystur-
valain poikkeuksellisesta soveltamisesta vuonna
1997 ei edelld mainituilla perusteilla valiokunnan
mielestd loukkaa hallitusmuodon 15 a §n 2 mo-
mentin mukaista oikeutta perustoimeentulon
turvaan tyottémyyden ajalta. Valiokunta kuiten-
kin huomauttaa siita, ettd tyottdmyysturvan pai-
virahan ja tyomarkkinatuen jalkeenjdfneisyys
elinkustannuskehityksestd saattaa muodostua
timin perusoikeuden toteutumisen kannalta on-
gelmalliseksi.

Helsingissd 24 péivani lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Ttild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd
seki jasenet Esko Helle /vas, Gunnar Jansson /r,

Tyottomyysturvalain mukainen peruspdiva-
raha vastaa kuukausitasolla tdyttd kansaneldket-
t4, mutta otettaessa verotusvaikutus huomioon
se j44 nettomaaraltdin jo tini vuonna noin 500
markkaa pienemmaksi. Hallitusmuodon 152 §n
1 ja 2 momentin vilisen suhteen kannalta on
merkille pantavaa, ettd noin neljainneksen tyotto-
myysturvaetuuksia saavista on arvioitu saavan
myds toimeentulotukea, joka nykyisin ainakin
osaksi liittyy 1 momentissa tarkoitettuun ihmis-
arvoisen elaman edellyttimian turvaan. Vuotta
1994 koskevien tietojen mukaan noin puolella
toimeentulotukea saaneista ty6ttdmyysturva
muodosti padasiallisen muun tuloldhteen. Valio-
kunta kiinnittd4 sosiaali- ja terveysvaliokunnan
huomiota siihen, etta se vaatisi valtiopaivajarjes-
tyksen 53 §n 2 momentin nojalla sosiaali- ja
terveysministeriotd tekemdin empiirisen selvi-
tyksen

— hallitusmuodon 15 a §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa sosiaalisissa riskitilanteissa maksetta-
vista perustoimeentulon turvaa toteuttavista
etuuksista,

— tosiasiallisesti
loetuuksien tasosta ja

— 2 momentin eri riskitilanteissa olevien hen-
kildiden tosiasiallisesta turvautumisesta toi-
meentulotukeen 2 momenttia toteuttavan etuu-
den rinnalla ja

ettd tima selvitys vaadittaisiin toimitettavaksi
mahdoilisimman pikaisesti sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle ja perustuslakivaliokunnalle.

maksettavien toimeentu-

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd sdiddetys-
sd jarjestyksessd.

Ulla Juurola /sd, Juha Korkeaoja /kesk, Heikki
Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo Kurola
/kok, Johannes Leppdnen /kesk, Paavo Nikula
fvihr, Riitta Prusti /sd ja Veijo Puhjo /va-r.






