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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 33 hallituksen esi-
tyksestd laeiksi tyottomyysturvalain, tyéttomyyskassalain, tyovoi-
mapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain ja tydmarkkinatues-
ta annetun lain muuttamisesta

Eduskunta on 25 piivini lokakuuta 1994 1i-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
267 laeiksi tydttomyysturvalain, ty6ttdmyyskas-
salain, tyGvoimapoliittisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain ja tydmarkkinatuesta annetun
lain muuttamisesta.

Valiokunta on tidssi yhteydessd ottanut kisi-
teltaviksi myos eduskunnan 27 pAivina marras-
kuuta 1992 valiokuntaan lihettimin ed. Juhan-
talon ym. lakialoitteen n:o 50/1992 vp laiksi ty6t-
tdmyyskassalain muuttamisesta. Edelleen valio-
kunta on tdssi yhteydessa ottanut kisiteltavaksi
eduskunnan 7 paiviand kesdkuuta 1991 valiokun-
taan lhettamin ed. Sasin toivomusaloitteen n:o
1582/1991 vp yrittdjan tydttdmyysturvan paran-
tamisesta, eduskunnan 13 pAivina maaliskuuta
1992 valiokuntaan ldhettdmin ed. Renlundin
ym. toivomusaloitteen n:o 344/1992 vp ty6tid-
myyskorvauksen ja aikuisopintorahan my&nta-
misestd yrittdjille sekd eduskunnan 14 paivéna
huhtikuuta 1993 valiokuntaan ldhettimén ed.
Nordmanin ym. toivomusaloitteen n:0 199/1993
vp kalastajien ty6ttdmyyskassan perustamisesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopdallikké Matti Toi-
viainen ja vanhempi hallitussihteeri Hannu
Hakkola sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitar-
kastaja Pasi Jarvinen tyOministeriostd, johtaja
Markku Hirvonen verohallituksesta, lakimies
Elise Hiivala kansaneldkelaitoksesta, asiamies
Pekka Piispanen Teollisuuden ja Tyonantajain
Keskusliitosta, tyOvoimapoliittinen asiamies
Martti Huttunen Liiketydnantajain Keskuslii-
tosta, lakimies Janne Metsimiki Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjarjestostd, sosiaalisihteeri
Veikko Simpanen Toimihenkilokeskusjirjestd
STTK :sta, lakimies Markku Kojo Akavasta, va-
ratoimitusjohtaja Risto Suominen Suomen Yrit-
tajien Keskusliitosta ja jaostopaallikkd Kaarina
Knuuti Maa- ja Metsétaloustuottajien Keskus-
liitosta.

240515

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddetti-
vaksi yrittdjien oikeudesta tyGttdmyysturvaan.
Yrittdjille luotaisiin oikeus peruspiivirahaan ja
ansioon suhteutettuun pdivirahaan. Saanndk-
sissd otetaan huomioon yritystoiminnan erityis-
luonne. Tyo6ttOmyysturvalla ei ole tarkoitus
kompensoida yritystoiminnan riskeja.

Tyottdmyysturvalaissa méidriteltdisiin yritta-
jan késite, jolla tarkoitettaisiin itsenéistd amma-
tin- tai elinkeinonharjoittajaa sekid yrityksessa
tydskentelevad henkildd, jolla on asemansa tai
oman taikka perheenjdsenen omistuksen kautta
madrddmisvaltaa yrityksessd. Yrittdjien ansio-
paivarahajirjestelma olisi vapaaehtoinen. Yrit-
tdjien ansioturvan jarjestimiseksi olisi mahdol-
lista perustaa erillisid tyottomyyskassoja. Kas-
san rahoitusosuus katettaisiin jisenten jdsen-
maksuilla. Valtio osallistuisi ansiosidonnaisen
paivirahan rahoitukseen peruspiiviarahaa vas-
taavalla osuudella.

Yrittdjille luotaisiin omat sidnndkset tydssa-
oloehdon tiyttymisestd. Yrittdjin katsottaisiin
tyollistyvan yrityksessd padsidntodisesti siithen
saakka, kun hin todistettavasti on lopettanut
yritystoiminnan. Yrittdjalla ei olisi oikeutta ty6t-
tomyyspédivirahaan lomautusten aikana eikd
tydajan lyhentdmistilanteessa. Yritysomaisuu-
den sdilyttiminen yritystoiminnan lopettamisen
yhteydessi johtaisi erityiseen odotusaikaan en-
nen paivirahaoikeuden syntymistd. Vastaavasti
sen myyntivoitto otettaisiin huomioon tyotto-
myyspdivirahaa mydnnettiessa.

Yrittdjan ansiopdivaraha muodostuisi samoin
kuin palkansaajalla tdyden peruspdivirahan
suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Yrittaja
voisi valita ansio-osaa silmalld pitden tyGtulon,
jonka perusteella hdn maksaa kassan jasenmak-
sut. Pdiviarahaoikeuden kesto olisi sama kuin
palkansaajalla, mutta yrittdjalla ei olisi oikeutta
lisdpdiviin 55 vuoden tayttimisen jalkeen. Yrit-
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tdja voisi saada my0Gs tydvoimapoliittisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaista ansio-
tukea samoin edellytyksin kuin tydttomyystur-
vaa.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1995 ja on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.

Lakialoitteessa n:o 50/1992 vp ehdotetaan hy-
viksyttavaksi tyottdmyyskassalain muutos, jon-
ka nojalla tyottdmyyskassan jiseneksi voitaisiin
hyviksyd myOs yrittdjitoimintaa harjoittava
henkild.

Toivomusaloitteessa n:o 1582/1991 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, ettd
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin yrittdjdn ja tyo-
suhteisen henkilon tyottdmyysturvaa koskevien
sadnndsten yhdenmukaistamiseksi.

Toivomusaloitteessa n:o 344/1992 vp ehdote-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi toivomus, etti
hallitus ryhtyisi vilittdmaésti toimenpiteisiin yrit-
tdjien saattamiseksi yhdenvertaisiksi muiden
kanssa suhteessa tyottomyyskorvaukseen ja ai-
kuisopintorahaan.

Toivomusaloitteessa n:o 199/1993 vp ehdote-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksitoivomus, etti
hallitus ryhtyisi toimenpiteisiin kalastajien tyot-
tomyyskassan perustamiseksi.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta pitda perusteltuna, ettd yrittajille
luodaan ansioon suhteutettu tyottomyysturva-
jarjestelma. Lihivuosien todenndkdinen tyd-
markkinakehitys on useiden arvioiden mukaan
yrittdjyyden lisddntyminen ja varsinkin erilaisten
yrittdjan ja palkansaajan valimaastossa olevien
tyontekijiomisteisten osakeyhtididen, osuus-
kuntien ja aliurakoitsijoiden kayton lisidntymi-
nen. Téstd syystd varsinkin yrittdjin ja palkan-
saajan vilimaaston kattaminen on erityisen tir-
kedi.

Edelld sanotuista syisti my0s joustava siirty-
minen palkansaajien kassajarjestelmin ja yritta-
jien kassajérjestelmin vililla on tehtiva mahdol-
liseksi. Hallituksen esitys jad tdssd suhteessa va-
javaiseksi. Lisdksi on ratkaisematta kysymys,
miten henkild, joka on osa-aikainen yrittdja ja
samanaikaisesti osa-aikainen tyontekiji, voi jir-
jestdd tyydyttavalla tavalla tyottdbmyysturvansa,
toteutuupa tyottomyys yrittdjani tai palkansaa-
jana.

Valiokunta edellyttdd hallituksen sel-
vittdvin tarvittavat lainmuutokset, jotta

siirtyminen palkansaajakassan ja yrittd-
jakassan valilla voi tapahtua joustavasti
ja jotta osittain yrittdjdni, osittain pal-
kansaajana toimivan henkilén tyottod-
myysturva on tyydyttavisti jirjestetty.

Yrittajikassojen jasenyys varsinkin tilantees-
sa, jossa sen tukena ei ole samojen henkildiden
ammatillista jarjestiytymistd, saattaa johtaa on-
gelmallisiin tilanteisiin niissa tapauksissa, joissa
kassaan jarjestdytyvit ensisijaisesti tyottomyy-
den uhkaamat yritt4jat. Télloin kassojen maksut
kohoavat korkeiksi ja rahoitus on muutenkin
uhanalainen. Kehitystd on tdssid suhteessa seu-
rattava samoin kuin sitd, ettei jirjestelmaa pyritd
kdyttdimaddn hyviksi vakuuttamalla henkil6itd
yritystoiminnasta, joka ei ole todellista.

Jatkuvasti on my0s seurattava yritystoimintaa
harjoittavan henkiléiden m#iritelman tarkoi-
tuksenmukaisuutta sen varmistamiseksi, ettd
yrittdjien tyottomyysturvajirjestelmi toimii ta-
voitellulla tavalla ja ettei synny véliinputoajaryh-
mid.

Erailla yritysaloilla luonnonolosuhteet tai
muut seikat saattavat tehdd toiminnasta siten
kausiluonteista, ettid yritystoiminta katkeaa pit-
kaksikin ajaksi. Esimerkkin tdstd voidaan mai-
nita kalastajat, mutta myos esimerkiksi matkai-
lun alalla on vastaavia tilanteita. Myos valtioval-
lan toimenpiteet, kuten kalastuksen sitely, vai-
kuttavat samalla tavalla. Samoin tyon luonne
saattaa erdilli aloilla, kuten freelancereilla, olla
sellainen, ettd yritystoiminta katkeaa vastaavalla
tavalla. Valiokunnan késityksen mukaan ratkai-
sevaa tyGttdmyysturvan antamisen suhteen til-
laisissa tilanteissa on, ettei toisaalta kateta yritys-
riskid mutta toisaalta annetaan tyottdmyystur-
vaa silloin, kun kyseinen henkil® on perustellusti
muusta kuin yritystoimintaan valittdmasti liitty-
vistid syystd tyottoméand. Rajankaynnissd tulee
arvioida alan yleisid olosuhteita ja muita tekijéi-
td, jotka osoittavat yritystoiminnasta ja muusta
syystd tapahtuvan tyollistymisen vilisti rajaa.

Valiokunta edellyttid, etti hallitus pi-
kaisesti antaa tarvittavat esitykset yritta-
jlen tyottdmyysturvan vaikutuksista yk-
sityisen ja julkisen sektorin eldkkeiden
tyoelékelisiin.

Valiokunta pitdi perusteltuna hallituksen esi-
tykseen sisdltyvad pyrkimysti suurentaa tyotto-
myyskassojen keskikokoa ja vihentii niiden lu-
kumdirad. Vain riittdvdn suuret kassat voivat
yleensi taata jiseniston palvelun, ne voivat pa-
remmin varautua tyottdmyyden vaihtelun ai-
heuttamiin taloudellisiin riskeihin ja niiden hal-
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lintokustannukset jaavit todennikdisesti keski-
midrin vihdisemmiksi jasenta kohti. Téstd huo-
limatta valiokunta pitdé perusteltuna, ettd 13hin-
ni esittdvin taiteen aloilla ty6ttomyyskassan ja-
senmédra voisi olla pienempikin, koska alalla on
sellaisia erityispiirteitd, jotka vaativat omaa hal-
linnointia, ja toisaalta kokonaistyontekijimaara
on siten vihéinen, etta esitetty 8 000 jdsenen raja
on vaikea saavuttaa. Tastd syystd valiokunta
esittda tyottomyyskassalain 24 §:d4n tehtdviksi
asiaa koskevan muutoksen.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Niin ollen valiokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteeseen n:o 5011992 vp si-
sdltyvi lakiehdotus hyldttdisiin.

Helsingissa 22 piivind marraskuuta 1994

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jisenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen, Kuit-

ettd hallituksen esityksen siscltyvdt en-
simmdinen, kolmas ja neljds lakiehdotus
hyvéksyttdisiin muuttamattomina ja

ettd toinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
muutoin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 24 § ndin kuuluvana:

24§
Oikeus valtionosuuteen

(3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Sosiaali- ja terveysministerié voi hyviksyd eri-
tyisistd syistd 3 momentissa mainitun jasenmddrdén
estamdttd tyottomyyskassan tdyteen valtionosuu-
teen oikeuttavaksi ( Uusi mom. ).

Vield valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet n:ot 158211991
vp, 34411992 vp ja 19911993 vp hyléttdisiin.

tinen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala, Perho-
Santala, Puhakka, Puisto, Vehkaoja (osittain) ja
Adri sekd varajisen P. Leppénen.

Vastalause

Hallituksen esitys yrittijien ty6ttdmyysturvan
parantamiseksi yrittdjien tydttdmyyskassajérjes-
telmin kautta on yksi harvoja nykyhalllituksen
myonteisid aikaansaannoksia. Vasemmistoliitto
kannattaa esitystd taltd osin.

Sen sijaan emme voi tiysin hyvaksya yritystoi-
mintaa harjoittavan henkildn maaritelmai. Va-
liokunnan hyviksymaén esityksen mukaan yritta-
jid ovat kaikki YEL- ja MYEL-vakuutetut. Sen
lisiksi johtavassa asemassa olevat yli 15%:n
osuuden omistavat osakeyhtion osakkaat olisi-
vat ty6ttdmyysturvassa yrittdjid. Samoin yhdes-
sd perheenjdsentensi kanssa vahintddn 30 % osa-
kepddomasta omistavat katsottaisiin yrittdjiksi.

Esitystd perustellaan nykyisen lain tulkintak&y-
tdnnolla. Kuitenkin vakuutusoikeuden viimeai-
kainen linja yrittijirajauksissa on ollut tyotto-
myysturvalautakunnan linjaa lievempi. Vakuu-
tusoikeuden linjan perusteella tarkoituksen-
mukaisemmat rajat yrittdjiasemalle olisivat mie-
lestimme olleet 20 % yksin omistettaessa seka
yhdessd perheenjisenten kanssa omistettaessa
40 %.

Hallituksen esitys sisdltdd myds esityksen
tyottdmyyskassalain 24 §:n muuttamisesta siten,
ettd pykilddn lisdtddn uwusi 3 momentti, jossa
saddetdfin tiyteen valtionosuuteen oikeuttavasta
kassan jisenmidrdsti. Vahimmdisjisenmaira
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ehdotetaan korotettavaksi asteittain siten, etti
vuodesta 1999 ldhtien vdhimmaisjisenmairdn
tulisi olla 8 000 jasentd. Valiokunta lisdsi danes-
tyksen jilkeen kyseiseen pykildin uuden mo-
mentin, jonka mukaan sosiaali- ja terveysminis-
teri voi hyviksya erityisistd syistd 3 momentissa

Helsingissa 22 paivina marraskuuta 1994

Outi Ojala

mainitun jisenmaidrdn estimdittd tyottomyys-
kassan tdyteen valtionosuuteen oikeuttavaksi.
Meidin mielestimme kyseinen lisdys oli tarpeen
ja se mahdollistaa sen, ettd tulevaisuudessa voi-
daan turvata mm. esittaville taitelijoille mahdol-
lisuus omaan tyottdmyyskassaan.

Pekka Leppiinen



