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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté 33/1996 vp

Hallituksen esitys laeiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta,
kuntoutusrahalain 31 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta ja tyonte-
kijdin tyjelikemaksun ja tyottdomyysvakuutusmaksun huomioon ot-
tamisesta erdissé paivirahoissa

Eduskunta on 22 paivani lokakuuta 1996 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltavaksi hallituksen esityksen 172/
1996 vp laeiksi sairausvakuutuslain muuttami-
sesta, kuntoutusrahalain 31 §:n poikkeuksellises-
ta soveltamisesta ja tyéntekijdin tyoelakemaksun
ja tyottomyysvakuutusmaksun huomioon otta-
misesta erdissd pdivarahoissa.

Valiokunta on tédssi yhteydessd ottanut kési-
teltaviksi myos ed. Irja Tulosen /kok ym. laki-
aloitteen 33/1996 vp laiksi sairausvakuutuslain
muuttamisesta.

Perustuslakivaliokunta on eduskunnan pii-
toksen mukaisesti antanut asiasta lausunnon. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto 35/1996 vp on
timin mietinnon liitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Pekka Hu-
malto sosiaali- ja terveysministeridsta, toimeen-
tuloturvapaillikk6 Elise Kivimiki kansanelédke-
laitoksesta, asiamies Johan Astrém Teollisuuden
ja TyOnantajain Keskusliitosta, asiamies Juha-
pekka Suutarinen Palvelutydnantajista, sosiaali-
poliittinen sihteeri Sinikka Niitsaari Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestostd, sosiaali- ja
terveyspoliittinen asiamies Riitta Tyolajarvi Toi-
mihenkilokeskusjarjestd STTK:sta, lakimies
Markku Kojo Akavasta, sosiaalihoitaja Barbro
Heikkild, neonatalogi Maija Pohjavuori ja vas-
taava sosiaalityontekija Kaija Piirainen Helsin-
gin lastenklinikalta, varapuheenjohtaja Tiina
Kolsi ja sihteeri Susanna Kairivaara-Makeld
Monikkoperheet ry:sta ja toiminnanjohtaja Tar-
ja Monto Interpediasta sekd keskoslapsen iti
Sari Heinonen ja keskoslapsen isd Pertti Lammi.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sairausva-
kuutuslain piivirahasdinnoksia muutettavaksi
siten, ettd lapseksi ottamisen ja keskoslapsen syn-
tymén yhteydessi otetaan paremmin huomioon
perheen erityistarpeet. Oikeus isyysrahaan lap-
sen syntymén yhteydessd muuttuisi siten, etti se
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olisi samanaikainen &itiysrahakauden kanssa.
Tyontekijin tyoelakemaksun ja tySttomyysva-
kuutusmaksun aiheuttama 4,5 prosentin ansiota-
soa alentava vaikutus otettaisiin huomioon eréis-
sd pédivirahoissa. Kuntoutusrahalakia sovellet-
taisiin poikkeuksellisesti siten, ettd kuntoutusra-
han vAhimmaismaaraan ei tehtiisi indeksitarkis-
tusta eikd myoskain sairaus- ja vanhempainpii-
varahaan ja erityishoitorahaan.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kisiteltivaksi sen
yhteydessd. Lainmuutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1997 alusta.

Lakialoitteessa 33/1996 vp ehdotetaan sai-
rausvakuutuslakia muutettavaksi siten, etti kes-
koslapsen syntymén yhteydessd vanhempainra-
hakautta voitaisiin pidentdd kayttaimalla hyviksi
toisaalta sairauslomaa ja toisaalta erityisditiysra-
haa.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Hallitusmuodon 15 a §:n 3 momentin mukaan
Jjulkisen vallan on muun muassa turvattava lap-
sen hyvinvoinnista vastaavien edellytykset toi-
mia tissi tehtdvassidn. Tastdkin syystd valio-
kunta pitdd tdrkeind, ettd lasten syntymién ja
adoptioon liittyviin tavanomaisista poikkeavis-
sa olosuhteissa vanhemmille annetaan erityisesti
tuetut mahdollisuudet huolehtia lapsen hyvin-
voinnista. Kun hallituksen esityksessa ehdote-
taan parannettavaksi ditiys- ja vanhempainra-
haetuuksia keskoslasten syntyman ja adoption
yhteydessi, valiokunta ehdottaa erikseen vield
otettavaksi erditd monilapsisiin raskauksiin,
adoption toteuttamiseen, keskoslasten vanhem-
painrahakauden laskemiseen sekd isyysloman
pituuden sditelyyn liittyvid nikokohtia.
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Hallituksen esityksen perustelut ottovanhem-
pien vanhempainrahakauden pidentamiseksi
niin ulkomaisen adoption kuin kotimaisenkin
adoption yhteydessd ovat perusteltuja. Lapsen ja
vanhempien suhteen kehittymiselle on tarkeda,
ettd ajanjakso on riittdvdn pitkd ja antaa mah-

_dollisuuden luottamuksellisen ja hyvéan lapsi—
vanhempi-suhteen syntymiselle.

Keskoslasten syntymidn yhteydessd on tér-
kedd, etti vanhemmat voivat hoitaa lastaan
my0s kotona siitd huolimatta, etté lapsi on synty-
nyt niin varhain, ettd sianndnmukainen gitiys-,
isyys- ja vanhempainkausi on pdittynyt ennen
lapsen kotiutumista. Tall4 on suuri merkitys niin
lapsen ja vanhempien vilisen suhteen kannalta
kuin pienen lapsen elinolosuhteiden parantami-
seksi. Asian valmistelu on perustunut ed. Marga-
reta Pietikdisen ym. vuoden 1994 valtiopdivilld
tekeméan lakialoitteeseen 105/1994 vp, jonka
pohjalta edennyt hallituksen esityksen valmistelu
on johtanut alkuperiisestd aloitteesta poikkea-
viin, mutta valiokunnan mielestd tarkoituksen-
mukaisiin ratkaisuihin. Lakialoitteen 33/1996 vp
sisdltod vastaa lakialoitetta 105/1994 vp ditiyspai-
varahan ja erityishoitorahan osalta. Hallituksen
esitys toteuttaa niin ollen ndiden lakialoitteiden
tavoitteet, mutta teknisesti toisella tavalla.

Lapsiperheiden aseman kehittdminen

Monilapsiset raskaudet. Nykyisin vanhem-
painrahakautta pidennetdin 60 arkipaivalld sil-
loin, kun lapsia syntyy samalla kertaa useampi
kuin yksi. Valiokunta ehdottaa, ettd 60 pdivin
pidennys myonnetddn jokaisesta yhtd useam-
masta lapsesta. Kustannukset ovat joitakin sato-
ja tuhansia markkoja vuodessa.

Adoptio. Valiokunta ehdottaa, ettd vakuute-
tulla on oikeus vanhempainrahaan alle 7-vuo-
tiaan lapsen adoption johdosta. Lapseksi ottami-
sen johdosta suoritettavan vanhempainrahan
ohella valiokunta ehdottaa, ettd adoptiovanhem-
mat voisivat saada isyysloman siten, ettd syntyy
vdhiinen aika, jona molemmat vanhemmat voi-
vat osallistua adoptiolapsen hoitoon. Kiaytan-
ndén syistd timd echdotetaan toteutettavaksi
isyyslomaa koskevilla sdanndksilld. Aiti ja isi

voisivat samanaikaisesti olla lasta hoitamassa,
iti vanhempainrahalla ja isi isyysrahalla. Jos isi
jaa pidemmaksi ajaksi lasta hoitamaan, hin
vaihtaa isyysrahan vanhempainrahaksi. Lisédksi
valiokunta ehdottaa, ettd sisarusadoptiossa
myodnnettiisiin vastaava 60 pdivian pidennys kuin
monilapsisissa synnytyksissd. Valiokunnan saa-
man tiedon mukaan ndistd toimenpiteistd syntyy
muutaman miljoonan markan kustannukset
vuodessa.

Keskoset. Hallituksen esityksen mukaan kes-
koslapsen syntymidn yhteydessd aikaraja, jota
tarkastellaan vanhempainrahan suorittamisai-
kaa pidennettdessd, on 50 arkipdivai ennen las-
kettua synnytysaikaa. Valiokunta ehdottaa ta-
min mairan muutettavaksi 30 paivaksi, koska
vastaava tarkastelu on myos muissa raskauksis-
sa. Tdma lisdd vanhempainrahan maksupdivid
keskimadrin 16 arkipdivad, mikd merkitsee run-
saan neljan miljoonan markan kustannuksia
vuodessa. Kun lisdpiivit tulevat vanhempainra-
hakauden loppuun, lisikustannukset ajoittuvat
lahes kokonaan vuoteen 1998.

Isyysraha erdissd tapauksissa. Voimassa ole-
vien sdidnndsten mukaan isyysrahaa voidaan
myontid kuusi arkipaivad edellyttien, ettd isd on
yhtéjaksoisesti pois tydstd. Kaytdnndssi on ti-
lanteita, jolloin isi ei ole voinut ndin kayttaa
koko kuuden piivan isyyslomaansa, jolloin han
ei ole saanut isyysrahaa lainkaan. Valiokunta
ehdottaa sdannostd muutettavaksi siten, ettd oi-
keus isyysrahaan on yhteensi kuudelle arkipéi-
ville. Lisakustannukset ovat vdhaiset, joitakin
satoja tuhansia markkoja.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitaa hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdo-
tuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit
toinen ja kolmas lakiehdotus hyviksyttdi-
Siin muuttamattomina ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdi en-
simmdiinen lakiehdotus hyvdksyttdisiin
ndin kuuluvana:
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Laki

sairausvakuutuslain 27 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 21 §:n 4 momentti ja

23 §:n 1—4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21 §:n 4 momentti ja 23 §n 1 momentti 28 paivinid joulukuuta 1990
annetussa laissa (1324/90) ja 23 §:n 2—4 momentti 30 paivani joulukuuta 1992 annetussa laissa (1653/

92), seuraavasti:

Oikeus saada vanhempainrahaa on my®os sel-
laisella vakuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa
seitsemdd vuotta nuoremman lapsen tarkoituk-
senaan ottaa hanet ottolapsekseen edellyttien,
etta vakuutettu osallistuu lapsen hoitoon eiki ole
ansiotydssi tai muussa kodin ulkopuolella suori-
tettavassa tyossd. Tt oikeutta ei ole kuitenkaan
sellaisella vakuutetulla, joka on avioliitossa tai
avioliittoa solmimatta eldd ottolapseksi otetta-
van lapsen vanhemman tai ottovanhemman
kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisessa
suhteessa. Vanhempainrahaan oikeutetulla isdllii
on vastaavasti oikeus isyysrahaan.

23§

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)

Vanhempainrahaa suoritetaan ditiysrahakau-
den paittymisestd lukien lapsen aidille tai isille,
kunnes aitiysrahakauden alkamisesta on ensim-
méiinen suorituspdivd mukaan lukien kulunut
263 arkipaivdd. Kun lapsia on syntynyt samalla
kertaa useampi kuin yksi, vanhempainrahan suo-
rittamisaikaa pidennetiddn 60 arkipaivalla kuta-
kin yhté useampaa lasta kohti. Jos ditiysrahakausi
on 1 momentin mukaisesti alkanut aikaisemmin
kuin 30 arkipdivdd ennen laskettua synnytysai-
kaa, vanhempainrahan suorittamisaikaa piden-
netdin niin monella arkipaivalla kuin aitiysraha-
kausi on alkanut 30 arkipdivid aikaisemmalta
ajalta. !

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

Helsingissa 27 pdivand marraskuuta 1996

Edella 21 §n 3 momentissa tarkoitetulla va-
kuutetulla on oikeus yhteensd kuudelta arkipéi-
valti suoritettavaan isyysrahaan joko ditiys- tai
vanhempainrahakaudella. Sen lisiksi isyysrahaa
suoritetaan vdhintdin 6 ja enintddn 12 arkipéi-
vilta ditiysrahakaudella. Asevelvollisena vaki-
naisessa palveluksessa, aseettomana, reservilii-
send tai nostoviakeen kuuluvana puolustusvoi-
main palveluksessa tai siviilipalvelusmieheni
olevalle isille suoritetaan samoin edellytyksin
isyysrahaa loman tai isyysvapaan ajalta. Isyysra-
ha on tilldin 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun
vihimmaisméiran suuruinen.

Ottolapsen hoidon johdosta suoritetaan van-
hempainrahaa 21 §:n 4 momentissa tarkoitetulle
vakuutetulle tai hinen puolisolleen jokaiselta ar-
kipdivaltd, jonka hoito jatkuu, kunnes lapsen
syntymastd on kulunut 234 arkipéivia, kuitenkin
vahintdan 180 arkipaivaltd. Kun ottolapseksi on
samanaikaisesti otettu yhtd useampi lapsi, van-
hempainrahan suorittamisaikaa pidennetdidn 60
arkipdivilld kutakin yhtd useampaa lasta kohti.
Edelli 21 §.:n4 momentissa tarkoitetulla vakuute-
tulla on oikeus yhteensd kuudelta arkipdivéltd suo-
ritettavaan isyysrahaan vanhempainrahakaudella.

Voimaantulosainnods
(Kuten hallituksen esityksessi)

ettd lakialoitteeseen 3311996 vp sisdlty-
vd lakiehdotus hyldttdisiin.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ji-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssdla /kesk,

Timo Thaméki /kok, Mikko Kuoppa /va-r, Mar-
gareta Pietikdinen /r, Maija Rask /sd, Osmo Soi-
ninvaara /vihr, Marjatta Vehkaoja /sd ja Marja-
Leena Viljamaa /sd.

Vastalauseita

Hallituksen esitykseen sisdltyy laki kuntoutus-
rahalain 31 §:n poikkeuksellisesta soveltamises-
ta, jossa kuntoutusrahan vahimmaismadraan (60
mk/pv) ei tehdd pysyvén lain edellyttdmii indek-
sitarkistusta. Tama tarkoittaa kuntoutusrahan
reaalitason alentamista.

Helsingissa 27 pdivanad marraskuuta 1996

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd toi-
nen lakiehdotus hyldttdisiin.

Mikko Kuoppa /va-r

Hallituksen esitykseen 172/1996 vp sisiltyy
sekd myonteisid ettd kielteisid elementteja.

Myénteista esityksessid on se, ettd sairausva-
kuutuslain pdivirahasdannoksii koskevat muu-
tokset ottavat aikaisempaa paremmin huomioon
lapseksiottamisesta ja keskosiapsen syntymdsti
aiheutuvat erityistarpeet. Valiokunta on sen li-
siksi tehnyt hallituksen esitykseen nidhden kor-
jauksia naissa tilanteissa sekd monilapsisten ras-
kauksien osalta. Kannatamme néitd muutoksia.

Myoénteistd on myds sairausvakuutuslain
23 §:n 3 momentin muutos, joka viljentda isyys-
rahan suorittamismahdollisuutta Aitiysrahakau-
della siltd osin kuin se on nyt rajoitettu vain
lapsen syntymén yhteyteen. Olemme myds tyyty-
vaisia, ettd isyysloma-aikaa koskenut liian jayk-
ka sdannds koskien isyysrahaoikeutta korjataan
ehdotuksemme mukaisesti joustavammaksi.

Helsingissd 27 paivand marraskuuta 1996

Hannes Manninen /kesk

Kolmannen lakiehdotuksen mukainen menet-
tely on jo vakiintunut kdytintd, jonka jatkami-
sen hyvaksymme.

Sen sijaan emme voi hyviaksyé toista lakiehdo-
tusta, lakia kuntoutusrahalain 31 §:n poikkeuk-
sellisesta soveltamisesta. Hallitus esittdd, etti
kuntoutusrahan indeksitarkistuksissa tehtiisiin
sellainen poikkeus, ettd kuntoutusrahan vahim-
maismaird jatettiisiin tarkistuksen ulkopuolelle.
Téllainen rajaus on tdysin kdsittiméton, mutta
edustaa johdonmukaisesti hallituksen omaksu-
maa perusturvan vastaista linjaa. Emme voi hy-
viksya, ettd juuri kaikkein pienimpien etuuksien
indeksikorotukset evitdin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyldttdisiin ja

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mietinnon mukaisina.

Liisa Hysséli /kesk
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PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 35/1996 vp
Hallituksen esitys 172/1996 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lahettaessain 22 paivana toka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 172/1996 vp
laeikst sairausvakuutuslain muuttamisesta, kun-
toutusrahalain 31 §:n poikkeuksellisesta sovelta-
misesta ja tyontekijiin tydeldkemaksun ja tyot-
tomyysvakuutusmaksun huomioon ottamisesta
eriissi pdivdrahoissa sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan valmistelevasti kisiteltdviksi samalla
méadriannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina nuo-
rempi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja
terveysministeriosté ja professori Kaarlo Tuori.

Kisiteltydan asian valtiosaantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslain
piivdrahasadnnoksid muutettaviksi siten, ettd ne
mahdollistavat entistd paremmin lapseksiotta-
misesta ja keskoslapsen syntymistd perheelle
atheutuvien erityistarpeiden huomioon ottami-
sen. Oikeus isyysrahaan lapsen syntymén yhtey-
dessda olisi aitiysrahakaudella. Lisdksi ehdote-
taan, ettd niissa paivarahaperusteisissa etuuksis-
sa, jotka lasketaan palkan perusteella, otetaan
vuoden 1997 osalta huomioon tydéntekijiin tyd-
elikemaksun ja tydttomyysvakuutusmaksun 4,5
prosentin ansiotasoa alentava vaikutus. Samoin
ehdotetaan, ettd kuntoutusrahan vahimmaéis-
mdiriin ei tehdd indeksitarkistusta. MyOskddn
sairaus- ja vanhempainpiivirahan ja erityishoi-
torahan vihimmaismairii ei korotettaisi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1997 talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan 1.1.1997.

Esityksen sddtimisjirjestysperustelujen mu-
kaan indeksitarkistuksen toteutumatta jidmista

ei voi pitda olennaisena puuttumisena perustoi-
meentulon turvaan. Lakiehdotukset eivit hei-
kenné hallitusmuodon15 a §:n 2 momentissa tar-
koitettua perustoimeentulon turvaa. Tamin
vuoksi lakiehdotukset voidaan esityksen mu-
kaan kisitella tavallisessa lainsdddantojarjestyk-
sessa.

Valiokunnan kannanotot

Sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset
lapseksiottamisesta ja keskoslapsen syntymisesti
perheelle aiheutuvien erityistarpeiden huomioon
ottamisesta pdividrahasddnnoksissd merkitsevit
sellaista hallitusmuodon 15 a §n 2 momentissa
tarkoitetun perustoimeentuloturvan edelleen ke-
hittdmistd, joka edistda sanotun perusoikeuden
toteutumista.

Toisen lakiehdotuksen mukaista indeksi-
tarkistuksesta luopumista kuntoutusrahan va-
himmiismadridn on arvioitava hallitusmuodon
15 a §:n 2 momentin kannalta (PeVL 15/1995 vp).
Indeksitarkistuksen luopumisen vaikutus kysei-
sen etuuden mairalin on sindnsi suhteellisen pie-
ni. Ehdotettu lainsddadantdtoimi ei valiokunnan
kasityksen mukaan merkitse, ettd perustoimeen-
tuloturvan taso muodostuisi hallitusmuodon
15 a §n 2 momentin vastaiseksi.

Edelld mainitussa lausunnossa valiokunnan
keskeisin  valtiosddntdoikeudellinen arviointi
kohdistui sithen, missd mairin hallitusmuodon
15 a §n 2 momentin alaan kuuluvan etuuden,
sairauspéivirahan, suuruus ja viime kadessa saa-
misoikeuskin voitiin sitoa henkilén tydtuloihin.
Samassa yhteydessd valiokunta piti valtiosain-
ndn kannalta ongelmattomana nyt késiteltavana
olevaan esitykseen sisdltyvin kolmannen lakieh-
dotuksen kaltaista ehdotusta, joka koskee pal-
kansaajien erityismaksujen huomioon ottamista
tyOtuloperusteisissa pdiviarahaetuuksissa. Valio-
kunta uudistaa aikaisemman kantansa siitd, ettd
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tallainen lakiehdotus voidaan kisitelld tavallises-
sa lainsdddantdjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittdd kunnioittavasti,

Helsingissd 29 péivdna lokakuuta 1996

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itild
/kok, varapuheenjohtaja Johannes Koskinen /sd,
jasenet Gunnar Jansson /r, Ulla Juurola /sd, An-
neli Jidtteenmaiki /kesk, Marjut Kaarilahti /kok,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld
valtiopdivijdrjestyksen 66 §:ssd siididetys-
sd jarjestyksessd.

Heikki Koskinen /kok, Risto Kuisma /sd, Osmo
Kurola /kok, Johannes Leppdnen /kesk, Paavo
Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd, Jorma Rantanen
/sd ja Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varaja-
sen Vuokko Rehn /kesk.



