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SOSIAALL- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta sekii
laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen eriiden
séinnosten kumoamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivind marraskuuta lahettanyt
sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltaviksi hallituksen esityksen 217/1997 vp
laiksi toimeentulotuesta seka laiksi sosiaalihuol-
tolain ja -asetuksen erdiden sdéinndsten kumoa-
misesta.

Lakialoitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessi

— lakialoitteen 116/1997 vp (Marjaana Kos-
kinen /sd ym.) laiksi toimeentulotuesta, joka on
lahetetty valiokuntaan 5 pdivinid marraskuuta
1997 ja

— lakialoitteen 126/1997 vp (Maria Kaisa
Aula /kesk ym.) laiksi toimeentulotuesta, joka on
lahetetty valiokuntaan 25 pdivdnd marraskuuta
1997.

Lausunto

Eduskunnan paatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon (PeVL
31/1997 vp), joka on timén mietinndn liitteend.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eija Koivuranta, hallitusneu-
vos Jouko Narikka, ylitarkastaja Pekka Vilja-
nen ja erikoistutkija Riitta Sintti, sosiaali- ja
terveysministerio

- sosiaali- ja terveysministerion asettama selvi-
tysmies Pentti Arajirvi

- hallitussihteeri Raimo Karkkiinen, ympéris-
téministerio

HE 217/1997 vp

ylitarkastaja Pasi Jarvinen, tydministerié
budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

suunnittelupddllikké OIlli Valpola, Kansan-
eldkelaitos

sosiaali- ja terveystoimen pddllikké Tuula
Taskula ja lakimies Outi Raitoaho, Suomen
Kuntaliitto

ylijohtaja Hannu Uusitalo ja erikoistutkija
Hannu Valtonen, Sosiaali- ja terveysalan tut-
kimus- ja kehittamiskeskus

asiamies Johan Astrom, Teollisuuden- ja
Tydnantajain Keskusliitto TT

asiamies Jukka Karhu, Palvelutyonantajat ry
sosiaalipoliittinen sihteeri Kaija Kallinen,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK ry

asiamies Riitta Tyolajarvi, Toimihenkilokes-
kusjarjestd STTK ry

lakimies Markku Kojo, Akava ry

johtaja Keijo Hyvonen, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto

kehittdmiskonsultti Pekka Borg ja talousar-
viopaillikké Lauri A. Manninen, Helsingin
kaupunki

sosiaalijohtaja Antti Tervasmiki, Mikkelin
kaupunki

osastosihteeri Marketta Kolari, Kuopion kau-
punki

kunnanjohtaja Juhani Alanen, Mikkelin maa-
laiskunta

sosiaalijohtaja Hannu Ijis, Lieksan kaupunki
sosiaali- ja terveysjohtaja Ritva Ilvonen, Sal-
lan kunta
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- toiminnanjohtaja Leif Ronnberg, Sosiaali- ja
terveysturvan Keskusliitto

- péisihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestdjen yhteistydyhdistys YTY ry

- kehittimispaallikkd Tero Ristiméaki, Sosiaali-
tyontekijain Liitto

- ohjelmapiillikké Anna-Leena
Mannerheimin Lastensuojeluliitto

- sosiaalipoliittinen sihteeri Sirpa Hartojoki,
Suomen Ylioppilaskuntien Liitto

- johtava sihteeri Juhani Veikkola, Kirkon dia-
konia- ja yhteiskuntatyon keskus

Vilimaki,

- hallituksen jasen Riitta Hirn, Ty6ttémien Val-
takunnallinen Yhteistoimintajarjestd TVY ry
- sosiaalialan opiskelija Marjatta Vesterinen,

Sirianna Raasmaja ja Lassi Tiittanen, Alppi-

lan ty6ttémien tiistai
- rouva Hilkka Mattila, Raisio.

Lisdksi valiokunta on saanut kirjalliset lau-
sunnot korkeimman hallinto-oikeuden presi-
dentti Pekka Hallbergilta, Suomen sosiaalihal-
linnon johto ry:1ti ja sosiaalipolitiikan dosentti
Veli-Matti Ritakalliolta.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi toimeen-
tulotukea koskeva lainsdddintd. Toimeentulo-
tuen perusteet siirrettdisiin sosiaalihuoltolaista,
sosiaalihuoltoasetuksesta ja toimeentulotuen
yleisistd perusteista anetusta valtioneuvoston
paitdksestid toimeentulotuesta annettavaan la-
kiin. Esitys perustuu selvitysmies Pentti Arajir-
ven ehdotukseen, johon siséltyvit lisiksi muun
muassa erikseen toteutettavat asumistuen paran-
taminen sekd tydttomyyspaivarahan korottami-
nen. Nami niin sanottuja ensisijaisia etuuksia
koskevat toimenpiteet vihentdisivit nykyistd
toimeentulotuen kayttoa.

Toimeentulotuen tavoitteet ja tehtivit, oikeus
saada sitd ja mydntdmismenettely sekd tuen ra-
kenne on tarkoitus pitdd péddasiallisesti ennal-
laan. Toimeentulotuen perusosan suuruudesta
ehdotetaan sdadettaviksi asetuksella. Alle kym-
menvuotiaiden lasten perusosaa alennettaisiin
uudistuksen yhteydessd kolme prosenttiyksik-
ko4 nykyisestd. Useampilapsisten perheiden las-
ten perusosia alennettaisiin perheen toisesta lap-
sesta lukien 5—10 prosenttiyksikkod. Toimeen-

tulotuen perusosalla katettaviin menoihin sisél-
lytettdisiin my®s osa asumismenoista. Toimeen-
tulotukea koskevat sosiaalihuoltolain sddnnok-
set ehdotetaan samalla kumottaviksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen ja on tarkoitettu kéasiteitdvaksi sen
yhteydessda. Lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1998 maaliskuun alusta.

Lakialoitteet

Lakialoitteeseen 116/1997 vp sisdltyvian lakieh-
dotuksen mukaan sdidetddn laki toimeentulo-
tuesta. Lakiehdotus vastaa kisiteltdvani olevaa
hallituksen esitysti lukuun ottamatta 7, 9 ja
10 §:44. Lakiehdotuksen 7 §:ssd ehdotetaan sdé-
dettavaksi perusosalla ja lisdosalla katettavista
menoista, 9 §:ssd perusosan suuruudesta ja
10 §:ssd aktivoivasta toiminnasta.

Lakialoitteeseen 126/1997 vp sisdltyvin la-
kiehdotuksen mukaan sdadettiisiin toimeentulo-
tukitehtdvien siirtoa koskevan kokeilun jatkami-
sesta vuoden 1999 loppuun saakka.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista iimenevistd
syisti ja saamansa selvityksen perusteella valio-
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kunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tar-
koituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa halli-
tuksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hy-



viksymista seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Valiokunta korostaa, ettd toimeentulotuki on
viimesijainen tuen muoto, jota annetaan vain, jos
henkil6lli ei ole oikeutta muuhun etuuteen tai jos
muu etuus ei ole tasoltaan riittdvd taikka jos
etuus el ole kéytettivissi toimeentulotukea
myd&nnettiessd. Valiokunta yhtyy perusteluissa
esitettyyn nakemykseen siitd, ettid tyollisyyden
edistamiseen tahtaivat toimet ovat keskeisessd
asemassa toimeentulotuen tarpeen vahenemises-
s4. Valiokunta on useissa eri yhteyksissa toden-
nut, ettd ensisijaisia etuuksia tulee kehittaa siten,
etta toimeentulotukeen joudutaan turvautu-
maan vain poikkeustapauksissa. Valiokunta kat-
00, ettd painopisteen tulee jatkossakin olla ensi-
sijaisten etuuksien, kuten tyottdmyysturvan ja
tyomarkkinatuen, tason kehittdmisessd seka
muidenkin sellaisten jirjestelyiden luomisessa,
jotka johtavat toimeentulotukiasiakkaiden vi-
henemiseen.

Valiokunta on tyytyvdinen, ettd esitykselld
toteutuu perusoikeuksien kannalta keskeinen
tavoite sddtidd toimeentulotuesta lain tasolla.
Tissi mielessi esitys on selked parannus verrat-
tuna nykytilanteeseen. Myos perustuslakivalio-
kunnan lausunnon keskeisimmit huomautukset
koskevat lailla sddtdmisen vaatimusta. Voimas-
sa olevan sdiantelyn mukaan toimeentulon olen-
naiset osat on toteutettu valtioneuvoston paa-
tokselld ja sosiaalihuoltolaissa on sdddetty vain
toimeentulotuen yleisista perusteista. Valiokun-
ta katsoo, ettd toimeentulotukea koskevalla
lailla luodaan pohjaa ja edellytyksid jarjestel-
min ja sosiaalitydn kokonaisvaltaiselle kehitta-
miselle.

Toimeentulotuki on mitoitettu siten, etti tuki
riittdisi turvaamaan kotitalouden toimeentulon.
Tastd huolimatta syntyy tilanteita, joissa toi-
meentulotuki ei kuitenkaan riitd kunnolliseen
toimeentuloon. Rahojen riittimattdmyyteen on
useimmiten syynd joko perheen velkaantuminen
tai eliminhallinnan puuttellisuus. Valiokunta
kiinnittda huomiota sithen, ettei sosiaaliturvajar-
jestelmd tunnista riittdvissd méirin velkaantu-
misen atheuttamia ongelmia. Suomessa on 1990-
luvun talouskriisin seurauksena huomattava
madrd vaikeisiin asuntovelkoihin tai yritystoi-
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minnasta aiheutuviin velkoihin taikka takausvel-
koihin joutuneita henkiloita.

Sosiaalityon tarkeimpid tehtivid on eldmin-
hallinnan kanssa vaikeukstin joutuneiden ihmis-
ten monimuotoinen tukeminen ja auttaminen
ehkéisevin ja korjaavin toimenpitein. Kaavamai-
nen toimeentulotuen jakaminen sitoo kuitenkin
monissa kunnissa sosiaalityén voimavaroja niin,
ettel varsinaiseen sosiaalityohon jaid riittavisti
aikaa. Valiokunta korostaa, etta syrjiytymisvaa-
rassa olevien henkildiden ja perheiden kohdalla
tulee jo varhaisessa vaiheessa turvautua muun
muassa moniammatilliseen yhteistydhon tai eh-
kiisevddn toimeentulotukeen, jotta voidaan tu-
kea niiden henkil6iden itsendistd suoriutumista.

Valiokunta korostaa, ettd lain soveltamisen ja
jatkotydn kannalta on oleellista, ettd riittdvalla
ohjeistuksella pyritdin turvaamaan yhdenvertai-
nen kohtelu ja yhdenmukainen kiytintd koko
maassa. Kun toimeentulotuen merkitys perus-
turvan takaajana on korostunut, korostuu kan-
salaisten yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi
myoOs tarve yhtendistidd toimeentulotuen peli-
sdantdji maan eri osissa. Yhtendistdmisen tar-
vetta lisid myos pelko siité, ettd jotkut kunnat
voivat pyrkid karkottamaan toimeentulotuen
asiakkaita pois kunnasta noudattamalla muita
kuntia tiukempaa kdytdntéa toimeentulotukea
jaettaessa. Samoin lain kdytdnnodn soveltamisen
ohjeistuksessa on Kkiinnitettivd huomiota toi-
meentulotuen kayttdmiseen syrjdytymisen eh-
kiisemiseksi ja ylivelkaisten kotitalouksien aut-
tamiseksi.

Sosiaalihuoltoon kuuluvana velvollisuutena
kunnan on huolehdittava sosiaalihuoltoa ja
muuta sosiaaliturvaa koskevan tiedotustoimin-
nan jirjestimisesta (sosiaalihuoltolaki 13 §). Va-
liokunta korostaa, ettd toimeentulotuen saami-
sen edellytyksistd ja tuen sisdllosti tulee tiedottaa
siten, ettd tuen tarpeessa olevat osaavat kayttia
oikeuttaan tuen saamiseen. Toimeentulotuesta
kertovaa aineistoa tulisi olla kunnassa riittdvasti
saatavilla sosiaalitoimistossa ja muissa yleisissa
asiointipaikoissa.

Eri jarjestelmien yhteensopivuuden osalta va-
liokunta kiinnittdd huomiota vallitsevaan kiy-
tdntoon, jonka mukaan toimeentulotukilaskel-
mia tehtiessd otetaan tulot huomioon 21,5 péi-
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van mukaisina. Tyottdmyysturva maksetaan
kuitenkin 20 paivan jaksoissa. TAmi johtaa sii-
hen, ettd toimeentulotuen hakija menettdd 1,5
piivin tyottdbmyysturvaa vastaavan rahaméii-
ran.
Valiokunta edellyttid, ettd toimeentulotu-
kea koskevassa ohjeistuksessa todetaan,
ettd huomioon otettavien tulojen osalta tu-
lolaskelmassa huomioidaan tdltd osin ai-
noastaan todelliset tulot.

Toimeentulotukea koskevan lakiehdotuksen
kannalta oleellisessa asemassa on valtion vuoden
1998 talousarvioesitykseen sisaltyvd méariraha,
jonka puitteissa asumistuen perusteita on tarkoi-
tus muuttaa 1 paivista tammikuuta 1998 lukien.
Asumistuen uudistukseen liittyen valiokunta
kiinnittaa huomiota sithen, ettd asumistuen maa-
rdymisperusteet eivit kaikin osin vastaa nyky-
ajan vaatimuksia. Jddnteend vuokrasdinndste-
lyn ajalta asumistukea mydnnetdén vihemmén
vanhoihin asuntoihin kuin uusiin asuntoihin,
vaikka markkinavuokrat kaupunkien keskus-
toissa sijaitsevissa vanhoissa asunnoissa ovat
usein selvasti korkeammat kuin keskustojen ul-
kopuolella tai laidoilla sijaitsevissa uusissa asun-
noissa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan
ehdotetun lain mukaisten asumismenojen oma-
vastuun osalta, ettd asumistuen parannusten on
tultava voimaan ennen kuin timén lakiehdotuk-
sen sadnnokset tulevat voimaan. Esityksen pe-
rusteluissa todetaan, ettd asumistukea koskevat
muutokset on tarkoitus toteuttaa vuoden 1997
loppupuolella annettavalla asumistuen maaréy-
tymisperusteita koskevalla valtioneuvoston paa-
toksella. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
viitaten valiokunta katsoo, ettid on huolehdittava
siitd, ettd asumistukea koskevien parannuspii-
tosten antoaikataulussa pitdydytidan.

Opiskelijoiden osalta valiokunta kiinnittda
huomiota tilanteisiin, joissa opiskelija on saanut
opintolainalleen valtiontakauksen, mutta han ei
luottotietojen tai muiden syiden vuoksi voi saada
pankkilainaa. Valiokunta katsoo, ettd tillaisessa
tilanteessa opiskelijalle on jarjestettava vastaavin
ehdoin muu mahdollisuus rahoittaa opintojaan
lainalla. Ellei tdllaista mahdollisuutta ole kaytet-
tavissd, opintoja tulee voida harkinnan perus-
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teella rahoittaa my0s toimeentulotuelia. Vastaa-
vasti on meneteltdva tilanteissa, joissa opinnot
ovat katkenneet ja opinnot jatkuvat hyviksytti-
véstd syystd katkeamisen jilkeen tai muutoin
opintotukilain kattamaa aikamidriia pidem-
péén.

Toimeentulotuen suuruutta koskevan perus-
tuslakivaliokunnan kannanoton mukaan valtio-
sdantdoikeudelliselta kannalta on oleellista, ettd
toimeentulotukijarjestelmén avulla turvataan
sosiaalisesti hyvaksyttavai elintasoa, mikd on
useimmissa tapauksissa enemmaén kuin hallitus-
muodon 15 a §n 1 momentissa taattu oikeus.
Esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mu-
kainen toimeentulotuen suuruus on perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan perustuslain
mukainen. Perustusiakivaliokunta toteaa kui-
tenkin, ettd toimeentulotukijarjestelmin tarkoi-
tetunlaisen kaksinaisluonteen voisi ilmaista eh-
dotettua selkeimmin lain 1§n 1 momentissa.
Siit4 voitaisiin poistaa sana ”valttimiton” ja li-
sdtd momentin loppuun seuraavanlainen uusi
virke: "Toimeentulotuen avuila turvataan véihin-
tdan henkilon ja perheen ihmisarvoisen elimin
kannalta vélttimiton toimeentulo.” Valiokunta
yhtyy perustuslakivaliokunnan lausunnossa esi-
tettyyn nikemykseen ja ehdottaa lakiehdotuksen
I §n 1 momentin tismentdmistd viittaamalla ih-
misarvoisen eldman kannalta vihintdan valtti-
mattdmadn toimeentuloon.

Perustuslakivaliokunnan keskeisimmét huo-
miot kohdistuvat laintasoisen sd4tdmisen vaati-
mukseen ja erityisesti lakiehdotuksen 7 §:n 2 mo-
menttiin ja 9 §:44n. Lakiehdotuksen 7 §n 2 mo-
mentin mukaan lisdosalla katettavista asumis- ja
muista menoista sdddettiisiin tarkemmin asetuk-
sella. Perustuslakivaliokunta toteaa, etti asumis-
menot ovat sellaisia menoja, jotka kytkeytyvit
kiintedsti hallitusmuodon 15 a §:n 1 momenttiin.
Siksi perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan on lailla sddtamisen vaatimuksen mukaista,
ettd myOs tdsta sdadetadn laissa. Perustuslakiva-
liokunta toteaa, ettd lakiehdotus voidaan taltd
kannalta arvioituna saitda tavallisessa lainsii-
déantdjarjestyksessa, jos asetusluonnoksen 1 §:44
vastaavat siannokset sisallytetddn lakiin. Lisaksi
perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnos-
saan huomiota lakiehdotuksen 7 §n 3 moment-



tiin, jonka mukaan asetuksella siddettiisiin toi-
meentulotuen lisdosalla katettavista menoista.
Lisidosalla katettavat menot ovat perustuslakiva-
liokunnan mielesti yleensi sellaisia, ettd ne eivit
kuulu hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin tar-
koittamaan oikeuteen. Lailla sdatimisen vaati-
mukseen viitaten perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd kyseiselle delegoinnille ei aiheudu vilttima-
tonté estettd, mutta pitdd kuitenkin asianmukai-
sena, ettd delegointisiinndstd tdydennetdin
padpiirteisin luonnehdinnoin siitd, minkélaisiin
menoihin lisdosa olisi kaytettdvissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa, etti lakiehdotuksen 7 §:n 2
momenttia lailla sdatdmisen vaatimuksen vuoksi
tdsmennetdin siten, ettd perusosaan sisiltyy seit-
semin prosenttia asumistukilain (408/1975)
6 §:ssd tarkoitettujen asumismenojen maarasta.
Tasméllisyyden vuoksi valiokunta lisdksi ehdot-
taa, ettd lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin val-
tuutussadnnosti tdydennetdin siten, etti siitd il-
menevit padpiirteissddn ne menot, joihin lisiosa
on kaytettavissa.

Valiokunnan 7 §n 3 momenttia koskevan
muutosehdotuksen mukaan asetuksella sddde-
tidn  tarkemmin  lisdosalla  katettavista
menoista.Valiokunta katsoo, etti asetuksen sidi-
dokseen tulee sisiltyd seuraavat elementit: toi-
meentulotuen lisdosalla katetaan tarpeellisen
suuruisena muu kuin perusosaan sisiltyva osuus

asumistukilain 6 §:ssd tarkoitettujen asumisme-.

nojen miiridstd ja muut asumisesta aiheutuvat
menot, muut kuin perusosaan sisiltyvit tervey-
denhuoltomenot, lasten pdivihoitomenot, hen-
kilén tai perheen erityisistd tarpeista tai olosuh-
teista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai
itsendisen suoriutumisen edistamiseksi tarpeelli-
siksi harkitut menot. Naiden elementtien lisdksi
asetuksen sdddoksen tulee mahdollistaa, ettd
asumismenoina voidaan poikkeuksellisesti ottaa
huomioon myds lain 7 §:n 2 momentin perusteel-
la katettavia asumismenoja, jos se henkildn tai
perheen jokapdivéisen toimeentulon turvaami-
seksi on tarpeen.

Esityksen mukaan toimeentulotuen perus-
osan suuruudesta sdddettiisiin 9 §:n perusteella
asetuksella. Perustuslakivaliokunnan lausunnon
mukaan perusosan suuruuden sdantelyn delegoi-
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mista asetuksen tasoon on pidettivi lailla saata-
misen vaatimuksen vastaisena. Sama koskee py-
kalan loppuosan delegointia siitd, miten eri teki-
joiden vaikutus perusosan suuruuteen otetaan
huomioon. Erityisesti perhesuhteita ja perheen
ikarakennetta koskeva delegointi on merkittavi,
silld erilaisten lapsiperheiden aseman sdintely
jaisi kokonaan asetuksen tasoon. Lakiehdotus
voidaan tiltd kannalta arvioituna perustuslaki-
valiokunnan mukaan s#4t44 tavallisessa lainsai-
dantdjarjestyksessd, jos esityksen liitteend olevan
asetusluonnoksen 2 §:a4 vastaavat sddnnokset
otetaan lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ja siind mainituilla perusteilla valiokunta ehdot-
taa, ettd lakiehdotuksen 9 §:44 muutetaan siten,
ettd perusosien suuruudet sdddetdin pykalassi.
Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd pykiladn lisi-
tddn viimeinen momentti, jossa valtutetaan ase-
tuksella sadtdmaan perusosan indeksitarkistuk-
sesta.

Lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetddn alennetus-
ta toimeentulotuen perusosasta. Alentaminen
voisi olla sddnnellyin edellytyksin enintddn 20
prosenttia tai sitdkin enemmaén, kuitenkin enin-
tdan 40 prosenttia. Kummassakin tapauksessa
lisdedellytyksena on, ettei alentamista ole pidet-
tdvd kohtuuttomana. Kohtuuttomuuskriteerin
osalta perustuslakivaliokunnan lausunnossa to-
detaan, ettd on varmistettava, ettei yksittiista-
pauksissa synny hallitusmuodon 15 a §&n 1 mo-
mentin vastaisia tilanteita. Perutuslakivaliokun-
nan nikemyksen mukaan 10 §:n kohtuuttomuus-
lausekkeisiin tulee lisdtd maininta ... eiki alen-
taminen vaaranna ihmisarvoisen elimén edellyt-
tdméin turvan mukaista valttimatontd toimeen-
tuloa.” Perustuslakivaliokunta pitda lisdksi val-
tiosdantooikeudellisesti valttimattomana, etta
lakiehdotuksen 10 §:44 tdsmennetdin kisitteen
“tydvoimapoliittinen toimenpide” osalta siten,
ettd itse laissa ilmenee toimenpiteen ajallinen riit-
tavyysja sen valttimatonta toimeentuloa turvaa-
va luonne. Edelleen lakiehdotuksen 10 §:n osalta
perustuslakivaliokunta toteaa, ettd pykildd on
tdydennettdvd perusosan alentamisen ajallisen
rajoittamisen osalta.

Viitaten perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa mainittuihin perusteluihin valiokunta pitaa
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lakiehdotuksen 10 §:n tdydentdmista tarpeellise-
na jaehdottaa, ettd pykélaa tdismennetddn perus-
tuslakivaliokunnan esittimien nakodkulmien
osalta. Perusosan alentamisen ajallisen rajoitta-
misen osalta valiokunta ehdottaa, etti alentami-
nen voi olla kestoltaan enintddn kaksi kuukautta
kerrallaan kieltdytymisestd tai laiminlydnnistd
lukien.

Toimeentulotuki on tarkoitettu padasiassa ly-
hytaikaiseksi etuudeksi ja auttamaan tilapiisten
vaikeuksien yli tai ehkdiseméaén sellaisten synty-
mistd. Valiokunta yhtyy hallituksen esityksen
perusteluissa esitettyyn ndkemykseen, jonka mu-
kaan toimeentulotuen yhteydessa tehtavalla sosi-
aalityolld on suuri merkitys. Valiokunta katsoo,
ettd toimeentulotuen saaminen ja ty6ttodmyyden
pitkittyminen johtavat usein tilanteisiin, joissa
henkildn itsendisen suoriutumisen edistdmista on
syytd tukea. Valiokunta pitdd tita erityisen tar-
kedn4 tilanteissa, joissa kysymyksessd on perus-
osan alentaminen. Tall6in on syytd pyrkid hyo-
dyntimiin myds moniammatillista yhteistyota.

Edelld mainituilla perusteluilla valiokunta eh-
dottaa, ettd lakiehdotuksen 10 §:44 tiydennetaén
siten, ettd perusosan alentamisesta padtettiessi
on aina laadittava, mikali mahdollista yhdessa
toimeentulotuen hakijan kanssa ja tarvittaessa
yhteistyOssd muiden viranomaisten kanssa suun-
nitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistamiseksi. Mikali hakija ei halua
osallistua suunnitelman tekemiseen, katsotaan,
ettd suunnitelman tekeminen ei ole ollut 10 §n
tarkoittamalla tavalla mahdollista.

Lakiehdotuksen mukaan henkilén oma toi-
minta voi johtaa ehdotettujen perusteiden tayt-
tyessd perusosan suuruuden alentamiseen hanen
osaltaan 10 §n 1 momenttia tarkoitettua alenta-
mista enemman, kuitenkin yhteensi enintdan 40
prosentilla. Alentaminen voidaan tehda vain, jos
se el vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellytta-
mén turvan mukaista valttdmatontd toimeentu-
loa eikd alentamista ole muutenkaan pidettava
kohtuuttomana. Valiokunta pitd4 perusteltuna,
ettd edelld tarkoitettuihin pykalan 3 momentin
mukaisiin alentamisen perusteisiin sisillytetdin
lisdedellytykseksi tydvoimapoliittisesta toimen-
piteestd kieltdytymisen rinnalle kieltdytyminen
ilman perusteltua syyta suunnitelman mukaises-
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ta toimintakykyd edistavistd toiminnasta. Alen-
taminen myds tdssd tapauksessa voidaan tehdi
vain, jos se ei vaaranna ihmisarvoisen elimin
edellyttaimén turvan mukaista valttimatonta toi-
meentuloa eikd alentamista ole muutenkaan pi-
dettavd kohtuuttomana. Valiokunta ehdottaa
pykilan tasmentdmistd myds talta osin.

Lisdksi valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen
12 ja 15 §:n asiallista tdsmentdmista ja selkiytta-
misti erin osin.

Valiokunta edellyttdd, ettd lain kdytdinnon
soveltamista ja sen tavoitteiden toteutu-
mista on tiiviisti seurattava ja mahdollises-
ti ilmeneviin epdkohtiin on puututtava vii-
vyttelemdttd. Erityisesti seurannassa on
huomioitava lapsiperheiden taloudellinen
asema, erikseen myds moni- ja monikko-
lapsisten perheiden asema, ja se, aiheuttaa-
ko asumismenojen omavastuuosuuden si-
sdllyttiminen toimeentulotuen perusosaan
héditdjen lisédntymistd ja kohtuullisen asu-
mistason alenemista. Edelleen valiokunta
edellyttdd, ettd sosiaali- ja terveysministe-
rid seuraa lain 10 §:n toteutumisen tarkoi-
tuksenmukaisuutta sekd toimintakykyd ja
itsendiistd suoriutumista edistdvien toimen-
piteiden kdytintdjen kehittymistd.

Lakiehdotukseen sisdltyvin muutoksenhakua
koskevan sdddoksen mukaan esitetyssd laissa
toimeentulotuesta tarkoitetuissa asioissa on voi-
massa, mitd sosiaalihuoltolain 7 luvussa sdade-
tadn.

Valiokunta edellyttid, ettd valiokunta saa
vuoden 1998 tammikuun loppuun mennes-
sd selvityksen mahdollisuudesta avata
muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen toimeentulotuen antamista
Ja sen mddrdd koskevissa asioissa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukai-
sesti sosiaali- ja terveysvaliokunta toteaa, ettd
lakiehdotukset voidaan késitelld valtiopaivajar-
jestyksen 66 §:ssd sdddetyssa jarjestyksessi edel-
lyttden, ettd perustuslakivaliokunnan huomau-
tukset 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentista ja
9 §:sta otetaan huomioon. Valiokunta ehdottaa
mietinndssddn ndiden sdddosten tismentadmistd
perustuslakivaliokunnan tekemien huomautus-
ten mukaisesti.



K asittelemiensd lakialoitteiden suhteen valio-
kunta on asettunut kielteiselle kannalle.

1. Laki toimeentulotuesta

1 §. Toimeentulotuen tarkoitus. Pykdlin 1 mo-
mentissa esitetddn toimeentulotuki miaritelta-
viksi viimesijaiseksi henkilon ja perheen valtta-
mattdmin toimeentulon turvaavaksi etuudeksi,
jonka tarkoituksena on lisdksi edistdd yksilon ja
hinen perheensd itseniista selviytymista.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ja momentin sanamuodon selkiyttdmiseksi valio-
kunta ehdottaa, ettd sana “valttdmitdn” poiste-
taan esityksen mukaisesta viimeisestd virkkeesti
ja lisdtddn momentin loppuun uusi virke toi-
meentulotuen tarkoituksesta turvata henkilon ja
perheen ihmisarvoisen eldmin kannalta vihin-
tidn vilttimatdn toimeentulo.

7 §. Huomioon otettavat menot. Pykdlin 2
momentissa siddettiisiin perusosalla katettavis-
ta menoista. Perusosaan sisiltyvistd osuudesta
asumismenojen maarasti sdddettiisiin asetuksel-
la. Lisaksi pykdlan 3 momentti valtuuttaisi saéta-
méidin asetuksella toimeentulotuen lisdosalla ka-
tettavista menoista.

Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
asumismenot ovat sellaisia menoja, jotka kytkey-
tyvit kiintedsti hallitusmuodon 15 a §:n 1 mo-
menttiin ja siksi asumismenojen osuuden sisallyt-
tdmisestd toimeentulotuen perusosaan on sdi-
dettdvi lain tasolla. Perustuslakivaliokunta to-
teaa lausunnossaan, ettd lakiehdotus voidaan
saftdd tavallisessa lainsdddantojirjestyksessi,
jos esitykseen sisdltyvin asetusluonnoksen 1 §:44
vastaavat sainndkset otetaan lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
ja lailla sadtamisen vaatimuksen tdyttdmiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momenttia
tiydennetddn asetusluonnoksen 1 §:44 asiallises-
ti vastaavalla sddnnokselld, jonka mukaan pe-
rusosaan sisiltyy seitsemin prosenttia asumistu-
kilain (408/1975) 6 §:ssé tarkoitettujen asumis-
menojen mairistd. Asetusluonnoksessa oleva il-
maus “kohtuullisesta asumistukilain 6 §:ssé tar-
koitettujen asumismenojen mAAristi” saattaa
valiokunnan mielestd johtaa toimeentulotuen
myontdjan kohtuusharkinnan kaavamaiseen so-
veltamiseen toimeentulotukijarjestelmassa. Ta-
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mén virhetulkinnan valttdmiseksi valiokunta
ehdottaa kaytettivdksi yhdenmukaisuussyisti
sanontaa “tarpeellisen suuruisesta asumistuki-
lain 6 §:ssd tarkoitettujen asumismenojen maa-
r4std”.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta pitdd tarkoituksenmukaisena pyka-
l1dn 3 momentin valtuutussdannoksen tdsmenti-
mistd. Valiokunta ehdottaa, ettd 3 momenttiin
sisillytetddn selkedmmin luonnehdinnat siiti,
minkélaisiin menothin lisdosa on kiytettavissi.

Valiokunnan pykilin 3 momenttia koskevan
muutosehdotuksen mukaan asetuksella sdide-
tadn tarkemmin lisdosalla katettavista menoista.
Valiokunta esittad, ettid asetuksen siannos kuu-
luu seuraavasti:

»4§

Lisdosalla katettavat menot

Toimeentulotuen lisdosalla katetaan
tarpeellisen suuruisena:

1) muu kuin perusosaan sisdltyva
osuus (poist. ) asumistukilain 6 §:ssi tar-
koitettujen asumismenojen mAirasta ja
muut asumisesta aiheutuvat menot;

2) muut kuin perusosaan sisaltyvat
(poist. ) terveydenhuoltomenot;

3) lasten pdivahoitomenot; seka

4) henkilon tai perheen erityisista tar-
peista tai olosuhteista johtuvat, toimeen-
tulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutu-
misen edistdmiseksi tarpeellisiksi harkitut
menot.

Edelli 1 kohdan mukaisina asumisme-
noina voidaan poikkeuksellisesti ottaa
huomioon myds osa toimeentulotukilain
7 $:n 2 momentin perusteella katettavia
asumismenoja, jos se henkilon tai perheen
Jokapdivdisen toimeentulon turvaamiseksi
on tarpeen.”

9 §. Perusosan suuruus. Pykidlin mukaan toi-
meentulotuen perusosan suuruudesta sdadettai-
siin asetuksella. Asetuksella voitaisiin saman
lainkohdan nojalla sddtaa myos erindisten seik-
kojen vaikutuksesta perusosan suuruuteen. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan pe-
rusosan suuruuden delegoimista asetuksen ta-
soon on pidettdva lailla sddtimisen vaatimuksen
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vastaisena. Sama koskee pykédldn loppuosan de-
legointia siitd, miten eri tekijéiden vaikutus pe-
rusosan suuruuteen otetaan huomioon. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, etti la-
kiehdotus voidaan saitid tavallisessa lainsai-
dantojarjestyksessi, jos hallituksen esitykseen si-
siltyvan asetusluonnoksen 2§44 vastaavat
sddnndkset otetaan lakiin.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta ehdottaa, ettd pykald korvataan ase-
tusluonnoksen 2 §:44 asiallisesti vastaavalla ja
lakiteknisesti tismennetylld siddoksella. Lisdksi
valiokunta ehdottaa, ettd pykilaan sisdllytetdan
uusi 4 momentti, jossa valtuutetaan asetuksella
sddtimaan perusosan indeksitarkistuksista.

10 §. Alennettu perusosa. Pykéldn 1 momentin
mukaan toimeentulotuen perusosan suuruutta
voitaisiin alentaa enintdan 20 prosenttia. Alenta-
misen edellytyksend olisi, ettd tuen saaja on il-
man perusteltua syytd kieltdytynyt yksildidysti
tarjotusta tydstd tai tyOvoimapoliittisesta toi-
menpiteesta taikka on laiminlyoénnillaan aiheut-
tanut sen, ettei titd ole voitu hinelle tarjota.
Pykilan 2 momentin mukaan toistuva kieltdyty-
minen tai laiminly®nti voisi johtaa enintidn 40
prosentin suuruiseen alentamiseen. Téssd ta-
pauksessa vaaditaan vield, ettd kysymyksessd on
sellainen ty6 tai tydvoimapoliittinen toimenpide,
jolla henkild voisi hankkia ihmisarvoisen eldimén
edellyttdmén turvan. Kummassakin tapauksessa
lisdedellytyksend olisi, ettei alentamista ole pidet-
tava kohtuuttomana.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena pyka-
ldan sisdltyvien méairitelmien tdsmentimisti
seka asiallisesti ettd ajallisen riittivyyden ja alen-
tamisen keston osalta. Valiokunta pitda tarkoi-
tuksenmukaisena, ettid perusosan alentamisen
kesto rajataan ajallisesti kahteen kuukauteen.
Valiokunta ehdottaa, ettd tyovoimapoliittisten
toimenpiteiden lisaedellytykset sisallytetain py-
kaldn 1 momenttiin ja ettd muut tismennykset
kootaan uuteen 4 momenttiin,

Tarkoituksenmukaisuuden ja syrjiytymisen
ehkiisemisen vuoksi valiokunta ehdottaa, etta
pykdladn sisillytetddn uusi 2 momentti, jossa
sdddetdan perusosan alentamista koskevan pai-

toksen yhteydessi, yhdessa toimeentulotuen ha-
kijan ja tarvittaessa tyovoima- ja muiden viran-
omaisten kanssa, laadittavasta suunnitelmasta
koskien toimintaa asiakkaan itsendisen suoriutu-
misen edistdmiseksi. Lisaksi valiokunta pitdd
tarkoituksenmukaisena, ettd henkilon kieltiy-
tyessd toistuvasti tyovoimapoliittisesta toimen-
piteestd ja lisdksi suunnitelman mukaisesta toi-
minnasta ilman perusteltua syyti kieltiytyminen
rinnastetaan lakiehdotuksen 3 momentissa tar-
koitettuihin tyosta kieltdytymistilanteisiin. Néis-
sa tapauksissa henkildn toimeentulotuen perus-
osan suuruutta voidaan hinen osaltaan alentaa 1
momentissa sdddettyd enemmén, yhteensi kui-
tenkin enintdén 40 prosenttia. Pykalin 4 momen-
tin mukaan alentaminen voidaan tehdid vain
edellyttsien, ettéi alentaminen ei vaaranna ihmis-
arvoisen elimén edellyttimén turvan mukaista
vilttimatontd toimeentuloa eikd alentamista
voida pitd4d muutenkaan kohtuuttomana. Valio-
kunta ehdottaa, ettd sdannokset suunnitelman
mukaisesta toiminnasta kieltiytymisen vaiku-
tuksista perusosan alentamiseen sisallytetddn py-
kaldn 3 momenttiin.

12 §. Huomioon otettavat varat. Esityksen
mukaan pykéildssi sdddettiisiin, ettd toimeentu-
lotukea mydnnettiessi otetaan huomioon henki-
16n ja perheen kéytettdvissa olevat varat. Pyké-
1dn 2 momenttiin sisdltyy luettelo omaisuudesta
tai varoista, joita ei kuitenkaan oteta huomioon
pykélassa tarkoitettuina varoina.

Tarkoituksenmukaisuuden vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd 2 momentin luetteloon sisiltyviin
tarpeellisiin tyOvilineisiin rinnastetaan myés
opiskeluvilineet.

15 §. Toimeentulotuen mddrdytymisaika. Py-
kalan 3 momentin mukaan erityisesta syysta toi-
meentulotukea voitaisiin myontai takautuvasti
toteennaytettyjen maksamatta olevien toimeen-
tulotukeen oikeuttavien menojen perusteella.

Tarkoituksenmukaisuuden vuoksi valiokunta
ehdottaa, ettd pykilad muutetaan siten, etti eri-
tyisestd syysti toimeentulotukea voidaan myon-
tad takautuvasti, ei pelkistddn esityksen mukais-
ten toteenndytettyjen maksamatta olevien, vaan
yleensi toteenndytettyjen toimeentulotukeen oi-
keuttavien menojen maksamiseen.



Piitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana,

ettdi 1. lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi 1, 7,
9, 10, 12 ja 15 § muutettuina (Valiokun-
nan muutosehdotus) sekd

ettd lakialoitteet 116 ja 12611997 vp hyld-
tddn.

Valiokunnan muutosehdotus

1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkildn ja perheen (poist.)
toimeentulo ja edistid itsendistd selviytymistd.
Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja per-
heen ihmisarvoisen eldmdn kannalta vdhintddn
véiilttémdton toimeentulo.

(2 mom. kuten HE)

78
Huomioon otettavat menot

(1 mom. kuten HE)

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ra-
vintomenot, vaatemenot, vdhiiset terveyden-
huoltomenot sekéd henkilokohtaisesta ja kodin
'puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytostd, sano-
malehden tilauksesta, televisioluvasta, puheli-
men kiytdsta ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot seki vastaavat henkilon ja
perheen jokapdiviiseen toimeentuloon kuuluvat
menot. Lisdksi perusosaan sisdltyy seitsemdn
prosenttia tarpeellisen suuruisesta asumistukilain

(40811975 6 §:ssdi tarkoitettujen asumismenojen
mdidrdstd.

Lisdosalla katetaan tarpeen mukaan muut kuin
perusosaan sisdltyvdt asumis- ja terveydenhuolto-
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menot ja muut henkilon tai perheen erityisistd tar-
peista tai olosuhteista johtuvat menot siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn.

9§
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti on:

1) yksin asuvalla henkilolld ja yksinhuoltajalla
kansanelikelaissa (34711956) tarkoitetussa en-
simmdisessd kuntaryhmdissd 2 021 markkaa ja toi-
sessa kuntaryhmdssd 1 934 markkaa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18 vuot-
ta tdyttineelld henkilolli 85 prosenttia 1 kohdassa
tarkoitetusta perusosasta, jollei 3 kohdasta muuta

Jjohdu;

3) vanhempansa luona asuvalla 18 vuotta tdyt-
tineelld henkilollid 73 prosenttia 1 kohdassa tar-
koitetusta perusosasta;

4) 10—17-vuotiaalla lapsella 70 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta; sekd

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 63 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

Edellii 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu pe-
rusosa kuuluu myds vanhemmalle, joka asuu yh-
dessd 18 vuotta tdyttineen lapsensa kanssa eikd
ole avioliitossa tai eld timdn lain 3 §:n 1 momentin
mukaisissa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Jos perheeseen kuuluu useampia 1 momentin 4
ja 5 kohdassa tarkoitettuja lapsia, perusosa on
toisesta lapsesta viisi prosenttiyksikkod ja kol-
mannesta ja kustakin seuraavasta lapsesta kym-
menen prosenttiyksikkod alempi kuin 1 momentis-
sa sdddetddin.

Perusosan indeksitarkistuksesta sdddetddn ase-
tuksella.

10§
Alennettu perusosa

Jos henkilon toimeentulotuen tarve aiheutuu
siitd, ettd hin on ilman perusteltua syyti kieltay-
tynyt yksildidysti ja todistetusti tarjotusta tydsta
tai sellaisesta tydvoimapoliittisesta toimenpitees-
td, joka kohtuullisen pitkdn ajan turvaisi hinen
toimeentulonsa tai jos hian on laiminlyénnillian
aiheuttanut sen, ettei tyoté tai tydvoimapoliittis-
ta toimenpidetti ole voitu tarjota hinelle, perus-
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osan suuruutta voidaan alentaa hinen osaltaan
enintddn 20 prosenttia (poist. ).

Perusosan alentamisen yhteydessdi on aina laa-
dittava, mikdli mahdollista yhdessd toimeentulo-
tuen hakijan ja tarvittaessa yhteistydssd tyévoima-
viranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa,
suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suo-
riutumisen edistimiseksi. ( Uusi)

Jos henkild on toistuvasti kieltdytynyt ilman
perusteltua syytd I momentissa tarkoitetusta
tyOsta (poist.) tai toistuvalla laiminlyonnillidn
aiheuttanut sen, ettei tillaista tyota (poist.) ole
voitu hanelle tarjota, hinen osaltaan voidaan
perusosan suuruutta alentaa 1 momentissa sdé-
dettyd enemman ja yhteensi enintédn 40 prosent-
tia (poist. ). Samoin voidaan tehdd, jos henkilo sen
Jjélkeen, kun héinen toimeentulotuen perusosaansa
on alennettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
kieltdiytyy ilman perusteltua syytd tyovoimapoliit-
tisesta toimenpiteestd tai jos hdn toiminnallaan
aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista toimenpi-
dettd voida tarjota hdnelle, ja hdn timdn lisdksi
kieltiiytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toiminta-
kykyd edistévistd toiminnasta.

Edelli 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alentami-

Helsingissé 8 paivini joulukuuta 1997

nen voidaan tehdd vain edellyttden, ettd alentami-
nen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmdn edellyttd-
mdn turvan mukaista vélttdmdtontd toimeentuloa
eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuut-
tomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintddn
kaksi kuukautta kerrallaan kieltiytymisestd tai
laiminlydnnistd lukien. (Uusi)

12§
Huomioon otettavat varat

(1 mom. kuten HE)

Varoina ei kuitenkaan oteta huomioon:
(1 kohta kuten HE)

2) tarpeellisia tyo- ja opiskeluvilineitd;
(3 ja 4 kohta kuten HE)

15§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityi-
sestd syystd takautuvasti mydntii toteennaytet-
tyjen (poist.) toimeentulotukeen oikeuttavien
menojen maksamiseen.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok
jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssala /kesk

Timo Ihamiki /kok (osittain)
Kari Kantalainen /kok

Paula Kokkonen /kok (osittain)
Mikko Kuoppa /va-r

Eero Lamsa /kesk

Hannes Manninen /kesk
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Pirkko Peltomo /sd (osittain)
Margareta Pietikdinen /r

Maija Rask /sd (osittain)

Juha Rehula /kesk

Osmo Soininvaara /vihr (osittain)
Marjatta Vehkaoja /sd
Marja-Leena Viljamaa /sd (osittain)
Per Lov /r (osittain)

Irja Tulonen /kok (osittain).

vjas.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus on ehdottanut uutta lakia toimeentulo-
tuesta, mikd samalla merkitsee erdiden sdannos-
ten kumoamista sosiaalihuoltolaista ja -asetuk-
sesta. Samalla muutetaan eriita toimeentulotuen
perusteita, mika liittyy samaan aikaan valmistel-
tuun kokonaisuuteen asumistuen ja tydttdmyys-
turvan muutosten kanssa. Samanaikainen tar-
kastelu on sinéinsi tarkoituksenmukaista. Se tuli-
si kuitenkin tehda vield laajemmin. Mukana tuli-
si olla myds mm. samalla kertaa tehtdvien vero-
tusta koskevien muutosten tarpeen arviointi ja
toteuttaminen sekd kaikkien ensisijaisten etuuk-
sien tason tarkastelu.

Pidimme ongelmallisena sitd, ettd tillainen
lahtdkohta puuttuu. Se merkitsee, ettd ei ole pa-
neuduttu riittdvasti perusturvaa koskevaan
problematiikkaan eikd ole pohdittu esimerkiksi
perustulon kehittimista vaihtoehdoksi nykyisel-
le hyvin sekavalle jirjestelmille.

Tavoitteena tulisi olla nykyistd aukottomam-
man perusturvan takaaminen. Se estiisi kansa-
laisilta ikdvdt erilaisten jarjestelmien véiliin
putoamisen tilanteet ja sddstdisi myds runsaasti
viranomaisty6td. Erittdin valitettavaa on, ettd
hallitus on painvastoin vaikeuttamassa monien
kansalaisten ja palvelujirjestelmissi tyoskentele-
vien tilannetta lopettamalla kokeilun, jossa nor-
mitettavissa oleva toimeentulotuki on voitu hoi-
taa Kansaelidkelaitoksen kautta.

Muutoinkin hallituksen esityksessa on nihté-
vissi nurja suhtautuminen perusturva-ajatte-
luun. Se on mennyt jopa niin pitkélle, ettd kansa-
laisten perusoikeuksiin liittyvid kohtia oltiin si-
joittamassa lain sijasta asetukseen ja siten pelkas-
tdan valtioneuvoston paitdkselld muutettavissa
olevaksi. Olemme tyytyviisia, ettd perustuslaki-
valiokunta yksimielisesti torjui nima hallituksen
kaavailut. Olemme valiokunnassa my9ds kannat-
taneet mallia, jonka mukaan toimeentulotuen li-
siosalla katettavat menot méadritellddn riittdvin
tarkasti laissa.

Mielestimme on paastava selkedmpéin ja toi-
mivampaan jarjestelmidén, joka turvaa kansa-
laisten perusoikeudet, heidén riittdviin toimeen-
tulonsa ja samalla kannustaa omin ponnistuksin

kohentamaan eldméntilannetta ja toimeentuloa.
Perustulosta esitetyt mallit avaisivat nikemyk-
semme mukaan tihin nykyistd paremmat mah-
dollisuudet.

Edelld olevan perusteella ehdotamme peruste-
luissa lausuttavaksi,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd hallituksen asettavan parlamentaari-
sen komitean valmistelemaan perustulon
kehittimistd.

Hallituksen esityksessd on kohtia, joita emme
voi hyviksyi. Erityisesti emme hyvéksy halli-
tuksen ajamaa kovaa linjaa lapsiperheitd koh-
taan. Se on johdonmukaisesti kohdistunut var-
sinkin perheisiin, joissa on useampia lapsia. Tis-
sikin lakiehdotuksessa juuri lasten toimeentulo-
tuen normeja heikennetdin. Vaikutukset kumu-
loituvat usean lapsen perheissi. Aivan samoin
on kiynyt jo monessa muussa yhteydessa—esi-
merkiksi lapsilisien leikkauksessa ja tyd-
markkinatuen lapsikorotuksia pienennettiessa.
Sama toteutui paivdhoitomaksujen muutoksen
yhteydessd, jolloin maksurasitus kasvoi juuri
pieni- ja keskituloisilla useamman lapsen per-
heill.

Mielestamme 9 §:n 3 momentti on kohtuutto-
mana poistettava laista.

Asumismenojen omavastuuosuuden siséillyt-
tAmiselld toimeentulotuen perusosaan on pyritty
ohjaamaan asiakkaiden asumiseen liittyvid va-
lintoja. Tama 1ahtokohta on ymmarrettavé, mut-
ta kdytinndssd muutos voi nykyisessd asunto-
markkinatilanteessa johtaa hyvin ikédviin seu-
rauksiin, jopa haitdjen lisidntymiseen. TAma
riski on suurin kaupunkikeskuksissa, joissa
vuokrat ovat korkeammat ja sopivien vuokra-
asuntojen puute on karjistynyt mm. kasvaneen
muuttoliikkeen seurauksena. Sosiaaliseen asun-
totuotantoon varattavien méadrdrahojen leik-
kaus ensi vuonna entisestddn karjistd4 tilannetta
ja voi lisitd asunnottomien madrdd. Tastd vaa-
rasta ovat varoittaneet erityisesti kaytinnén so-
siaality0td edustaneet valiokunnan kuulemat
asiantuntijat.

11
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Siksi katsomme, etti ainakaan tassi vaiheessa
toimeentulotuen perusosaan ei tule sisallyttda
asumismenojen omavastuuosuutta. Lain 7 §:44n
on tehtdva tiltd osin tarpeelliset muutokset.

Esitimme valiokunnassa, ettd lakiin toimeen-
tulotuesta lisattdisiin uusi 4 luku Aulan ym. laki-
aloitteen 126/1997 vp mukaisesti. TAm4 tarkoit-
taisi sit, ettd toimeentulotukikokeilu voisi edel-
leen jatkua. Tdhan on monia hyvii perusteita.

Sosiaalihuoltolaissa on ollut vuoden 1993
alusta tukien voimassa viliaikainen muutos, joka
on mahdollistanut toimeentulotuen ns. kaava-
maista (normitettua) osaa koskevien tehtivien
siirron kunnan sijasta Kansanelédkelaitoksen hoi-
dettavaksi. Kyseessd on ollut kokeilu, jonka tu-
loksia on seurattu hyvin kattavin selvityksin.

Nami selvitykset ovat osoittaneet kokeitlun
tulokset hyvin my&nteisiksi.

Asiakkaat ovat olleet tyytyviisid voidessaan
hoitaa asiansa yhdessd toimipisteessd. He ovat
saaneet palvelun nopeasti.

Viranomaisten ty6 on helpottunut, koska eri-
laisten padllekkdisten selvitysten tarve on vihen-
tynyt, kun Kansanelikelaitoksen tietoja on voitu
kayttdd hyvéksi. Tutkimusten mukaan selked
enemmistd kuntien sosiaalijohtajista, Kansan-
eliakelaitoksen paikallisjohtajista ja tydvoimatoi-
mistojen johtajista piti siirtoa hyvéna ratkaisuna.

Merkittivad on, etti kustannukset eivit ole
siirron vuoksi nousseet.

Vihin, mita nyt voidaan tehdi, on kokeilulain
jatkaminen ja sen voimassaoloaikana valmistella
toimeentulotuen tehtdvien siirto Kansaneldke-
laitokselle ja my6s rahoitusvastuun siirtiminen
valtiolle. Kunnille jdisi alkuperdisen tavoitteen
mukaisen tilapdisen, harkinnanvaraisen toi-
meentulotuen mydntdminen ja rahoittaminen.
Tama malli ja tydnjako turvaisivat parhaiten
my®&s sosiaalitydn toimintamahdollisuudet kun-
nissa. Kokeilussa mukana olleet kunnat ovatkin
korostaneet kokeilulain hy6tyjd juuri tidstd niko-
kulmasta ja olleet tyrmistyneita, jos joutuvat pa-
laamaan aikaisempaan kdytantoon.

Ehdotammekin toimeentulotukea koskevan
lain muuttamista niin, ettd toimeentulotuen siir-
toa koskeva kokeilu olisi edelleen mahdollinen
vuoden 1999 loppuun saakka. Kokeilun piiriin
tulisi padsta kaikkien niiden paikkakuntien, jois-
sa kunta ja Kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
misto yhteisesti niin haluavat ja sopivat. Muo-
dollisesti paatdksen kokeiluun hyviksymisesti
tekisi edelleen sosiaali- ja terveysministerid.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

toimeentulotuesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti sdddetdin:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1—5§
(Kuten StVM)

12

2 luku

Toimeentulotuen rakenne ja suuruus

6§
(Kuten StVM)
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Huomioon otettavat menot

(1 mom. kuten StVM)

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ra-
vintomenot, vaatemenot, védhdiset terveyden-
huoltomenot sekid henkilokohtaisesta ja kodin
puhtaudesta, paikallisliikenteen kiytdstd, sano-
malehden tilauksesta, televisioluvasta, puheli-
men kéytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot sekd vastaavat henkildn ja
perheen jokapaivdiseen toimeentuloon kuuluvat
menot. (Poist.)

Toimeentulotuen lisdosalla katetaan tarpeelli-
sen suuruisena.

1) asumismenot;

2) muut kuin perusosaan sisdltyvit vilttdmdt-
tomdit terveydenhuoltomenot;

3) lasten pdivihoitomenot; sekd

4) henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai
olosuhteista johtuvat tarpeellisiksi harkitut me-
not.

8§
(Kuten StVM)

9§
Perusosan suuruus

(1 ja 2 mom. kuten StVM)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten StVM:n 4 mom.)

10—13§
(Kuten StVM)

3 luku

Menettely toimeentulotukiasioissa

(14—18 § kuten StVM)

StVM 33/1997 vp — HE 21711997 vp

4 luku (Uusi)

Toimeentulotukitehtivien siirtoa koskeva
kokeilu

19§

Kunnissa voidaan kokeilla toimeentulotukiteh-
tivien siirtoa kunnan viranomaisilta kansaneliike-
laitokselle siten kuin tdssd luvussa sdicidetdidin.

Kokeilun jarjestamiseksi kokeiluun osallistuva
kunta ja kansaneldkelaitos voivat sopia siitd, ettd
kansaeldkelaitos mddrdajan huolehtii osasta kun-
nalle lain mukaan kuuluvista toimeentulotuen an-
tamista koskevista tehtdvistd.

20§

Kunnan ja kansanelikelaitoksen vilisessd sopi-
muksessa tulee sopia ainakin:

1) missd laajuudessa ja mind aikana kansaneld-
kelaitos voi tehdd pdiitdksid toimeentulotuen
myéntdmisestd ja takaisin perimisestd;

2) miten asiakkaille kunnassa tiedotetaan toi-
meentulotukea koskevien tehtdvien jirjestelystd;

3) miten kansanelikelaitoksen palveluksessa
olevia henkilditd ohjataan toimeentulotukea kos-
kevissa tehtdvissd;

4) miten toimeentulotuen mydntdmistdi ja ta-
kaisinperintdd koskevien tietojen kdyttd kokeilun
aikana jdrjestetddn sopimuspuolten kesken louk-
kaamatta asiakkaiden tietosuojaa;

5) miten toimeentulotuen maksamiseen tarvit-
tavat varat osoitetaan kansaneldikelaitoksen kdyt-
toon; sekd

6) miten kokeilun seuranta jdrjestetddn.

21§

Salassapitovelvollisuuden estamdittd kunnalla
on oikeus toimeentulotuen antamista varten saada
tiedot kansanelikelaitoksen tekemistd toimeentu-
lotukea koskevista pdidtéksistd.

Salassapitovelvollisuuden estimdttd kansan-
elikelaitoksella on oikeus toimeentulotuen anta-
mista varten saada kunnalta tarpeelliset tiedot toi-
meentulotuen hakijaa ja hinen perhettddn koske-
vista toimeentulotukea koskevista pddtdksistd.
Kokeilun pdadtyttyd kansaneldkelaitoksen tulee
luovuttaa toimeentulotukea koskevia pdditoksid si-
sdltdvidt tekniset tallenteet kunnalle.

13
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Edellyttien, ettd tietojen sddidetystd salassapi-
dosta ja suojauksesta huolehditaan, edelld 1 ja 2
momentissa tarkoitetut tiedot voidaan antaa tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla. Siitd poiketen, mitd
henkilorekisterilain (471/1987) 16 §:ssd on sdd-
detty, kansaneldkelaitos voi kdyttdid toimeentulo-
tukea koskevia pddtoksid tehdessddn tuen anta-
mista varten tarvittavia tietoja hakijan ja héinen
perheensd taloudellisesta asemasta. Tietoja kdy-
tettdessd on varmistettava niiden virheettomyys.
Tietoja voidaan kdyttdd vain siind laajuudessa
kuin niitd 56 §:n 1 momentin nojalla tulisi antaa
sosiaalifwollon viranomaisille.

22§

Toimeentulotuen antamista kansaneléiikelaitok-
sessa kdsiteltdessd:

1) kansanelikelaitoksen asiakasta ja hinen
holhoojaansa koskee vastaavasti, mitd sosiaali-
huoltolain 39 ja 40 §.ssd sdddetéidn sosiaalihuollon
asiakkaasta ja hinen holhoojastaan;

2) muutoksenhausta kansanelikelaitoksen so-
pimuksen perusteella tekemddn pddtokseen on voi-
massa, mitd sosiaalihuoltolain 45 §:ssdi sdddetddin
muutoksenhausta sosiaalilautakunnan alaisen vi-
ranhaltijan pédtdksestd;

3) kansanelikelaitokseen sovelletaan tietoja ja
selvityksid annettaessa, mitd sosiaalihuoltolain
56 §:n 1 momentissa sdddetdidin sosiaalihuollon vi-
ranomaisista edellyttden, ettd tiedot ja selvitykset
ovat tarpeen toimeentulotuesta pddttimiseksi;
sekd

4) sosiaalihuoltolain 57 §:ssd sdddetty salassa-
pitovelvollisuus koskee vastaavasti kansaneléke-

Helsingisséd 8 paiviana joulukuuta 1997

Hannes Manninen /kesk
Liisa Hyssala /kesk
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laitoksen palveluksessa olevia ja muita sen tehtdvid
suorittavia.

Kokeilun toimeepanosta kansaneldkelaitoksel-
le aiheutuvat toimintamenot luetaan sen omiksi
menoiksi.

23§

Sosiaali- ja terveysministerié hyviksyy imoit-
tautumisen perusteella kokeiluun osallistuvat kun-
nat.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tarvittaes-
sa kunnille ohjeita kokeilun seurannasta.

5 (4) luku
Toimeentulotuen takaisinperinti

24—28(19—-23§) §
(Kuten StVM:n 19—23 §)

6 (5) luku

Erindiset siéinnokset

293224279 §
(Kuten StVM:n 2427 §)

33(28)§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivinid maalis-
kuuta 1998. Toimeentulotukitehtiivien siirtoa kos-
keva 4 luku tulee kuitenkin voimaan 1 pdivind
tammikuuta 1998 ja on voimassa 31 péivéidn joulu-
kuuta 1999 saakka.

(2 ja 3 mom. kuten StVM)

Eero Lamsi /kesk
Juha Rehula /kesk
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Koska viime vuosina on monin tavoin leikattu
sosiaaliturvaa, en pida perusteltuna sellaista vii-
mesijaisen sosiaaliturvan tason alentamista, jota
hallitus esittid lakiesityksen perusteluissa ja sii-
hen littyvissi asetusluonnoksessa ja jonka myds
valiokunnan enemmistd on omaksunut 1dhto-
kohdakseen. Esitetyt huononnukset kohdistuvat
huono-osaisiin, joilla on toimeentulovaikeuksia
tydttdmyyden, sairauksien ja erilaisten sosiaalis-
ten ongelmien vuoksi. Toimeentulotuen alenta-
minen vaikeuttaisi erityisesti pitkadaikaisty6tto-
mien asemaa. Vastoin hallituksen ohjelmaa halli-
tuksen esitys heikentéd kaikkein heikko-osaisim-
pien turvaa.

Esitetty huononnus kohdistuu my®&s niihin,
jotka joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen
muissa tulonsiirtojirjestelmissa olevien aukko-
jen tai hakemusten Kkisittelyn viivdstymisen
vuoksi. Yhtend esimerkkind voidaan mainita
opiskelijat, joilla loma-aikoina ei ole oikeutta
opintotukeen, tydttdmyysturvaan tai asumistu-
keen ja joiden opintotuen mydntiminen ja mak-
satus on jo useanakin syksyni viivastynyt.

Myés erilaista patka- tai osa-aikatyotd teke-
viit joutuvat entisti useammin turvautumaan toi-
meentulotukeen, kun palkka ei nouse edes vi-
himmaistulon tasolle. My6s nédihin ryhmiin toi-
meentulotuen heikentiminen kohdistuu.

Asumiskustannusten omavastuu toimeentu-
lotuessa sekd esitetty lapsiperheiden perusosan
alentaminen leikkaavat toimeentulotukea jopa
useilla sadoilla markoilla. Leikkaus alentaa eni-
ten monilapsisten perheiden toimeentulotukea.
Leikkaus vaikeuttaa mm. ylivelkaisten perheiden
selviytymistd, silld mahdollisuudet maksaa toi-
meentulotuella vetkoja vihentyvit.

Asumiskustannusten omavastuuta perustel-
laan sill, ettd se kannustaa toimeentulotuen saa-
jia hakeutumaan halvempaan asuntoon. Kiy-
tannossa tillaista mahdollisuutta ei monastikaan
ole nykyisilld asuntomarkkinoilla. Monet joutu-
vat asumaan huomattavasti asumistuen normeja
kalliimmissa asunnoissa, jolloin toimeentulo-
tuesta juokseviin jokapaivaisiin menoihin jaiva
osuus on joka tapauksessa pienempi kuin teo-

reettisissa laskelmissa saatetaan olettaa. Voidaan
myds kysyd, onko oikein vaatia esim. pitkaai-
kaisty6ttdmien asumistason alentamista. Ah-
taampaan asuntoon joutuminen voi pahentaa
ongelmien kierretti. Monissa asiantuntijalau-
sunnoissa on arvioitu, ettd asumiskustannusten
omavastuu lisdd vuokrarasteja ja haatdja.
Toimeentulotuen leikkaukseen kytketty ylei-
sen asumistuen laajennus on oikeansuuntainen
ratkaisu, mutta se ei mielestani riitd perusteeksi
toimeentulotuen leikkaukselle. Toimeentulotuki
madrittelee kaikkia kansalaisia koskevan vihim-
maistulon ja se koskee myos sellaisia viestoryh-
mid, joilla ei ole oikeutta yleiseen asumistukeen.
Toimeentulotuesta riippuvaisia ovat usein tyo-
kyvyttomét ja vammaiset, joiden "kannustami-
nen"” tyon etsintdan ei ole edes mahdollista. Asu-
mistuki kohdistuu rajatumpaan viestdryhméain
kuin toimeentulotuki. Toimeentulotukeen esitet-
ty leikkaus voi olla monen perheen kohdalla suu-
rempi kuin asumistukeen luvattu parannus.
Toimeentulotuen keskeisistd perusteista tulisi
saatdd lailla kuten selvitysmies Pertti Arajarvi
esitti. Toimeentulotuen normit médrittelevit
kansalaisten vihimmadistoimeentulon ja viimesi-
jaisen turvan, joten on perusteltua sdadtaa niisti
lailla samalla tavalla kuin sosiaaliturvan taso
yleensikin on mééritelty. Se on perusteltua eten-
kin nyt, kun hallitusmuodon 15 a §:ssi taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon pohjalta va-
liokunnan enemmistd on siirtinyt lakiin osan
niistd normeista, jotka hallituksen esityksessa oli
ajateltu asetuksella saidettdviksi. Kuitenkin
mm. indeksitarkistukset on jatetty asetuksella
sdddettdviksi, mikd merkitsee mielestani kyseen-
alaista sddddsvallan delegoimista hallitukselle.
Hallitus ja valiokunnan enemmistd esittavit,
ettd tydstd ja tydvoimapoliittisista toimista kiel-
tiytyvid voidaan rangaista alentamalla toimeen-
tulotukea kahteen kertaan, yhteensa jopa 40 pro-
senttia, kun aikaisemmin (Vnp 21.12.1995/1676)
on madritelty 20 prosentin rangaistus. Koska
tallainen kieltdytyminen liittyy usein moniongel-
maisuuteen, en usko, ettd rangaistusten lisiami-
nen on oikea tapa ldhestyi tilannetta. Rangais-

15
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tukset voivat viedd pohjan tyottémain ja sosiaali-
viranomaisten yhteistyoltd ja siten myos vaikeut-
taa sosiaalityontekijoiden mahdollisuuksia posi-
tiivisten ratkaisujen etsinniissd. Sitd paitsi tyottd-
myysturvalainsiddannossd on karenssinormis-
to, jota hallitus esittad edelleen tiukennettavaksi
(HE 152/1997 vp ja HE 178/1997 vp). Voi syntyi
kaytdntd, jossa tydvoimapoliittisesta toimesta
kieltdytyminen johtaa jopa kolminkertaiseen
rangaistukseen. Kyse on samalla tySttomien ih-
misoikeuksista ja oikeusturvasta, jota viran-
omaisten laaja rangaistusvalta kaventaisi. Mie-
lestini 40 prosentin alentamisen mahdollistavas-
ta muutoksesta pitdisi luopua.

Valiokunnan mietinndssd alentamisen kesto
on rajoitettu kahteen kuukauteen. Mielestini
my0s alentamisten lukumaird vuoden aikana
tulisi rajoittaa, jolloin kohtuullinen katto voisi
olla kaksi kertaa vuodessa.

Toimeentulotukea koskevan lainsdddiannén
kehittdmisessd tulisi ottaa pohjaksi laajapohjai-
nen lakialoite 116/1997 vp tiydennettynd mm.
indeksitarkistuksia koskevalla pykalalia. Tallai-
nen esitys turvaisi toimeentulotuen nykyisen ta-
son sdilymisen. Mydhemmin tulisi harkita toi-
meentulotuen tason korottamista ja erilaisiin eri-
tyisongelmiin liittyvdin normiston selkeyttdmis-
ta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1—6 §. Kuten StVM.

78§. Kuten LA 116/1997 vp. Perusosaan ei si-
silly asumiskustannusten omavastuuta.

8 §. Kuten StVM.

9§. Kuten LA 116/1997 vp, mutta yksinhuol-
taja on rinnastettu yksin asuvaan kuten voimassa
olevassa Vnp:ssi ja StVM:ssd. Toisen ja sitd seu--
raavien lasten sekd alle 10-vuotiaiden lasten pe-
rusosaa ei alenneta. Sen sijaan lasten ikiraja on
nostettu 18 vuoteen kuten StVM:ssi. Lisiksi py-
kalddn on lisdtty indeksitarkistukset takaava
momentti.

10 §. Kuten StVM, mutta 40 prosentin alen-
nuksen mahdollistava momentti on poistettu.
Alennus voitaisiin tehda korkeintaan kaksi ker-
taa vuodessa.

11--27 §. Kuten StVM 11—27§.

28 §. Koska esitys ei kaytdnnossa juuri muuta
voimassa olevia toimeentulotuen normeja, se
voidaan sditdd tulemaan voimaan heti vuoden
1998 alussa. Indeksitarkistusten lahtokohdaksi
tulisi ottaa vuoden 1997 kansanelakeindeksi, jol-
loin myds toimeentulotuessa palattaisiin nor-
maalien indeksitarkistusten kiytantoon.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytidn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

toimeentulotuesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1—5§
(Kuten StVM)

16

2 luku

Toimeentulotuen rakenne ja suuruus

68§
(Kuten StVM)
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Huomioon otettavat menot

(1 mom kuten StVM)

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat ra-
vintomenot, vaatemenot, vihiiset terveyden-
huoltomenot sekd henkildkohtaisesta ja kodin
puhtaudesta, paikallisliikenteen kdytdstd, sano-
malehden tilauksesta, televisioluvasta, puheli-
men kiytosta ja harrastus- ja virkistystoiminnas-
ta aiheutuvat menot seki vastaavat henkilén ja
perheen jokapdiviiseen toimeentuloon kuuluvat
menot. (Poist.)

Lisdosalla katetaan:

1) asumismenot ja muut asumisesta aiheutuvat
menot;

2) muut kuin perusosaan siséltyvdt valttdmdt-
tomdit terveydenhuoltomenot;

3) lasten pdivihoitomenot, sekd

4) henkilon tahi perheen erityisistd tarpeista tai
olosuhteista johtuvat tarpeellisiksi harkitut menot.

8§
(Kuten StVM)

98
Perusosan suuruus

Toimeentulotuen perusosa kuukautta kohti
on:

1) yksin asuvalla henkil6lld ja yksinhuoltajalla
perusosan markkamdidrd kansaneldkelaissa (347/
1956) tarkoitetussa ensimmaisessd kuntaryh-
missd 2 021 markkaa ja toisessa kuntaryhméssa
1 934 markkaa;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla 18
vuotta tdyttidneelld henkil6lld 85 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta (poist. );

(3 ja 4 kohta kuten StVM)

5) alle 10-vuotiaalla lapsella 66 prosenttia 1
kohdassa tarkoitetusta perusosasta.

(2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

Perusosan markkamdidrdd tarkistetaan samas-
ta ajankohdasta ja samassa suhteessa kuin tdyden
kansaneldkkeen mddirdd.

3 270836
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10 §
Alennettu perusosa

(1ja 2 mom. kuten StVM)

(3 mom. poist.)

Edelld 1 (poist. ) momentissa tarkoitettu alen-
taminen voidaan tehdd vain edellyttien, ettd
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elamén
edellyttimin turvan mukaista valttimatonta toi-
meentuloa eikd alentamista voida pitdd muuten-
kaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kes-
toltaan enintidin kaksi kuukautta kerrallaan kiel-
tdytymisestd tai laiminlyonnista tukien. Perusosa
voidaan alentaa enintdidn kahdesti vuodessa.

11—13§
(Kuten StVM)

3 luku

Menettely toimeentulotukiasioissa

14—18§
(Kuten StVM)

4 luku

Toimeentulotuen takaisinperinté

19—23§
(Kuten StVM)

5 luku

Erindiset sddnnokset

24278
(Kuten StVM)

28 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuu-
ta 1998.
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Téamdn lain 7 §:ssd sdddetty perusosan mark-
kamddrd vastaa sitd kansaneldkeindeksin pistelu-
kua, jonka mukaan vuoden 1997 joulukuussa mak-

Helsingissi 8 paivana joulukuuta 1997

Mikko Kuoppa /va-r
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settavina olevien kansanelikkeiden suuruus
lasketaan. ( Uusi)
(3 ja 4 mom. kuten StVM:n 2 ja 3 mom.)
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Liite

PERUSTUSLAKIVALIOKUNNAN LAU-

SUNTO 31/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi toimeentulotuesta seki
laiksi sosiaalihuoltolain ja -asetuksen eriiden

sadnnosten kumoamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on ldhettdessddn 4 pdivind marras-
kuuta 1997 hallituksen esityksen 217/1997 vp
laiksi toimeentulotuesta seki laiksi sosiaalihuol-
tolain ja -asetuksen erdiden sddnndsten kumoa-
misesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi samalla madrdnnyt, etti
perustuslakivaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eija Koivuranta ja ylitarkasta-
ja Pekka Viljanen, sosiaali- ja terveysministe-
rié

- sosiaali- ja terveysministerion asettama selvi-
tysmies, valiokuntaneuvos Pentti Arajarvi

- lakimies Outi Raitoaho, Suomen Kuntaliitto

- professori Mikael Hidén

- apulaisprofessori Raija Huhtanen

- professori Antero Jyrianki

- oikeustieteen lisensiaatti Heikki Karapuu

- oikeustieteen tohtori Liisa Nieminen

- tutkija Maija Sakslin

- professori Kaarlo Tuori

- oikeustieteen lisensiaatti Veli-Pekka Viljanen.
Valiokunta on lisiksi saanut apulaisprofessori

Martin Scheininiltd kirjallisen lausunnon, joka

on liitetty valiokunnan asiakirjoihin.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi toimeen-
tulotukea koskeva lainsdadantd. Toimeentulo-
tuen tavoitteet ja tehtdvit, oikeus saada tukea ja
tuen myontdmismenettely seki tuen rakenne on
tarkoitus pitdd pddasiallisesti ennallaan. Toi-
meentulotuen perusosan suuruudesta sdiddettii-
siin asetuksella. Lasten perusosia alennettaisiin.
Toimeentulotuen perusosalla katettaviin menoi-
hin sisillytettdisiin osa asumismenoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1998 talousarvio-
esitykseen.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1.3.1998.

Esityksen varsin yksityiskohtaisissa sdatamis-
jarjestysperusteluissa kisitellddan hallitusmuo-
don 15 a §n 1 momentin sddtdmishistoriaa ja
merkitystd. Perusteluissa katsotaan, ettd toi-
meentulotuen perusosan nykyiseen tasoon ja si-
saltoon ehdotetut muutokset ovat siind mairin
vihaisid, ettd ns. eksistenssiminimin ei muutos-
ten jalkeenkdin voida katsoa olevan uhattuna.
Perusteluissa arvioidaan myos toimeentulotuki-
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lakiehdotuksen 9 ja 10 §:44. Hallituksen kasityk-
sen mukaan ehdotetut lait eivat loukkaa hallitus-
muodon 15 a §n 1 momentissa sdddettyd oikeut-
ta valttAmattdmain toimeentuloon eivitka halli-
tusmuodon 5 §:ssé sdddettyd yhdenvertaisuutta

ja ne voidaan kasitella tavallisessa lainsdadinto-
jarjestyksessd. Asian periaatteellisen merkityk-
sen vuoksi hallitus on kuitenkin pitinyt suotava-
na, ettd asiasta pyydetdan perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentista

Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin mukaan
jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisar-
voisen eldmédn edellyttimai turvaa, on oikeus
vilttimattdméaan toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Muista taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia
koskevista perusoikeussddnnsksistd poiketen
tama sddnnds on laadittu yksildllisen oikeuden
muotoon. Tdma perusoikeus koskee kaikkia ja
on ehdoton.

Sadnnoksen tarkoituksena on turvata ihmis-
arvoisen eldmin edellytysten vihimmaistaso eli
ns. eksistenssiminimi (HE 309/1993 vp, s. 19/1).
Sadnnos on tarkoitettu silld tavoin toissijaiseksi,
ettd se tulee sovellettavaksi vasta, jos “henkilo ei
kykene hankkimaan tillaista turvaa omalla toi-
minnallaan taikka saa sitd muista sosiaaliturva-
jarjestelmista tai muilta henkiloiltd” (em. HE s.
69/11). Téllainen muu toimeentulolahde on muil-
ta henkil6ilta, esimerkiksi aviopuolisolta tai van-
hemmilta saatava toimeentulo.

Perustuslakivaliokunta luonnehti perusoi-
keusuudistuksen yhteydessa 15 a §:n 1 momentin
sisaltaimaa oikeutta jokaiselle kuuluvaksi subjek-
tiiviseksi oikeudeksi. Valiokunta totesi lisiksi,
ettd oikeuden jirjestimiseen “tarvitaan kiytin-
nossd alemmanasteista lainsdddantdd, joka ny-
kyiseen tapaan sisaltda siinndkset tukimuodois-
ta, niiden saamisedellytyksistid ja tarveharkin-
nasta sekd menettelymuodoista” (PeVM 25/1994
vp, s. 10/I1). Hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin
luonteeseen subjektiivisena oikeutena liittyy se,
ettd yksilo voi vedota suoraan tdhan saanndk-
seen. Kyseinen perustuslainkohta on siten vélit-
toémisti sovellettavaa oikeutta.

20

Toimeentulotuen yhteys hallitusmuodon 15 a §:n
1 momenttiin

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd todettiin,
ettd ihmisarvoisen eldmén perusedellytyksia kos-
kee sosiaalihuoltolain mukainen toimeentulotu-
ki, minka lisdksi niitd turvaavat myos erdit las-
ten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammais-
ten huoltoon kuuluvat tukitoimet, erityisesti oi-
keus Kkiireelliseen sairaanhoitoon (em. HE s, 69/
II). Nykyista ja esityksessd nyt ehdotettua toi-
meentulotukea voidaan valiokunnan késityksen
mukaan kaytinndssd pitdd hallitusmuodon
15 a §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen
eldmén edellyttiman toimeentulon ja huolenpi-
don takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan ra-
hamaariisini suorituksina.

Toimeentulotuki ja hallitusmuodon 15a§n 1
momentti ovat kiintedssd yhteydessa toisiinsa.
Vaikka toimeentulotuella on tirked merkitys ih-
misarvoisen elimin turvaamisessa, niiti kahta
elementtid ei kuitenkaan voida samaistaa. Teo-
reettisella tasolla on todettavissa, ettd koska hal-
litusmuodon 15 a §&n 1 momentti on suoraan
sovellettavaa oikeutta, sen mukainen oikeus on
turvattava, vaikka toimeentulotukijirjestelmi
lakkautettaisiin kokonaan tai osaksi.

Toisaalta toimeentulotukijarjestelméin avulla
on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyviksytta-
vad elintasoa, mikd on useimmissa tapauksissa
enemmin kuin hallitusmuodon 15 a §&n 1 mo-
mentissa taattu oikeus. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden valossa hallitusmuodon 15 a §n 1 mo-
mentin mukaisella turvalla eikd myoskéin toi-
meentulotuella ole ollut tarkoitus kattaa 15a §n
2 momentissa mainittuja tilanteita. Kaytinnossi
kuitenkin toimeentulotukea on jatkuvasti jou-
duttu myontimaan perusosalla katettaviin me-



noihin tdydentiméidn jalkimmaisen perustus-
lainkohdan mukaista turvaa. Jopa kolme neljas-
osaa toimeentulotukitapauksista on sellaisia,
joille tuki on tarpeen ty6ttdmyyden, sairauden,
tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd
lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perus-
teella myonnettdvin sosiaaliturvan riittamatto-
myyden vuoksi. Toimeentulotuen perusosa on
nykyisin ja myos ehdotuksen mukaan tarkoitettu
kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon
edellyttimai turvaa vastaava vilttdmiton toi-
meentulo vaatii. Toimeentulotuen nykyisti tasoa
ei toisin sanoen pidd ymmartaa hallitusmuodon
15 a §n 1 momentin mukaiseksi vahimmdista-
soksi.

Hallitusmuodon 15 a §n 1 momentin subjek-
tiivisen oikeuden perustavasta luonteesta ja halli-
tusmuodon 16 a §:n 1 momentissa julkiselle val-
lalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisvel-
voitteesta on johdettavissa lainsaétijaan kohdis-
tuva velvoite jarjestid toimeentulotukijirjestel-
mai (tai vastaavaa jarjestelmad) koskeva lain-
saadanto sellaiseksi, ettd yksiloilld on riittdvit
tosiasialliset mahdollisuudet paisti oikeuksiin-
sa. Koska toimeentulotukijirjestelman rinnalle
ei nyt ehdoteta korvaavia jarjestelyjd, seuraa
mainituista perustuslainkohdista vaatimus esi-
tyksessé ehdotetun toimeentulotukijarjestelméin
riittivastd kattavuudesta suhteessa perusoikeus-
sadnnokseen ja toimeentulotukisddnndsten tis-
mallisyydestd. Hallitusmuodon 15 a §:n 1 mo-
mentin valittdmalld soveltamisella voi siten olla
merkitysta vain poikkeuksellisesti.

Lailla sddtdmisen vaatimus

Toimeentulotuesta on nykyisin sdadetty sosiaali-
huoltolaissa vain jirjestelmén yleisten perustei-
den osalta. Sadntely on olennaisesti toteutettu
valtioneuvoston paatokselld. Hallituksen esityk-
sen keskeisend tarkoituksena on nostaa asioiden
sadntelyi lain tasolle. Tama pyrkimys on sinansi
sopusoinnussa sen perusoikeuksien yleisiin op-
peihin kuuluvan periaatteen kanssa, ¢tti perusoi-
keuksien kayttimisen kannalta keskeisistd sei-
koista on sdddettdva lailla. Timan periaatteen
mukaisesti perusoikeusuudistuksen yhteydessd
asetettiin Iihtokohdaksi, ettd perusoikeuksien
rajoitusten tulee perustua eduskunnan saati-
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madn lakiin ja ettéd on kiellettya delegoida perus-
oikeuksien rajoittamista koskevaa toimivaltaa
lakia alemmalle sdddostasolle (em. PeVM s. 5/1).

Toimeentulotukeen oikeutetuista on lakieh-
dotuksen 2 §:ssé riittdvan tdsmilliset siannokset.
Sama koskee 12 ja 13 §n sddnndksid (3 §:d4n
verrattuna) toimeentulotuen méadrdytymiseen
vaikuttavista tuloista ja varoista. Myd&s perus-
osan alentamista koskeva 10 § tayttaa lailla sda-
tamistd koskevat vaatimukset.

Lakiehdotuksen mukaan merkittidvi osa eri-
tyisesti toimeentulotuen suuruuden perusteista
jaisi kuitenkin saidettdviksi asetuksella. Toi-
meentulon perusosan suuruudesta sdddetdin
9 §:n perusteella asetuksella. Asetuksella voidaan
saman lainkohdan nojalla sdatda myos erindisten
seikkojen vaikutuksesta perusosan suuruuteen.
Lisdksi 7 §n 2 momentin mukaan asetuksella
sdddetidn, suuriko osa asumismenoista on katet-
tava perusosalla. Toimeentulotuen lisiosa méai-
rdytyy 7 §n 3 momentin johdosta kdytinndssi
asetuksen perusteella.

Lakiehdotuksen 9 § on valtuutussdanndksena
tasmallisempi kuin sosiaalihuoltolain tissi suh-
teessa hyvin avoin 30 §. Ehdotuksessa on pyritty
yksityiskohtaisuuteen, ja sithen sisaltyy valtuu-
den rajoituksena hallitusmuodon 15 a §:n 1 mo-
mentin kannalta tirked viittaus “vilttimatto-
mén toimeentulon turvaamiseen”. Naistd sei-
koista huolimatta toimeentulotuen perusosan
suuruuden sidintelyn delegoimista asetuksen ta-
soon on pidettdva lailla sddtdmisen vaatimuksen
vastaisena. Sama koskee pykalan loppuosan de-
legointia siitd, miten eri tekijéiden vaikutus pe-
rusosan suuruuteen otetaan huomioon. Erityi-
sesti perhesuhteita ja perheen ikdrakennetta kos-
keva delegointi on merkittdva, silld erilaisten lap-
siperheiden aseman sdéntely jaisi kokonaan ase-
tuksen tasoon. Lakiehdotus voidaan taltd kan-
nalta arvioituna saitii tavallisessa lainsdddan-
tojarjestyksessd, jos esityksen liitteend olevan
asetusluonnoksen 2 §:44 vastaavat sddnnokset
otetaan lakiin.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin valtuutus-
osa koskee asumismenojen sisdllyttimistd toi-
meentulotuen perusosaan. Asumismenot ovat
sellaisia menoja, jotka kytkeytyvat kiinteésti hal-
litusmuodon 15 a §n 1 momenttiin. Siksi on
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valiokunnan kisityksen mukaan lailla sditdmi-
sen vaatimuksen mukaista, ettd my0s tasti sia-
detdin laissa. Lakiehdotus voidaan taltid kannal-
ta arvioituna saitdd tavallisessa lainsdddintojar-
jestyksessi, jos asetusluonnoksen 1 §:44 vastaa-
vat siannokset otetaan lakiin.

Lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentti valtuuttaa
saatamaan asetuksella toimeentulotuen lisiosal-
la katettavista menoista. Niméa menot ovat va-
liokunnan mielesta yleensi sellaisia, etti ne eivit
kuulu hallitusmuodon 15 a §n 1 momentin tar-
koittamaan oikeuteen. Yksittdistapauksesta riip-
puen ne tosin voivat poikkeuksellisesti olla mer-
kityksellisia myos taltd valtiosddntdoikeudelli-
selta kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan
siitd vaatimuksesta, ettd perusoikeuksien kaytta-
miselle keskeisistd seikoista sdddetddn lailla, ei
aiheudu valttimatonta estettd kyseiselle dele-
goinnille, Valiokunta pitdd kuitenkin asianmu-
kaisena, ettd delegointisddnndstd tdydennetdén
padpiirteisin luonnehdinnoin siitd, minkélaisiin
menoihin lisiosa olisi kdytettavissa.

Toimeentulotuen perusosan alentaminen

Lakiehdotuksen 10 §&n 1 momentin mukaan toi-
meentulotuen perusosan suuruutta voidaan alen-
taa enintddn 20 prosenttia. Alentamisen edelly-
tyksena on, ettd tuen saaja on ilman perusteltua
syytd kieltdytynyt yksildidysti tarjotusta tydstd
tai tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd taikka
on laiminlyénnilldan aiheuttanut sen, ettei tatd
ole voitu hinelle tarjota. Pykdlin 2 momentin
nojalla toistuva kieltaytyminen tai laiminlydnti
voi johtaa enintdin 40 prosentin suuruiseen alen-
tamiseen. Tédssd tapauksessa vaaditaan vield, etta
kysymyksessd on sellainen tyd tai tyévoimapo-
liittinen toimenpide, jolla henkild voisi hankkia
ihmisarvoisen elamédn edellyttimin turvan.
Kummassakin tapauksessa lisdedellytyksend on,
ettei alentamista ole pidettiva kohtuuttomana.
Niiden sddnnosten tarkoituksena on edistdd
tyollistymistd sen sijaan, ettd henkild jaisi pysy-
visti toimeentulotuen varaan. Téllainen tarkoi-
tus on sopusoinnussa toimeentulotuen luonteen
kanssa viimesijaisena sosiaaliturvaetuutena. Ta-
voite on myds perusoikeusjarjesteimédn kannalta
hyvaksyttidvi, kun erityisesti otetaan huomioon
hallitusmuodon 15 §:n 2 momentti, joka koskee
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julkisen vallan velvollisuutta edistaa tyollisyytta
ja pyrkia turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Kun ehdotusta arvioidaan hallitusmuodon
15 a §&:n 1 momentin kannalta, on merkittavinti,
ettd tdssad sddnnoksessi kyseinen perusoikeus on
sidottu siihen seikkaan, ettei henkilo kykene
hankkimaan ihmisarvoisen eliman edellyttimaa
turvaa. Jos henkil6lle kuitenkin on tarjottu todel-
linen mahdollisuus hankkia toimeentulonsa ty6-
td tekemdlld tai tyévoimapoliittiseen toimenpi-
teeseen osallistumalla, voidaan sanoa, ettd hin
olisi kyennyt hankkimaan perustuslaissa tarkoi-
tetun turvan. Tistd syystdi mahdollisuus toi-
meentulotuen perusosan alentamiseen esitykses-
s ehdotettujen perusteiden tdyttyessd ei valio-
kunnan kasityksen mukaan sindnsi ole ristirii-
dassa hallitusmuodon 15 a §:n 1 momentin kans-
sa. Valiokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd toimeentulotuen perusosalla kate-
taan osaksi sellaisia menoja, jotka eivdat kuulu
kyseisen perusoikeuden mukaiseen valttdmatto-
méin toimeentuloon.

Lain 10 §:44 sovellettaessa on varmistettava,
ettei yksittdistapauksissa synny hallitusmuodon
15a§n 1 momentin vastaisia tilanteita. Taltad
kannalta voidaan viitata ehdotettuihin sadnndok-
siin, joiden mukaan perusosan suuruutta ei saa
alentaa, jos se olisi kohtuutonta. Kohtuutto-
muuskriteerid tulee tulkita perusoikeusmyontei-
sen laintulkinnan periaatteen mukaisesti. Siksi
perusosan suuruutta ei saa alentaa niin paljon,
ettd sen seurauksena henkildlle ei endd voida
taata kyseisen perusoikeussidnndksen mukaista
valttimatontd toimeentuloa. Valiokunnan mie-
lestd tédtd tarkoittava nimenomainen maininta on
lisdttava 10 §:n kohtuuttomuuslausekkeisiin esi-
merkiksi seuraavasti: ”... eikd alentaminen vaa-
ranna ihmisarvoisen elamin edellyttimén turvan
mukaista vilttiméatdntd toimeentuloa.”

Lakiehdotuksen 10 §:ssd kaytetaan kiasitettd
”tydvoimapoliittinen toimenpide”. Pykélan pe-
rustelujen mukaan toimenpiteen tulee olla konk-
reettinen ja riittivdn pitkd ja sen tulee tarjota
kyseisend aikana valttdmatdn toimeentulo. Mai-
nittu késite on valiokunnan kasityksen mukaan
tallaisessa perusoikeusyhteydessd kaytettdviksi
liian tdsmentymaton. Valiokunta pitddkin val-
tiosddntooikeudellisista syistd valttimattomani



tismentad kasitetta itse laissa ainakin niin, ettid
tekstistd ilmenee toimenpiteen ajallinen riittd-
vyysja sen valttimatonta toimeentuloa turvaava
luonne (vrt. PeVL 25/1997 vp).

Valiokunta kiinnittdd 10 §:n soveltamistilan-
teita varten huomiota siihen, ettd tarkoitetulla
kieltiytymiselld tai laiminlyonnilld ei voi olla
ajallisesti rajoittamatonta merkitystd pykélin
soveltamisessa. Lakiehdotusta on tiydennettivd
taltd osin.

Toimeentulotuen suuruus

Perustelujen mukaan esityksen vaikutukset koti-
talouksiin muodostuvat useista eri tukijirjestel-
mii koskevista tekijoistd. Kokonaistuen arvioi-
daan monissa tapauksissa lisddntyvin. Toisaalta
toimeentulotuen perusosan supistukset ja uusi
asumismenojen omavastuuosuus merkitsevat
valtaosalle toimeentulotuen saajia tuen tason va-
hiistd alenemista. Perusosan supistuksista mer-
kittavimmat koskevat lasten perusosaa. Supis-
tukset kohdistuvat erityisen ongelmallisina mo-
nilapsisiin perheisiin. Eri etuuksista yhteensa
koostuvan tuen taso alenee niissd kotitalouksis-
sa, jotka ensisijaisten etuuksien kohoamisen jél-
keenkin ovat toimeentulotuen piirissa.
Valtiosaantdoikeudelliselta kannalta on oleel-
lista, etti toimeentulotukijirjestelmin avulla
turvataan sosiaalisesti hyviksyttdvaa elintasoa,
mika on useimmissa tapauksissa enemman kuin
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hallitusmuodon 15 a §&n 1 momentissa taattu
oikeus. Esityksen liitteend olevan asetuksen mu-
kainen toimeentulotuen suuruus on valiokunnan
kasityksen mukaan sopusoinnussa perustuslain
kanssa. Toimeentulotukijirjestelmin tarkoite-
tunlaisen kaksinaisluonteen voisi ilmaista ehdo-
tettua selkeimmin lain 1 §n 1 momentissa. Siitd
voitaisiin poistaa sana “valttamatdn” ja lisata
momentin loppuun seuraavanlainen uusi virke:
”Toimeentulotuen avulla turvataan vihintdin
henkilon ja perheen ihmisarvoisen elimin kan-
nalta valttimaton toimeentulo.”

Toimeentulotuen uutta asumismenojen oma-
vastuuosuutta perustellaan asumistuen paranta-
misella. Tama edellyttdd, ettd nuo parannukset
tulevat voimaan ennen kuin tdssé laissa ehdote-
tut sdannodkset.

Lausunto

Edelld esitetyn perusteella perustuslakiva-
liokunta esittda kunnioittavasti,

ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelli val-
tiopdiivdjdrjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
Jdrjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
edellyttien, ettd valiokunnan sen 7 §:n
2 momentista ja 9 §:std tekemdit valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Ville Itdla /kok

vpj. Johannes Koskinen /sd

jas.  Esko Helle /vas
Gunnar Jansson /r
Anneli Jadtteenmaiki /kesk
Marjut Kaarilahti /kok
Valto Koski /sd (osittain)
Heikki Koskinen /kok
Jorma Kukkonen /sd

Osmo Kurola /kok (osittain)
Johannes Leppédnen /kesk

Jukka Mikkola /sd (osittain)
Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /va-r

Maija-Liisa Veteldinen /kesk
Jouko Jaiskeldinen /skl (osittain)
Vuokko Rehn /kesk (osittain).

vjas.
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