StVM 33/1998 vp — HE 246/1998 vp

SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 33/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveyden-

huollon

suunnittelusta ja valtionosuudesta

annetun lain muuttamisesta seki eraiksi sithen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 4 pdivand marraskuuta 1998 l4het-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta
sekd  erdiksi  sithen  liittyviksi  laeiksi
(HE 246/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopaillikké Aino-Inkeri Hansson
ja hallitusneuvos Jouko Narikka, sosiaali- ja
terveysministerid

- neuvotteleva virkamies Martti Kallio, sisdasi-
ainministerio

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministeriod

- tutkimuspdillikké Unto Hékkinen ja erikois-
tutkija Hannu Valtonen, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskus

- ylitarkastaja Matti Pelli, Itd-Suomen ld4nin-
hallitus

- sosiaali- ja terveystoimen paéllikko Tuula
Taskula, Suomen Kuntaliitto

- suunnittelupééllikké OIlli Valpola, Kansan-
eldkelaitos

- ylitarkastaja Pekka Mykrd, Raha-automaatti-
yhdistys

- hallintojohtaja Seppo Tuomola, Helsingin
kaupunki

- sosiaalijohtaja Leena Kokko, Sipoon kunta

- toiminnanjohtaja Leif Ronnberg, Sosiaali- ja
terveysturvan keskusliitto

- péadsihteeri Jouko Vasama, Sosiaali- ja ter-
veysjdrjestojen yhteistyoyhdistys YTY ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd valtioneu-
voston vuosittain hyvidksyma valtakunnallinen
suunnitelma korvattaisiin nelivuotiskausiksi hy-
vaksyttdvilld sosiaali- ja terveydenhuollon ta-
voite- ja toimintaohjelmalla ja vuosittain hyvak-
syttavilla erilliselld padtokselld kunnallisen so-

HE 246/1998 vp

siaali- ja terveydenhuollon voimavaroista. Léh-
tokohtana olisi, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tavoite- ja toimintaohjelma annettaisiin kun-
kin uuden hallituksen ensimmadisen talousarvio-
esityksen yhteydessd. Ohjelman toteutumista
seurattaisiin kiinteésti, ja ohjelman linjauksia
voitaisiin tarvittaessa tarkistaa. Valtionosuuden
médrdytymisperusteet sekd perustamishank-
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keiden kiintiot ja muut hankkeita koskevat méaa-
rdykset vahvistettaisiin vuosittain voimavara-
paitoksessd valtion talousarvioesityksen anta-
misen yhteydessid. Voimavarapdatokseen sisdl-
lytettdisiin myds mahdolliset tavoite- ja toimin-
taohjelmaa tukevat ja valtion talousarvioon liit-
tyvét toimenpiteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallis-
ta suunnitelmaa koskevien muutosehdotusten
johdosta ehdotetaan tarkistettavaksi myds erdi-
den muiden lakien sddnndksid, joissa on viitattu
valtakunnalliseen suunnitelmaan.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymis-
ta.

Valiokunta pitdd tédrkeénd, ettd kunnille asete-
taan tavoitteita seké selvitetddn mahdollisuudet
asettaa madréllisid ja laadullisia kriteereitd ja
vahvistaa ohjaus- ja valvontakeinoja sosiaali- ja
terveydenhuollossa.

12.

Valiokunta ehdottaa teknistd korjausta tyoter-
veyshuoltolain 2 §:dén.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettdi 1.—11. ja 13. lakiehdotus hyviksy-
tadan muuttamattomina ja

ettd 12. lakiehdotus hyviksytddn ndin
kuuluvana:

Laki

tyoterveyshuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivani syyskuuta 1978 annetun tydterveyshuoltolain (743/1978) 2 §:n 1 momen-
tin johdantokappale, sellaisena kuin se on laissa 608/1991, seuraavasti:

2§
Tydterveyshuollon toteuttaminen ja sisdlté

Tyoterveyshuoltoon kuuluu siten kuin valtio-
neuvoston padtokselld eri toimialojen ja tydpaik-
kojen olosuhteet ja niistd johtuva tyoterveys-
huollon tarve huomioon ottaen pddtetddn , mitd
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 5 §:ssd tarkoite-

tussa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa ja muutoin kéytettdvissd
olevien voimavarojen puitteissa tarkemmin
madratain:

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Helsingissd 3 pdivdné joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Pirkko Peltomo /sd

jés.  Liisa Hysséla /kesk Margareta Pietikdinen /r
Timo Thamiki /kok Maija Rask /sd
Paula Kokkonen /kok Juha Rehula /kesk
Mikko Kuoppa /va-r Osmo Soininvaara /vihr
Hannes Manninen /kesk vjds. Arja Ojala /sd.
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VASTALAUSE

Hallituksen esitys (HE 246/1998 vp) muuttaa
merkittavélla tavalla nykyistd sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelujérjestelmédd. Nykyinen
suunnitelma korvattaisiin nelivuotiskausiksi hy-
viksyttavilld sosiaali- ja terveydenhuollon ta-
voite- ja toimintaohjelmalla sekd vuosittain hy-
véiksyttavilld erilliselld pdéatokselld kunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista.

Piddmme valiokunnan hyviksymaié lakiesi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena,
koska se entistd selkedmmin méérittelee sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jérjestimiselle asetetta-
vat tavoitteet ja niiden saavuttamiseksi tarvitta-
vat toimenpiteet ja suositukset sekd ohjeet.
Piddmme mydnteisend myds sité, ettd voimava-
rapadtoksen yhteydessd voidaan antaa sosiaali-
ja terveyspalveluja tai sosiaali- ja terveyden-
huollon tavoitteita ja niiden toteutumista koske-
via tietoja.

Katsomme, cttd selkeilld tavoitteilla, toimen-
piteilld ja suosituksilla seké informaatio-ohjauk-
sella ja laatujérjestelmilld voidaan parantaa ter-
veyden- ja sosiaalihuollon tilaa edellyttien, ettd
valtio antaa riittdvét taloudelliset voimavarat.

Valiokunnan enemmist6 ei kuitenkaan pita-
nyt riittdvand lakiesitystd, vaan edellyttid tule-
vaisuudessa ohjaus- ja valvontakeinojen vahvis-
tamista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Valio-
kunnan esittdméd keino perustuu virheelliseen
ajatteluun, jonka mukaan valtio voisi tayttéa hal-
litusmuodon mukaisen velvoitteensa antamalla
kuntia sitovia sddnndksid. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon ongelmissa on kuitenkin kysymys
ennen kaikkea kuntien taloudellisten voimavaro-
jen riittdméttomyydestd, johon nykyinen halli-

Helsingissd 3 pdivana joulukuuta 1998

Hannes Manninen /kesk
Juha Rehula /kesk

tus on péésyyllinen ylisuurten kuntaleikkausten
vuoksi.

Vaatimalla lisdd ohjausta ja valvontaa hal-
lituspuolueiden edustajat pyrkivdt vapautta-
maan valtion sille hallitusmuodon mukaan kuu-
luvasta vastuusta ja siirtdvét syyn kunnille. Pe-
rustuslakivaliokunnan hallitusmuodon perusoi-
keuksia koskevassa mietinndssd todetaan kui-
tenkin ndin: "Valtio ei voi vapautua jonkin oike-
uden toteuttamisvastuustaan pelkdstddn siirtd-
mélld lailla tdtd tarkoittavia tehtdvid kunnille.
Tehtdvid sdddettdessd on myds huolehdittava,
ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset suo-
riutua tehtdvistdan." Tahdn perustuslakivalio-
kunnan lausumaan perustuen valiokunnan enem-
mistd ei voi vetdytyd hallituksen epdonnistu-
neen kuntapolititkan aiheuttamasta vastuusta
terveyden- ja sosiaalihuollon ongelmien osalta.

Toteamme, ettd sairaanhoidossa 130 000
potilasta odottaa leikkausta ja Tehyn selvitys
osoittaa, ettd hoitovirheiden méaéra ja "ldheltd pi-
ti" - tilanteet ovat yleistyneet viime aikoina. T4-
hén ja moniin muihin keskustan dskettdisessd
vilikysymyksessd esitettyihin ongelmiin ei ole
ratkaisuna sddnnosten tiukentaminen, vaan talo-
udellisten edellytysten luominen kunnille asioi-
den hoitamiseksi.

Edelld olevaan perustuen katsomme, ettd va-
liokunnan olisi tullut poistaa perusteluissa oleva
toinen kappale ja korostaa sen sijaan, ettd valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd kunnille turvataan riit-
tivit taloudelliset voimavarat, jotta ne voivat
suoriutua sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelmassa vahvistetuista tavoitteista
ja toimenpiteista.
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