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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansan-
terveyslakia, erikoissairaanhoitolakia ja mielen-
terveyslakia. Esityksen tarkoituksena on laajen-
taa kunnallista hammashoitoa sekd parantaa las-
ten ja nuorten mielenterveyspalveluja. Kunnalli-
sen hammashoidon jirjestamisvelvollisuus eh-
dotetaan sdéddettaviksi siten, ettd hoito tulee jér-
jestdd ainakin vuonna 1946 ja sen jilkeen synty-
neille. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelu-
jen parantamiseksi tavoitteena on mahdollistaa
muun muassa erikoissairaanhoitoon pddsyn
enimmadisajoista sddtdminen ja hoitoketjun toi-
mivuuden parantaminen.

Kunnallisen hammashoidon jdrjestamisvel-
vollisuutta koskevia sdéinndksid ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd hoidon laajuutta ei endd
sdddettdisi asetuksella vaan suoraan lailla. Las-
ten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehitté-
miseksi valtion vuoden 2001 talousarvioesityk-
sessid on ehdotettu kuntien sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtionosuuden lisdédmistd 25 mil-
joonalla markalla. Kuntien saamat sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuudet maéadrdytyvat
laskennallisesti, eikd valtionosuuksien kiytto-
tarkoitus ole ennalta méériteltdvissd. Tédmén
vuoksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia ja
mielenterveyslakia siten, ettd niihin lisdttdisiin
valtuutussddnndkset, joiden nojalla valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin

kuntien velvollisuudeksi kuuluvien mielenter-
veyspalvelujen saatavuudesta ja sisallosta.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin tarvittaessa sdétdd myos siitd, missi
ajassa kunnan tulee jérjestid mielenterveyspal-
velut. Lisdksi asetuksella voitaisiin antaa sidéin-
ndksid kunnan vastuulle kuuluvien mielenter-
veyspalvelujen tarkemmasta sisdllostd ja jarjes-
tdmisestd. Sosiaali- ja terveysministeridlle ehdo-
tetaan myds annettavaksi mahdollisuus antaa oh-
jeita kansanterveystyon, erikoissairaanhoidon ja
mielenterveystyon sisallosta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdsiteltaviksi sen
yhteydessé. Esitys liittyy lisdksi samanaikaises-
ti eduskunnalle annettavaan hallituksen esityk-
seen sairausvakuutuslain muuttamisesta, jolla
myds hammashoidon korvattavuus sairausva-
kuutuksesta laajennettaisiin vuonna 1946 ja sen
jéilkeen syntyneisiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pai-
vind tammikuuta 2001 lukuun ottamatta ham-
mashoidon laajentamista koskevaa kansanter-
veyslain muutosta, joka on tarkoitettu tulemaan
voimaan | pdividnd huhtikuuta 2001. Hammas-
hoidon laajennukseen ehdotetaan lisdksi siirty-
méaikaa siten, ettd vuosina 1955-1946 synty-
neille jdrjestettdvd hammashoito tulee jarjestda
viimeistddn vuoden 2001 loppuun mennessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Hammashoidon laajentaminen

Hammashoidon kunnallisten palvelujen jarjesta-
minen vastaavalla tavoin kuin kansanterveys-
lain perusteella jérjestettdvd muu terveyden-
huolto on edennyt maassamme hitaasti. Suuri
osa aikuisista on kunnallisen hammashoidon ul-
kopuolella jopa kiireellisen avun tilanteessa.
Ikdrajoitukset ja kuntien pédétoksestd riippuva
hammashoidon toteutus on merkinnyt sité, ettei
palveluja ole tasa-arvoisesti ollut saatavilla.



Hallituksen esitys kunnallisen hammashoidon
laajentamisesta parantaa véeston tasa-arvoa ja
mahdollistaa véeston suun terveyden paranemi-
sen.

Uudistus tasoittaa kuntalaisten mahdollisuuk-
sia pddstd hinnaltaan yksityistd hoitoa edulli-
sempaan kunnalliseen hoitoon. Uudistus yhdes-
sd hammashuollon sairausvakuutuskorvausten
laajentamista tarkoittavan hallituksen esityksen
HE 155/2000 vp kanssa parantaa myos kunta-
laisten mahdollisuuksia valita hoidon haluamas-
taan paikasta. Kun kunnallinen hammashoito
laajenee ja kun sairausvakuutus korvaa yksityis-
hammasldédkérin antamaa hoitoa, potilaan mak-
settavaksi jddvin osuuden erot eri hoitomuo-
doissa vdhenevdt. Uudistus saattaa vaikuttaa
my0s sosiaaliryhmien vilisiin eroithin hammas-
hoitopalvelujen kidytdssé ja siten osaltaan tasoit-
taa myos sosiaaliryhmien vilisié terveyseroja.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
kunnallista hammashoitoa, samoin kuin yksityi-
sen hoidon sairausvakuutuskorvauksia laajenne-
taan edelleen vuonna 2002 siten, ettd julkisesti
tuettuun hoitoon voisi koko maassa pédsté idsta
riippumatta. Valiokunta pitdd valttimattomana,
ettd laajennus toteutetaan mainitussa aikataulus-
sa. Valiokunta onkin pédétynyt ratkaisuun, ettd
nyt ehdotetulla lailla sdddetddn samalla jo vuo-
delle 2002 suunnitellusta hoidon laajennukses-
ta. Kansanterveyslain muuttamista koskevan la-
kiehdotuksen 14 §:n 1 momentin 4 kohta ehdote-
taan tdstd syystd muutettavaksi siten, ettd kun-
nan velvoite hampaiden hoidon jirjestimiseen
koskee koko viestdd. Lain voimaantulosddnnok-
seen ehdotetaan sen sijaan siséllytettdviksi
sdannokset siitd, ettdi hammashoidon laajennuk-
sen voimaantulo tapahtuu kolmessa vaiheessa.

Velvoite jarjestdd hammashoito koko viestol-
le tulee voimaan huhtikuun alussa 2001, ellei
kunta erikseen péétd poikkeuksista. Kunta voi
erilliselld paatokselld rajata hammashoidon laa-
jennuksen 1.4.2001 alkaen vuonna 1956 ja sen
jélkeen syntyneisiin. Vuoden 2002 alusta velvol-
lisuus hoidon jérjestdmiseen laajenee koske-
maan vuonna 1946 ja sen jdlkeen syntyneitd.
Joulukuun alusta 2002 alkaen hoito tulee jirjes-
téd kaikille ikdrajoituksesta riippumatta. Vaikka
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kunta erikseen pédttéisi ikddn perustuvista poik-
keuksista voimaantulosddnndksen mahdollista-
malla tavalla, hampaiden tutkimus ja hoito on
jarjestettdva 1.4.2001 alkaen idstd riippumatta
kaikille pddn ja kaulan alueen side- tai sytostaat-
tihoidon vuoksi hampaiden tutkimusta ja hoitoa
tarvitseville.

Kunnallista hammashoitoa on nykyisen lain-
sdddannon perusteella toteutettu hyvin vaihtele-
vasti eri kunnissa. Kolmannes véestdstd asuu
kunnissa, joissa terveyskeskukseen pddsee ham-
mashoitoon idstd riippumatta, kolmannes kun-
nissa, joissa palveluja tarjotaan vuonna 1956
syntyneille ja nuoremmille ja kolmannes kunnis-
sa, joissa kunnat ovat rajoittaneet palvelut ase-
tuksen rajoja suppeammiksi. On selvéi, ettd
niissd kunnissa, joissa jo nyt on jééty jdlkeen
palvelun tarjoamisesta asetuksen méérittelemil-
le ikdryhmille, esitetyn laajennuksen toteuttami-
nen tulee tuottamaan vaikeuksia. Muun muassa
tosiasiallinen puute rekrytoitavasta henkilokun-
nasta vaikeuttaa joissakin osin maata uudistuk-
sen toteutusta. Kuntien velvoitteen toteuttamis-
ta tasoittaa kuitenkin uudistuksen vaiheittainen
toimeenpano sekd kuntien vapaus lain mahdol-
listamissa rajoissa pddttdd hoitoon otettavista
ikdryhmistd marraskuun loppuun 2002.

Valiokunta painottaa, ettd hammashoidon laa-
jennusta uusiin ikdluokkiin ei saa toteuttaa va-
hentdmaélld nyt jo hoidossa olevien ryhmien hoi-
toa. Lasten ja nuorten samoin kuin raskaana ole-
vien ditien, rintamaveteraanien, kotisairaanhoi-
don ja laitospotilaiden samoin kuin muidenkin jo
hoidon piirissé olevien erityisryhmien hoitoa tu-
lee jatkaa véhintédn entisessd muodossaan.

Valiokunta toteaa, ettd kiireellinen hammas-
hoito on monessa kunnassa lain edellyttimalld
tavalla jérjestimattd. Tilanne tulee nopeasti kor-
jata ja turvata palvelujen olemassaolo vaikkapa
laajoin pdivystysringein tai ostosopimuksin. Uu-
sien palvelun tuottamistapojen, kuten ostopalve-
lujen kéyttoa rajoittavia esteitd tulisikin poistaa.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

Hallituksen esityksen tavoite on parantaa lasten
ja nuorten mielenterveyspalveluja ja samalla
varmistautua siitéd, etteivét lapset ja nuoret jou-
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du odottamaan hoitoon pddsyd kohtuuttoman
kauan. Valiokunta toteaa, ettd ehdotettu hoitoon-
padsyaikoja koskeva asetuksenantovaltuus on
perusteltu, koska hoitoon padsyajoissa on huo-
mattavia eroja sairaanhoitopiireittdin. Suuret
erot eivit ole tasa-arvon toteutumisen eikd
my0Oskéddn hoidon kannalta hyvéksyttavia.
Hoitoon pyrkivien jonot ovat joissain tapauk-
sissa olleet selvésti kohtuuttoman pitkid ja toi-
saalta keskiméardiset odotusajat lasten psykiat-
riseen hoitoon ovat jonkin verran viime vuosina
pidentyneet. Syyni jonoihin on ennen kaikkea
hoidon tarpeen lisdéntyminen 1990-luvulla. Tut-
kimusten mukaan lasten ja nuorten yleinen pa-
hoinvointi ja erityisesti myds psyykkinen oirei-
lu on selvisti lisddntynyt viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Valiokunta painottaakin, etti on-
gelmien lisddntymisen syiden selvittdmiseen tu-
lisi panostaa ja samalla lisdtd ennaltachkiisevié
toimia. Varhainen puuttuminen parantaa hoidon
tuloksellisuutta ja ehkdisee ongelmien muodos-
tumista vakaviksi. Tdstd syystd lastensuojelu-
tyohon tulisi kohdentaa lisdd voimavaroja, jotta
lasten vakaita kasvuoloja pystytddn perhetyon
avulla turvaamaan ja tarvittaessa ryhtyméaén riit-
tédvin ajoissa lastensuojelullisiin toimiin.
Toinen syy pitkiin odotusaikoihin psykiatri-
seen hoitoon saattaa olla hoitokdytinndissé ja
kiytettdvissd olevien resurssien osittaisessa epé-
tarkoituksenmukaisessa kidytossd. Mainitut sei-
kat puoltavat asetuksenantovaltuutta myds mie-
lenterveystyon tarkemmasta sisdllostd ja jarjes-
tdmisestd. Asetuksella on tarkoitus sddtdd ny-
kyistd tarkemmin muun muassa alueellisesta yh-
teistyOstd. Asetuksella voitaisiin velvoittaa kun-
nat kohdentamaan lasten ja nuorten avohoidossa
riittdvasti tukitoimia lapsen ja nuoren seké koko
hanen perheensi kotona selviytymisen tueksi.
Eduskunta myonsi vuoden 2000 talousarvios-
sa erityismédrdrahan 70 miljoonaa markkaa las-
ten ja nuorten mielenterveyspalveluihin. Mdéara-
rahalla on aloitettu useita erittdin hyvid hankkei-
ta, jotka sisdltdvdt resurssien vahvistamista,
koulutusta, uudentyyppisten aktiivisten yhteis-
tyomenettelyjen kdynnistdmistd sekd uusia toi-
mintamuotoja. Monet nédistd hankkeista ovat
kdynnistyneet vasta kulumassa olevan vuoden

loppupuolella. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
aloitettuja hankkeita voidaan jatkaa kunnille
valtionosuuksien kautta tulevilla lisiméadréra-
hoilla. Valiokunnan ndkemyksen mukaan pro-
jektien jatkuvuus turvattaisiin parhaiten osoitta-
malla valtionosuuksiin lisdd méérdrahaa. Tarke-
44 on myos, ettd Kansaneldkelaitoksen harkin-
nanvaraisen kuntoutuksen méairérahoilla aloitet-
tujen porojektien jatko voidaan turvata.

Erillisméérdrahan avulla on pieneltd osaltaan
voitu korjata sitd resurssivajetta, joka lasten ja
nuorten mielenterveyspalveluissa vallitsee. Re-
surssien lisdystd tulee kuitenkin méardtietoisesti
jatkaa. Resurssivajeeseen tulee vastata erikois-
ladkarikoulutuksen lisddmiselld ja palvelujarjes-
telmén rakenteen uudistamisella. Erikoisalakoh-
tainen ja alueellinen 14ékéirivaje on yksi keskei-
nen syy palvelujen véhiisyyteen. Palvelujirjes-
telmén rakennetta ja tydyhteisdjd uudistamalla
tulisi pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd mielenter-
veystyd olisi nykyistd houkuttelevampi vaihto-
ehto hoitohenkilokunnalle.

Kaiken kaikkiaan mielenterveystyohon suun-
natut resurssit ovat jadneet jilkeen muun tervey-
denhuollon resurssikehityksestd. My0s aikuisva-
estolld on paljon tyydyttdméttoméin hoidon tar-
vetta ja hoitoon pddsyd vaikeuttaa palvelujen
puute. Valiokunta toteaakin, ettd ldhivuosina on
osoitettava lisdd resursseja mielenterveyspalve-
luihin kokonaisuudessaan mukaan lukien aikuis-
ten hoito.

Valiokunta on asian késittelyn yhteydessé
kiinnittdnyt huomiota erityisen vaikeahoitoisten
alaikdisten potilaiden hoitotilanteeseen. Télld
hetkelld erityisesti alaikdisille tarkoitetuista hoi-
topaikoista on pulaa ja alaikdisié joudutaan hoi-
tamaan aikuisten kanssa samoilla osastoilla. Va-
liokunta pitéé tarkednd, ettd pikaisesti perustet-
taisiin valtakunnalllinen hoitoyksikkd, jossa oli-
si oikeuspsykiatrista, lastenpsykiatrista ja nuor-
ten psykiatrista asiantuntemusta. Myo0s vanki-
loissa olevien, usein vaikeahoitoisten ja moni-
ongelmaisten nuorten mielenterveyspalveluja
tulee parantaa. Vankeinhoidon péihdeohjelmia
tulee laajentaa nuorten osalta mielenterveysoh-
jelmiksi, joissa ongelmien tunnistaminen, nuo-
ren kuntouttaminen ja riippuvuusongelmien



sekd vakavien héirididen hoito saadaan keskei-
siksi. Nuorten rikoksentekijéoiden hoidon tar-
peen tunnistaminen ja arviointi on nykyisin
heikkoa ja pdihteiden ja huumeiden kayton var-
joon jdi tunnistamattomia mielenterveyden héi-
riditd. Nuorten vankien mielenterveyspalvelu-
jen kehittdminen tulisikin kdynnistdi valtion ra-
hoittamana, jonka jilkeen ty0ssd kertyvéé osaa-
mista voitaisiin siirtdd kuntiin. Téarkedd on myds
vankien jdlkihoidon jérjestiminen niin, ettd
asunnon ja tydnsaannin tukemisella ja muilla tu-
kipalveluilla voitaisiin edistdd vankilasta vapau-
tuvien sopeutumista ja vankilakierteen ehkdise-
mistd.

Asian késittelyn yhteydessd on noussut esiin
myo0s tarve keskittdd seksuaalisen hyvéksikdy-
ton epdilyn vuoksi tehtdvit tutkimukset valta-
kunnallisesti 6—8 tutkimustydryhmille, jotka
toimisivat esimerkiksi yliopistosairaaloissa,
mutta tekisivdt myds kenttityotd hajautetusti.
Tutkimukset kuormittavat kunnallisia hoitoyksi-
koitd ja ne ovat vaativia ja aikaa vievid ja ajavat
yleensd kiireellisyytensd vuoksi hoidon tarpeen
ohi, koska tutkimuksia ei oikeusprosessien
vuoksi voida viivyttdd. Ndin kuntien hoitoon va-
raamat resurssit ohjautuvat oikeusprosessin vaa-
timusten mukaisesti eivdtkd siten vélttdmatta
vastaa tarkoitustaan. Jos néditd insestitutkimuk-
sia varten voitaisiin mielentilatutkimusten ta-
paan eriyttdd valtion rahoittamia resursseja, va-
pautuisi kuntien yksikdistd voimavaroja hoito-
tyohon. Yliopistosairaaloissa toimivat selvitte-
lyryhmét voisivat toimia my0s konsultaatioapu-
na keskussairaaloille. Valiokunta pitdd keskitet-
tyd mallia hyvéna ja katsoo, ettd mallin toteutta-
minen tulisi kdynnistda pikaisesti.

Hallituksen esitykseen on liitetty luonnos an-
nettavasta asetuksesta. Valiokunta on kiinnitté-
nyt huomiota siihen, ettd asetusluonnoksen
6 a §:ssd oleva sddnnos erikoissairaanhoidosta
tehdysté lahetteestd koskee vain sairaalaa ja ettd
télloin muissa toimintayksikoissd kuin sairaa-
loissa tapahtuva lastenpsykiatrinen erikoissai-
raanhoito jdd sddntelyn ulkopuolelle. Tédmén
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vuoksi valiokunta esittda, ettd arvio hoidon tar-
peesta ja kiireellisyydestd on tehtdvé arvioinnin
kiireellisyys huomioon ottaen viimeistddn kol-
men viikon kuluessa l&hetteen saapumisesta sai-
raalaan tai muuhun toimintayksikkdon. Muutos
on tarpeen, jotta muissa toimintayksikoissa kuin
sairaalassa tapahtuva lastenpsykiatrinen erikois-
sairaanhoito ei jad sddntelyn ulkopuolelle, kos-
ka tavoitteena on palvelujen jirjestiminen ldhel-
1a véeston luonnollista elinympéristdé ja ensisi-
jaisesti avopalveluna.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd lakiehdo-
tuksissa on yhdenmukainen sddnnos siitd, ettd
"valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi an-
taa sddnnoksid siitd, mikd on hoitoon pddsyn
enimmadisaika mielenterveyspalveluissa". Valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hoi-
toon pédsy voi olla lilan epdméadrdinen kasite ja
saattaa johtaa vadriin kdyténtoihin. Hoitoon paa-
syé ei saisi tulkita esimerkiksi pddsyksi ensim-
méiseen ammattihenkilon tapaamiseen, jos seu-
raava hoitotapahtuma pystytddn jérjestimién
vasta useiden kuukausien pddhidn. Asianmukai-
nen enimmadisaika hoidon tarvetta maéérittele-
vidn alkuhaastatteluun tai -tutkimukseen péa-
syyn ja enimmdisaika varsinaiseen hoitoon pai-
syyn voivat myos perustellusti olla erilaisia. Ta-
maén vuoksi valiokunta ehdottaa, etti asetuksella
voitaisiin antaa sadnnoksi siitd, mitkd ovat tut-
kimukseen ja hoitoon pddsyn enimmaéisajat mie-
lenterveyspalveluissa.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdottaa
muutettavaksi kansanterveyslain 49 §:n 1 mo-
menttia, erikoissairaanhoitolain 59 §:n 1 mo-
menttia sekd mielenterveyslain 34 §:n 1 mo-
menttia.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt la-
kiehdotukset hyvdiksytddn muutettuina
(Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

kansanterveyslain 14 ja 49 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan 28 paivand tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 1 momentin
4 kohta ja 49 §, néistd 14 §:n 1 momentin 4 kohta sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seuraavasti:

14§
Kansanterveystyohon kuuluvina
kunnan tulee:

tehtdvind

4) yllapitdd hammashuoltoa, johon Iluetaan
valistus- ja ehkdisytoiminta sekd kunnan asuk-
kaiden hampaiden tutkimus ja hoito; (poist.)

49 §

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kansanterveystyohon kuu-
luvan mielenterveystyon tarkemmasta siséllosté
ja jarjestdmisestd sekd tdmén lain tdytdntoonpa-
nosta. Palvelujen yhdenvertaisemman saatavuu-
den edistimiseksi valtioneuvoston asetuksella
voidaan lisdksi antaa sdannoksia siitd, mitd ovat
tutkimukseen ja hoitoon padsyn enimmdisajat
mielenterveyspalveluissa.

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa ohjei-
ta kansanterveystyon sisdllosté ja jarjestimises-
td.

Tédma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
20 . Lain 14 §:n 1 momentin 4 kohta tulee kui-
tenkin voimaan 1 pdivina huhtikuuta 2001. Kun-
ta ja kansanterveystyon kuntayhtymé voi pddt-
tad, ettd hampaiden tutkimus ja hoito jdrjeste-
tadan 31 pdivddn joulukuuta 2001 saakka vain
vuonna 1956 ja sen jilkeen syntyneille ja 30 pdii-
vddn marraskuuta 2002 saakka vain vuonna
1946 ja sen jilkeen syntyneille sekd lisiksi kun-
nan tai kuntayhtymdn erikseen pdcdttimille muil-
le ryhmille. Hampaiden tutkimus ja hoito on kui-
tenkin jdrjestettdvd idstd riippumatta kaikille
pddn ja kaulan alueen sdde- tai sytostaattihoi-
don vuoksi tutkimusta ja hoitoa tarvitseville.

(2 mom. kuten HE)

Laki

erikoissairaanhoitolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti

muutetaan 1 péaivand joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 59 § seuraa-

vasti:

59 §

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia sddnnoksid mielenterveystyon tar-
kemmasta sisdllostd ja jarjestdmisestd sekd ta-



min lain tiytdntdonpanosta. Palvelujen yhden-
vertaisemman saatavuuden edistdmiseksi valtio-
neuvoston asetuksella voidaan lisdksi antaa
sdannoksid siitd, mitkd ovat tutkimukseen ja hoi-
toon padsyn enimmdisajat mielenterveyspalve-
luissa.

StVM 33/2000 vp — HE 149/2000 vp

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa ohjei-
ta erikoissairaanhoidon sisdllostd ja jérjestdmi-
sestd.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

mielenterveyslain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 14 péaivand joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 34 §, sellaisena

kuin se on osittain laissa 1435/1991, seuraavasti:

34§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid mielenterveystyon tar-
kemmasta sisdllostd ja jarjestdmisestd sekd ta-
mén lain tdytdntdonpanosta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan lisdksi mielenterveyspalve-

lujen yhdenvertaisemman saatavuuden edistdmi-
seksi antaa saannoksid siitd, mitkd ovat tutki-
mukseen ja hoitoon padsyn enimmdisajat timéan
lain perusteella jérjestettdvissd palveluissa.

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosddannos
(Kuten HE)




StVM 33/2000 vp — HE 149/2000 vp

Helsingissd 29 pdivédnd marraskuuta 2000

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi-
vpjJ.
jas.

Marjatta Vehkaoja /sd
Timo Thamaki /kok

Eero Akaan-Penttild /kok
Merikukka Forsius /vihr
Tuula Haatainen /sd
Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /kesk

Niilo Kerédnen /kesk
Valto Koski /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Eila Makipéa.

vjds.

Marjaana Koskinen /sd

Pehr Lov /r

Juha Rehula /kesk

Pdivi Résdnen /skl

Marjatta Stenius-Kaukonen /vas
Raija Vahasalo /kok

Jaana Yl4-Mononen /kesk
Erkki Kanerva /sd.
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	HALLITUKSEN ESITYS
	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia ja mielenterveyslakia. Esityksen tarkoituksena on laajentaa kunnallista hammashoitoa sekä parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja. Kunnallisen hammashoidon ...
	Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kansanterveyslakia, erikoissairaanhoitolakia ja mielenterveyslakia. Esityksen tarkoituksena on laajentaa kunnallista hammashoitoa sekä parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja. Kunnallisen hammashoidon ...
	Kunnallisen hammashoidon järjestämisvelvollisuutta koskevia säännöksiä ehdotetaan muutettavaksi siten, että hoidon laajuutta ei enää säädettäisi asetuksella vaan suoraan lailla. Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kehittämiseksi va...
	Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa säätää myös siitä, missä ajassa kunnan tulee järjestää mielenterveyspalvelut. Lisäksi asetuksella voitaisiin antaa säännöksiä kunnan vastuulle kuuluvien mielenterveys...
	Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu käsiteltäväksi sen yhteydessä. Esitys liittyy lisäksi samanaikaisesti eduskunnalle annettavaan hallituksen esitykseen sairausvakuutuslain muuttamisesta, jolla myös hamma...
	Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 päivänä tammikuuta 2001 lukuun ottamatta hammashoidon laajentamista koskevaa kansanterveyslain muutosta, joka on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä huhtikuuta 2001. Hammashoidon laajennukseen ehdotet...


	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut
	Perustelut
	Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyväksymistä seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin
	Hammashoidon laajentaminen
	Hammashoidon kunnallisten palvelujen järjestäminen vastaavalla tavoin kuin kansanterveyslain perusteella järjestettävä muu terveydenhuolto on edennyt maassamme hitaasti. Suuri osa aikuisista on kunnallisen hammashoidon ulkopuolella jopa kiireell...
	Uudistus tasoittaa kuntalaisten mahdollisuuksia päästä hinnaltaan yksityistä hoitoa edullisempaan kunnalliseen hoitoon. Uudistus yhdessä hammashuollon sairausvakuutuskorvausten laajentamista tarkoittavan hallituksen esityksen 
	HE 155/2000 vp

	Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kunnallista hammashoitoa, samoin kuin yksityisen hoidon sairausvakuutuskorvauksia laajennetaan edelleen vuonna 2002 siten, että julkisesti tuettuun hoitoon voisi koko maassa päästä iästä riippumatta. Va...
	Velvoite järjestää hammashoito koko väestölle tulee voimaan huhtikuun alussa 2001, ellei kunta erikseen päätä poikkeuksista. Kunta voi erillisellä päätöksellä rajata hammashoidon laajennuksen 1.4.2001 alkaen vuonna 1956 ja sen jälkeen s...
	Kunnallista hammashoitoa on nykyisen lainsäädännön perusteella toteutettu hyvin vaihtelevasti eri kunnissa. Kolmannes väestöstä asuu kunnissa, joissa terveyskeskukseen pääsee hammashoitoon iästä riippumatta, kolmannes kunnissa, joissa palv...
	Valiokunta painottaa, että hammashoidon laajennusta uusiin ikäluokkiin ei saa toteuttaa vähentämällä nyt jo hoidossa olevien ryhmien hoitoa. Lasten ja nuorten samoin kuin raskaana olevien äitien, rintamaveteraanien, kotisairaanhoidon ja laitos...
	Valiokunta toteaa, että kiireellinen hammashoito on monessa kunnassa lain edellyttämällä tavalla järjestämättä. Tilanne tulee nopeasti korjata ja turvata palvelujen olemassaolo vaikkapa laajoin päivystysringein tai ostosopimuksin. Uusien pal...
	Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut
	Hallituksen esityksen tavoite on parantaa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluja ja samalla varmistautua siitä, etteivät lapset ja nuoret joudu odottamaan hoitoon pääsyä kohtuuttoman kauan. Valiokunta toteaa, että ehdotettu hoitoonpääsyaiko...
	Hoitoon pyrkivien jonot ovat joissain tapauksissa olleet selvästi kohtuuttoman pitkiä ja toisaalta keskimääräiset odotusajat lasten psykiatriseen hoitoon ovat jonkin verran viime vuosina pidentyneet. Syynä jonoihin on ennen kaikkea hoidon tarpe...
	Toinen syy pitkiin odotusaikoihin psykiatriseen hoitoon saattaa olla hoitokäytännöissä ja käytettävissä olevien resurssien osittaisessa epätarkoituksenmukaisessa käytössä. Mainitut seikat puoltavat asetuksenantovaltuutta myös mielentervey...
	Eduskunta myönsi vuoden 2000 talousarviossa erityismäärärahan 70 miljoonaa markkaa lasten ja nuorten mielenterveyspalveluihin. Määrärahalla on aloitettu useita erittäin hyviä hankkeita, jotka sisältävät resurssien vahvistamista, koulutust...
	Erillismäärärahan avulla on pieneltä osaltaan voitu korjata sitä resurssivajetta, joka lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa vallitsee. Resurssien lisäystä tulee kuitenkin määrätietoisesti jatkaa. Resurssivajeeseen tulee vastata erikoi...
	Kaiken kaikkiaan mielenterveystyöhön suunnatut resurssit ovat jääneet jälkeen muun terveydenhuollon resurssikehityksestä. Myös aikuisväestöllä on paljon tyydyttämättömän hoidon tarvetta ja hoitoon pääsyä vaikeuttaa palvelujen puute. ...
	Valiokunta on asian käsittelyn yhteydessä kiinnittänyt huomiota erityisen vaikeahoitoisten alaikäisten potilaiden hoitotilanteeseen. Tällä hetkellä erityisesti alaikäisille tarkoitetuista hoitopaikoista on pulaa ja alaikäisiä joudutaan hoit...
	Asian käsittelyn yhteydessä on noussut esiin myös tarve keskittää seksuaalisen hyväksikäytön epäilyn vuoksi tehtävät tutkimukset valtakunnallisesti 6—8 tutkimustyöryhmälle, jotka toimisivat esimerkiksi yliopistosairaaloissa, mutta teki...
	Hallituksen esitykseen on liitetty luonnos annettavasta asetuksesta. Valiokunta on kiinnittänyt huomiota siihen, että asetusluonnoksen 6 a §:ssä oleva säännös erikoissairaanhoidosta tehdystä lähetteestä koskee vain sairaalaa ja että täll...
	Hallituksen esitykseen sisältyvissä lakiehdotuksissa on yhdenmukainen säännös siitä, että "valtioneuvoston asetuksella voidaan lisäksi antaa säännöksiä siitä, mikä on hoitoon pääsyn enimmäisaika mielenterveyspalveluissa". Valiokunta ...
	Edellä olevan perusteella valiokunta ehdottaa muutettavaksi kansanterveyslain 49 §:n 1 momenttia, erikoissairaanhoitolain 59 §:n 1 momenttia sekä mielenterveyslain 34 §:n 1 momenttia.


	Päätösehdotus
	Päätösehdotus
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	Edellä esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti ehdottaa,
	että hallituksen esitykseen sisältyvät lakiehdotukset hyväksytään muutettuina 
	(Valiokunnan muutosehdotukset)


	Valiokunnan muutosehdotukset
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1. 
	1. 
	Laki 
	Laki 
	kansanterveyslain 14 ja 49 §:n muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan 28 päivänä tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n 1 momentin 4 kohta ja 49 §, näistä 14 §:n 1 momentin 4 kohta sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seuraavasti: 
	muutetaan


	14 § 
	14 § 
	14 § 
	Kansanterveystyöhön kuuluvina tehtävinä kunnan tulee: 
	Kansanterveystyöhön kuuluvina tehtävinä kunnan tulee: 
	4) ylläpitää hammashuoltoa, johon luetaan valistus- ja ehkäisytoiminta sekä kunnan asukkaiden hampaiden tutkimus ja hoito; 
	(poist.)



	49 § 
	49 § 
	Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä kansanterveystyöhön kuuluvan mielenterveystyön tarkemmasta sisällöstä ja järjestämisestä sekä tämän lain täytäntöönpanosta. Palvelujen yhdenvertaisemman saatavuuden ed...
	mitä ovat tutkimukseen ja 
	enimmäisajat 

	Sosiaali- ja terveysministeriö voi antaa ohjeita kansanterveystyön sisällöstä ja järjestämisestä.

	Tämä laki tulee voimaan
	Tämä laki tulee voimaan
	päättää, että hampaiden tutkimus ja hoito järjestetään 31 päivään joulukuuta 2001 saakka vain vuonna 1956 ja sen jälkeen syntyneille ja 30 päivään marraskuuta 2002 saakka vain vuonna 1946 ja sen jälkeen syntyneille sekä lisäksi kunn...

	(2 mom. kuten HE)



	2. 
	2. 
	Laki 
	Laki 
	erikoissairaanhoitolain 59 §:n muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan 1 päivänä joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 59 § seuraavasti:
	muutetaan


	59 § 
	59 § 
	59 § 
	Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä mielenterveystyön tarkemmasta sisällöstä ja järjestämisestä sekä tämän lain täytäntöönpanosta. Palvelujen yhdenvertaisemman saatavuuden edistämiseksi valtioneuvoston as...
	mitkä ovat tutkimukseen ja 
	enimmäisajat 

	Sosiaali- ja terveysministeriö voi antaa ohjeita erikoissairaanhoidon sisällöstä ja järjestämisestä. 

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)



	3. 
	3. 
	Laki 
	Laki 
	mielenterveyslain 34 §:n muuttamisesta 

	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	Eduskunnan päätöksen mukaisesti 
	muutetaan 14 päivänä joulukuuta 1990 annetun mielenterveyslain (1116/1990) 34 §, sellaisena kuin se on osittain laissa 1435/1991, seuraavasti:
	muutetaan


	34 § 
	34 § 
	34 § 
	Tarkemmat säännökset 
	Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä mielenterveystyön tarkemmasta sisällöstä ja järjestämisestä sekä tämän lain täytäntöönpanosta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisäksi mielenterveyspalvelujen yhden...
	mitkä ovat tutkimukseen ja 
	enimmäisajat 

	(2 mom. kuten HE)

	Voimaantulosäännös
	Voimaantulosäännös
	(Kuten HE)
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