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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinto n:o 34 hallituksen esityk-
sestii laeiksi ty6ttomyysvakuutusmaksusta vuonna 1995, vuodelta
1995 perittiivastii palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta ja tyot-
tomyyskassalain 25 ja 30 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 25 piivini lokakuuta 1994 1a-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdvaksi hallituksen esityksen n:o
268 laeiksi tyottdmyysvakuutusmaksusta vuon-
na 1995, vuodelta 1995 perittivisti palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksusta ja tyottd-
myyskassalain 25 ja 30 §:n viiliaikaisesta muutta-
misesta.

Esityksen johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopaillikkd Matti Toivi-
ainen ja vanhempi hallitussihteeri Hannu Hak-
kola sosiaali- ja terveysministeridsti, neuvottelu-
paillikko Heikki Saipio Suomen Kuntaliitosta,
asiamies Pekka Piispanen Teollisuuden ja Tyon-
antajain  Keskusliitosta, tydvoimapoliittinen
asiamies Martti Huttunen Liiketydnantajain
Keskusliitosta, lakimies Janne Metsdmiki Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestdsta, sosiaa-
lisihteeri Veikko Simpanen Toimihenkildkeskus-
jarjestd STTK:std, lakimies Markku Kojo Aka-
vasta, varatoimitusjohtaja Risto Suominen Suo-
men Yrittdjien Keskusliitosta ja osastopaallikko
Juha Ahvenniemi Pienteollisuuden Keskusliitos-
ta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vuonna
1995 tyomantajilta perittdviksi tyottdmyysva-
kuutusmaksua 6,1 prosenttia tybnantajan mak-
samien tydpalkkojen mukaan kuitenkin siten,
ettd maksu olisi 2 prosenttia ensimméisen viiden
miljoonan markan osalta. Hallituksen esitys
merkitsee noin 1,7 miljardin markan helpotusta
yrityksille nykyiseen tilanteeseen verrattuna.
Edelleen ehdotetaan tyo- tai virkasuhteessa taik-
ka muussa palvelussuhteessa olevien henkiléiden
osallistumista vuonna 1995 ty6ttdmyysturvan ja
tydelakelisien kustantamiseen tydeldkevakuu-
tusmaksulla, jonka suuruus olisi vuonna 1995
vuositasolla 1,87 prosenttia ennakkoperinnin
alaisesta palkasta. Maksun arvioidusta tuotosta
kiytettdisiin 80 miljoonaa markkaa ylittavalta
osalta puolet ansioon suhteutetun tydttomyys-
piivirahan valtionosuuden pienentémiseen ja
puolet tyoelikelisien rahoitukseen. Ty6ttomyys-
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kassalakia ehdotetaan vuonna 1995 edelleen vili-
aikaisesti muutettavaksi siten, ettd ansioon suh-
teutetun ty6ttOmyyspdivarahan valtionosuus
olisi 62,5 prosenttia ja keskuskassan rahoitus-
osuus 32 prosenttia vuonna 1995. Esitys liittyy
valtion talousarvioesitykseen vuodelle 1995. Lait
on tarkoitettu olemaan voimassa vuoden 1995
alusta kyseisen vuoden loppuun.

Sosiaaliturvan rahoituksen tulee perustua py-
syville ja vakaalle kannalle. Vakuutusperustei-
sessa sosiaaliturvassa on noudatettava vakuutus-
periaatetta, josta muun muassa tahin hallituksen
esitykseen sisaltyvi palkansaajan tyttomyysva-
kuutusmaksu poikkeaa siltd osin kuin ansioon
suhteutettua tyottdmyysturvaa rahoitetaan nii-
den palkansaajien maksuilla, jotka eivét ole tyot-
tomyyskassan jasenii.

Edelleen on selvitettivd mahdollisuuksia ra-
hoittaa sosiaaliturvaa menettelyilld, jotka eivat
raskaimmin kohdistu tyévoimavaltaisiin y1ityk-
siin. Mahdollisuuksia saattavat palkkaperusteis-
ten maksujen lisiksi tarjota esimerkiksi pidoma-
valtaisuuteen tai kayttokatteeseen perustuvat
maksut sekd arvonlisdverotukseen perustuvat
taikka energia- ja muut ympéristoverotukselliset
keinot. Samoin on otettava huomioon mahdolli-
suudet vaikuttaa vientid ja tuontia harjoittavien
yritysten kustannuksiin.

Alle viiden miljoonan markan palkkasum-
maan perustuva alennettu maksu saattaa johtaa
menettelyyn, jossa yrityksid pilkotaan pienem-
piin osiin maksun valttimiseksi. Maksuporras-
tuksen rajan voimakas korottaminen johtaa sii-
hen, ettd kyse ei endd ole puhtaasti pienyritysten
toimintaedellytysten parantamisesta, vaan asial-
la alkaa olla merkitystd myds suhteeilisen suuris-
sa yrityksissd. TAma&n maksuhelpotuksen koh-
dentumisen tarkoituksenmukaisuus seka yleensi
porrastuksen kayttokelpoisuus ottaen huo-
mioon kaikki maksuporrastukset on selvitettava
maksujarjestelman kokonaisuudessa. Ty6nanta-
jien kokonaismaksurasitusta arvioitaessa on
otettava huomioon, ettid tydnantajien tydelike-
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vakuutusmaksu nousee ensi vuonna keskimaarin
yhden prosenttiyksikon.

Valiokunta edellyttdd, ettd hallitus ryh-
tyy kiireellisesti toimenpiteisiin ja tarvit-
taviin lainsdadantdmuutoksiin tyo6tto-
myysturvan rahoituksen saattamiseksi
vakaaksi ja eri suhdannevaiheissa tasai-
semmaksi. Sosiaaliturvajarjestelman ra-
hoituksen kokonaisuudessa on pyrittava
tyollisyyden kannalta myonteisiin vaiku-
tuksiin sekd viennin ja tuonnin aseman
huomioon ottamiseen. On myos selvitet-
tdvd uusien rahoitusmahdollisuuksien
kayttokelpoisuus. Maksujen porrastus
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Harja,
U. Anttila, Antvuori, Hiltunen, Kemppainen
(osittain), Kuittinen (osittain), Muttilainen,

on selvitettdva ottaen huomioon mainitut
nikokohdat. TySttdmyysturvassa on sel-
vitettdvd, miten tarkoituksenmukaisim-
min voidaan saada aikaan rahastoiva jir-
jestelma, jolla voidaan tasata maksurasi-
tusta eri suhdannevaiheissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Nain ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyviksyttdisiin

Nordman, O. Ojala, Perho-Santala (osittain),
Puhakka (osittain), Puisto (osittain), Stenius-
Kaukonen (osittain), Vehkaoja ja Airi (osittain)
sekd varajisenet Kauppinen (osittain) ja P. Lep-
pénen (osittain).

Vastalause

Vuonna 1994 tyonantajan tyottédmyysvakuu-
tusmaksun maira on 6,3 % tyonantajan maksa-
masta palkkasummasta, kuitenkin siten, etti
maksu on 3 % palkkasumman ensimmaisen mil-
joonan markan osalta. Hallituksen esityksen
mukaan tydnantajan tySttdmyysvakuutusmak-
su esitetddn porrastettavaksi vuodelle 1995 siten,
ettd maksu olisi 2 % palkkasumman ensimmai-
sen viiden miljoonan markan osalta ja timén
rajan ylittiviltd osalta 6,1 %. Kokonaisuudes-
saan hallituksen esitys merkitsee tyGnantajien
tyottomyysvakuutusmaksujen alentumista pro-
sentilla. Rahaksi muutettuna muutos tuo pysy-
vaén lakiin verrattuna lahes 2 miljardin markan
verran helpotusta tyonantajille. Sen sijaan pal-
kansaajien  tyottdmyysvakuutusmaksu  olisi
sama kuin vuonna 1994 eli 1,87 %. Palkkasum-
man odotetaan ensi vuonna kasvavan 5 %. Néin
ollen tyontekijoilta perittdvan tyottdmyysva-
kuutusmaksun tuotto nousisi vastaavasti tille
vuodelle arvioidusta 3,8 miljardista markasta.

TyOnantajan maksamaa tyodeldkevakuutus-
maksua nostetaan yksi prosentti vuonna 1995,

mika johtaa siihen, ettd kaikkein pienimpien (alle
10 tyontekijad) yritysten TEL-maksun ja ty6tto-
myysvakuutusmaksun kustannusrasite pysyy sa-
malla tasolla kuin vuonna 1994. Sen sijaan noin
10—50 tydntekijdd tyollistavat yritykset (palk-
kasumma 1—S5 miljoonan vililld) saavat TEL-
maksun korotuksen jidlkeenkin lihes kolmen
prosentin maksualennukset.

Hallituksen esitykselld arvellaan olevan ty51li-
syyttd parantava vaikutus. Kuitenkin valiokun-
nassa on samanaikaisesti kasiteltivana hallituk-
sen esitys tyOnantajan lomautussakkomaksun
jatkamisesta vuodelle 1995, joka kiistatta hei-
kentdd tyollistimismahdollisuuksia. On varsin
outoa, etti ylimiirdistd tydttdmyysvakuutus-
maksua (= lomautussakkoa), jonka tuotoksi
arvioidaan alle 100 miljoonaa markkaa, halu-
taan sen kielteisistd vaikutuksista huolimatta jat-
kaa ja samaan aikaan alentaa yleistd tyénanta-
jlen tyottdmyysvakuutusmaksua. Lisdksi valio-
kunnassa on kisiteltivana hallituksen esitys n:o
208, jossa madratdan myds tydnantajien sosiaali-
turvamaksuista. Valiokunnan kuullessa asian-
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tuntijoita kaikista tyonantajamaksuista kavi sel-
vasti ilmi se, ettd erot yksityisten ja julkisten
tyonantajien maksamissa tydnantajamaksuissa
ovat kasvaneet viime vuosina julkisen sektorin
vahingoksi. Kuulemisen yhteydessd kdvi myds
ilmi, ettei ole pyrittykddn ns. neutraliteetti-
periaatteeseen julkisen ja yksityisen tyénantajan
maksurasituksissa. Kyse €i siis ole vahingosta,
vaan niin saddellddn budjettitavoitteita.

Vasemmistoliitto kannattaa ratkaisuja, joilla
tydvoimavaltaisten alojen ja pienten ja keski-
suurten yritysten tyollistdmistd helpotetaan. Nyt
tehdystd muutoksesta eivit kuitenkaan hyddy
kaikkein pienimmat yritykset, vaan keskikokoi-
set, jopa suhteellisen suuret yritykset. Tulevai-
suudessa uudet tyopaikat tulevat kuitenkin to-
dennikoisesti syntymdén juuri pienempiin yri-
tyksiin. Hallituksen esitys saattaa liséksi johtaa
menettelyyn, jossa yrityksid pilkotaan pienem-
piin osiin maksun vilttimiseksi, kuten valiokun-
nan mietinnéssikin todetaan.

Katsoimme, ettei tassi yhteydessa olisi tullut
tehdi niin rajua porrastusta tydnantajan tyottd-
myysvakuutusmaksuissa kuin hallituksen esityk-

sessd, jonka valiokunnan enemmisté hyviksyi,
esitetddn. Esitimme tdssd yhteydessd omana
vaihtoehtonamme seuraavan mallin: tyGnanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu on 6,1 %, kuiten-
kin siten, ettd tyS6ttomyysvakuutusmaksu on
kaksi prosenttia sanotun palkkasumman ensim-
maiisen miljoonan osalta ja 3,5 % siita eteenpiin
viiteen miljoonaan markkaan asti.

Meidan mielestimme niin tyéntekijéiden kuin
tydnantajienkin sosiaali- ym. muista maksuista
tulee pA4ttaa siten, ettd kokonaisuus on tiedossa.
Tamai ei nyt ollut mahdollista, vaan laki haluttiin
kisiteltdvan, vaikka hallituspuolueet kuulemma
vield kyvat keskendan neuvotteluja mm. lomau-
tussakkoasiassa ja sosiaaliturvamaksujen osalta.
Nain ollen opposition edustajilla ei ole mahdolli-
suutta vaikuttaa kokonaisuuteen.

Taman vuoksi ehdotamme,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksyttdisiin
valiokunnan mitinnon mukaisina ja ettd 1.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin ndin kuulu-
vana:

Laki

tydttomyysvakuutusmaksusta vuonna 1995

Eduskunnan padtoksen mukaisesti siddetdan:

1§
(1 ja 2 mom. kuten valiokunnan mietinnéssa)
Tybttdmyyskassalain 33 §:ssé tarkoitettu tyot-
tdmyysvakuutusmaksu on 6,1 prosenttia tyon-
antajan maksamien muiden kuin 2 momentissa
tarkoitettujen tyopalkkojen méérdsti vuonna
1995, kuitenkin siten, ettd tyottdmyysvakuutus-
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Outi Ojala

maksu on kaksi prosenttia sanotun palkkasum-
man ensimmadisen miljoonan markan osalta ja 3,5
prosenttia siitd eteenpdiin viiteen miljoonaan mark-
kaan saakka.

2§
(Kuten valiokunnan mietinnéssi)

Marjatta Stenius-Kaukonen






