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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 34/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi tyottomyysturvalain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand marraskuuta 1998 ldhet-
tdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmiste-
levasti késiteltdviksi hallituksen esityksen laik-
si tyOttdmyysturvalain muuttamisesta ja viliai-
kaisesta muuttamisesta (HE 223/1998 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- vanhempi hallitussihteeri Hannu Hakkola, so-
siaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Pasi Jarvinen, tyoministerio

- ylitarkastaja Riitta Roos, verohallitus

- lakimies Janne Metsamaki, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjarjestd SAK

- asiamies Johan Astrom, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- asiamies Riitta Wérn, Palvelutydnantajat

- sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-
kilokeskusjérjestdo STTK

- tydvoimatoimiston johtaja Pauli
Harjavallan tyovoimatoimisto

- tyottomyyskassan johtaja Mikko Tuominen,
Suomen Merimies Unioni ry.

- asiamies Veikko Trast, Suomen Laivan-
padllystoliitto

- toiminnanjohtaja Anton Sjoholm, Suomen
Konepéillystdliitto.

Pohjola,

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotto-
myysturvalakia. Tydttomyysturvan ansioon suh-
teutetun tyottomyyspdivirahan soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sellaisille
tyottomyyskassoille, joiden jdsenind on meria-
lalla tydskentelevid, tulisi mahdollisuus lisdva-
kuutuksen jarjestimiseen. Lisdvakuutusmahdol-
lisuus koskisi Suomessa asuvia merenkulkijoita
ja se kattaisi tyoskentelyn ulkomaisessa ulko-
maanliikenteeseen kaytettdvissd kauppa-aluk-
sessa. Lisdvakuutusmahdollisuudesta tyotto-
myyskassa voisi ottaa médrdykset sddntoihinsa,
jotka sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa.
Lisdvakuutuksen rahoituksesta valtionosuuden

HE 223/1998 vp

ylittdviltd osalta vastaisivat asianomaiset ty6tto-
myyskassat. Muutoin lisdvakuutuksen jérjestd-
misessd noudatettaisiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vahvistamia ehtoja ja perusteita, muun
muassa lisdvakuutusta koskevan jadsenmaksun
médrdytymisesté.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tyotto-
myysturvalakiin liséttéisiin sddnnds sosiaali- ja
terveysministerioon perustettavasta henkilore-
kisteristd. Etuudensaajarekisterid, johon talletet-
taisiin tyottdmyyskassan jdsenille maksettavien
etuuksien médrddmistd ja maksamista koskevia
tarpeellisia tietoja, kdytettdisiin tyottomyystur-
van, sen rahoituksen sekd tyottomyyskassojen
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valvontaan liittyvissd tehtdvissd, tilastoinnissa
ja lainvalmistelussa. Ministeridlle tulisi oikeus
saada valvonnassa tarvittavia tietoja myds vero-
viranomaisilta.

Tyottdmyysturvalakia ehdotetaan viliaikai-
sesti muutettavaksi siten, ettd sovitellun tyotto-

myyspdiviarahan enimméismaksuajan niin sanot-
tua jaddytystd jatkettaisiin edelleen yhdelld vuo-
della.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1999 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyvin lakiehdotuksen hyvidksymis-
td seuraavin muutoksin.

Vuonna 1997 annettiin laki ty&ttdmyysturva-
lain muuttamisesta, jossa késiteltiin perus-
pdivirahan markkaméédrdn indeksitarkistuksia.
Alkuperidistd hallituksen esitystd muutettiin
eduskuntakisittelyssd perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta. Kun hallituksen esityksessé
markkaméérdn tarkistus oli ajankohdan ja méa-
rdn suhteen kytketty tdyteen kansaneldkkee-
seen, muutettiin sddnnds vain viittaamaan kan-
saneldkelain elinkustannusindeksid koskevaan
markkamédrien tarkistusmenettelyyn. Téssd yh-
teydessd jdi tyottomyysturvalain 25 §:std pois
sdannds markkamédarien pyoristdmisestd. Valio-
kunta ehdottaa tyottomyysturvalain 25 §:48
muutettavaksi siten, ettd sithen lisdtddn markka-
médrdn pyOristdmistd koskeva sddnnds.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uuteen
29 a §:4an otettavaksi viittaus henkildtietola-
kiin, jota koskeva hallituksen esitys on eduskun-
nan késiteltdvand. Kun ehdotettu lainsdddanto
on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 1999
alusta, jolloin henkil6tietolaki ei valiokunnan

saaman tiedon mukaan ole vield voimassa, valio-
kunta ehdottaa viittaussddnnoksen poistettavak-
si. Sddnnoksen merkitys on vain informatiivi-
nen. Tyottdmyysturvan julkisuutta ja rekistereji
koskevia sddnnoksid joudutaan ldhiaikoina joka
tapauksessa muuttamaan, joten myohemmin voi-
daan lakiin ottaa tarpeellinen iformaatiosdannds.

Valiokunnan mielesti on perusteltua jérjestda
merialalla tyoskentelevdn oikeus ansioon suh-
teutettuun péiviarahaan voimaan myds niissé ta-
pauksissa, joissa Suomessa asuva merenkulkija
tyoskentelee ulkomaisessa ulkomaanliikentee-
seen kiytettdvdssd kauppa-aluksessa niilld pe-
rusteilla, jotka hallituksen esitykesssé esitetdén.
Jérjestelmdn toimivuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta on seurattava, ja ryhdyttidva tarvittaessa
toimenpiteisiin, jotta muun muassa lisdvakuu-
tuksen rahoitus on varmistettu. Tédssd suhteessa
on myds seurattava sitd, aiheuttaako lakisditei-
sen tyottdmyysturvan rahoituksesta poikkeava
menettely ongelmia merialalla tydskentelevien
tyottomyysturvaan.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn ndin kuu-
luvana:,

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti
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muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottdmyysturvalain (602/1984) 25 §:nja 29 §:n2
momentti

sellaisena kuin 25 § on laissa 1401/1997, seka

lisdtddn lakiinuusi 16 b §, lain 19 §:44n sellaisena kuin se on laissa 1537/1993, véliaikaisesti uusi
7 momentti ja lakiin uusi 29 a §, seuraavasti:

4 luku

ansioon suhteutetun piivirahan saamisen erityisedellytykset

16 bjal9§ 29§
(Kuten HE) (Kuten HE)
25 § (Uusi) 29a§
Etuuksien korotus Etuudensaajarekisteri
Tédmain lain 22 ja 24 §:ssd sdddettyjd markka- (1-3 mom. kuten HE)
madrid tarkistetaan siten kuin kansanelikelaissa (4 mom. poist.)
sdddettyjen eldkkeiden ja avustusten sitomisesta
elinkustannusindeksiin annetussa laissa Voimaantulosdannds
(348/1956) sdddetadin. Markkamddrdd tarkiste- (Kuten HE)

taan tdysin markoin siten, ettd ylimenevd osa jd-
tetddn lukuun ottamatta.

Helsingissd 10 péivind joulukuuta 1998

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Virpa Puisto /sd Mikko Kuoppa /va-r

vpj. Maija Perho /kok Eero Lamsa /kesk

jds.  Anne Huotari /vas Pirkko Peltomo /sd
Liisa Hyssdla /kesk Maija Rask /sd
Timo Thaméki /kok Osmo Soininvaara /vihr
Kari Kantalainen /kok Marjatta Vehkaoja /sd.
Paula Kokkonen /kok
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen ja valiokunnan esittdmét muutokset
ovat perusteltuja, mutta mielestimme tdssa yhte-
ydessd olisi myds pitdnyt my0s sdétdd pysyvaksi
sdannods, jonka mukaan tydttomyysturvan tyos-
sdoloehtoon voidaan lukea enintddn 16 viikon
ajanjakso sitd aikaa, jonka henkild on saanut
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea. Siénndksen
voimassaolo paittyy vuoden 1998 lopussa.

Mainitun sddnndksen jatkamisesta on tehty
laajapohjainen lakialoite (LA 99/1998 vp), jossa
on 105 allekirjoittajaa ja jonka ottaminen valio-
kunnan kisittelyyn olisi mielestimme ollut hy-
vin perusteltua.

Mahdollisuus lukea koulutusaikaa tydssdolo-
ehtoon on yksi keino aktivoida ty6ttomid. Se pa-
rantaa koulutukseen osallistumisen motiivia.
Tyo6voimapoliittinen aikuiskoulutus edistdd tyo-
markkinoille sijoittumista ja ehkdisee tyottomi-
en syrjdytymistd. Vaikkakaan 16 viikon koulu-
tusajan ottaminen huomioon tydssdoloehdossa

ei takaa tydssdoloehdon tiyttymisti ansiosidon-
naisen tai peruspdividrahan saamiseksi, se lisdd
sen todenndkoisyyttd — Koska sddnnos toisaalta
edistdd tydvoimakoulutusta ja toimii jarruna pit-
kiaikaistyottomien taloudelliselle ahdingolle ja
syrjdytymiselle, siitd ei ole perusteltua luopua.
Sadnnoksen voimassaolon jatkamista ovat valio-
kunnalle esittiméssddn lausunnossa puolusta-
neet palkansaajajirjestot, koska myds tilld ta-
voin voidaan kannustaa koulutukseen hakeutu-
mista.

Koulutusaikaa koskeva lisdys tyossdolo-
ehtoon voidaan sdilyttdd lisidmalld tyottomyys-
turvalain 16 §:n 9 momentiksi sddnnds, joka on
sisélloltddn samanlainen kuin viliaikaisesti voi-
massa oleva lain muutos.

Ehdotus
Edelld olevan perustella ehdotamme

ettd lakiehdotus hy-
vdksytddn ndin kuuluvana

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pédiatoksen mukaisesti

muutetaan 24 paivind elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 25 § ja 29 §:n 2
momentti, sellaisena kuin 25 § on laissa 1401/1997, seka
lisdtddn lain 16 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 554/1993, 1317/1994, 666/1996 ja

1356/1997, uusi 9 momentti, sekd

lakiin uusi 16 b §, lain 19 §:44dn, sellaisena kuin se on laissa

1537/1993, viliaikaisesti uusi 7 momentti ja lakiin uusi 29 a §, seuraavasti:

4 luku

ansioon suhteutetun piivirahan saamisen erityisedellytykset

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tyossd-
oloehtoon voidaan rinnastaa enintddn 16 viikon



ajalta myds ajanjakso, jonka henkilé on saanut
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain mukaista koulutustukea.

Helsingissd 10 pdivina joulukuuta 1998

Mikko Kuoppa /va-r
Marjatta Vehkaoja /sd
Pirkko Peltomo /sd

StVM 34/1998 vp — HE 223/1998 vp
16 b, 19,25,29ja29a§
(Kuten StVM)

Voimaantulosdannos
(Kuten StVM)

Anne Huotari /vas
Liisa Hyssdld /kesk
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