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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietint6é 35/1996 vp

Hallituksen esitys pienten lasten hoidon tukemista koskevan lain-
sdddinnon undistamiseksi

Eduskunta on 30 pdivina lokakuuta 1996 la-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti késiteltdviksi hallituksen esityksen 208/
1996 vp pienten lasten hoidon tukemista koske-
van lainsaadannodn vudistamiseksi.

Valiokunta on tissi yhteydessd ottanut kasi-
teltdviksi myos eduskunnan § paivand syyskuu-
ta 1995 valiokuntaan lahettdman ed. Jouko Jais-
keldisen /skl ym. lakialoitteen 20/1995 vp laeiksi
lasten kotihoidon tuesta annetun lain 2 §n ja
kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elike-
lain 1 §:n muuttamisesta ja eduskunnan 12 paivi-
ni marraskuuta 1996 valiokuntaan ldhettimén
ed. Jorma Huuhtasen /kesk ym. lakialoitteen 65/
1996 vp laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annetun lain 2 §:n muuttamisesta
sekd eduskunnan 30 pdivdana toukokuuta 1995
valiokuntaan lahettdmait ed. Kirsti Ala-Harjan
/kok ym. toivomusaloitteen 221/1995 vp péiva-
hoitomaksun madrdytymisen muuttamisesta
nettotuloperusteisiksi ja ed. Jouko Jaiskeldisen
/skl ym. toivomusaloitteen 235/1995 vp kotihoi-

don tuen kehittdmisesta sosiaali- ja elaketurvan

takaavaksi hoitopalkaksi.

Eduskunnan paatdksen mukaisesti on perus-
tuslakivaliokunta antanut sosiaali- ja terveysva-
liokunnalle hallituksen esityksestd lausunnon.
Perustuslakivaliokunnan lausunto 39/1996 vp on
mietinnon liitteena.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ministeri Terttu Huttu-Juntunen, mi-
nisteri Arja Alho, hallitusneuvos Eija Koivuran-
ta, neuvotteleva virkamies Martti Lahteinen ja
erikoistutkija Riitta Séntti sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, budjettineuvos Raija Koskinen, fi-
nanssineuvos Reino Niinivaara ja johtava eko-
nomisti Aino Salomaki valtiovarainministerios-
td, hallitussihteeri Raimo Kéarkkéinen ja ylitar-
kastaja Keijo Tanner ympéristoministeriosta,
apulaisosastopaéllikké Simo Juva opetusminis-
teridstd, tutkimuspddllikkd Matti Heikkild So-
staali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittidmiskes-
kuksesta, toimeentuloturvapaillikko Elise Kivi-
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miki Kansaneldkelaitoksesta, johtaja Berndt
Langvik ja sosiaali- ja terveystoimenpaillikkod
Tuula Taskula Suomen Kuntaliitosta, talouspo-
liittinen asiamies Pekka Tsupari Teollisuuden ja
Tyodnantajain Keskusliitosta, asiamies Juhapek-
ka Suutarinen Palvelutyénantajista, sosiaalipo-
liittinen sihteeri Sinikka Néaatsaari Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestdsta, sosiaali- ja ter-
veyspoliittinen asiamies Riitta Tyolajarvi Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK :sta, lakimies Mark-
ku Kojo Akavasta, toimitusjohtaja Rauno Ker-
vinen Helsingin kaupungin sosiaalivirastosta,
paivihoidon asiantuntija Seija Nordqvist Es-
poon kaupungin sosiaalivirastosta, suunnittelu-
paillikké Seppo Prunnila Tampereen kaupungin
sosiaalivirastosta, sosiaali- ja terveysjohtaja
Urpo Alanko Vantaan kaupungin sosiaaliviras-
tosta, paivdhoidon suunnittelija Tiina Leinonen
Kajaanin kaupungin edustajana, sosiaalisihteeri
Anne Liimatainen Kuusjoen kunnan edustajana,
tutkimuspééllikké Teemu Lehtinen Veronmak-
sajain Keskusliitosta, ohjelmapéallikké Anna-
Leena Viliméki Mannerheimin Lastensuojelulii-
tosta, toiminnanjohtaja Mauri Upanne Lasten-
suojelun Keskusliitosta, ammattiasiainsihteeri
Marjatta Kekkonen Terveyden- ja Sosiaalihuol-
toalan Ammattijirjestd6 TEHY:std, puheenjoh-
taja Ritva Semi Lastentarhanopettajaliitosta,
liittosthteeri Marjatta Pakarinen Sosiaalitydnte-
kijain Liitosta, puheenjohtaja Annukka Paasiki-
vi Lapsen Kotihoito ry:std ja puheenjohtaja Bir-
gitta Kohler edustaen Helsingin, Vantaan ja Es-
poon piivahoitoliikettd sekd yliassistentti Veli-
Matti Ritakallio ja lehtori Pentti Rénkko.

Hallituksen esitys ja eduskunta-aloitteet

Hallituksen esityksessi ehdotetaan pienten
lasten hoidon tukijarjestelmaa kehitettavaksilas-
ten pdivahoidosta perittdvien maksujen ja lasten
vanhemmille tai heidédn valitsemalleen yksityisen
hoidon tuottajalle maksettavan tuen uudistami-
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sella. Perheilld olisi nykyisen kaltainen valintaoi-
keus kunnan jirjestiméin paivdhoidon ja talou-
dellisen tuen vililld. Lasten kotihoidon tuen
muodossa annettava tuki korvattaisiin kuitenkin
uudella lasten yksityisen hoidon tukea koskeval-
la lainsddddnnolld. Kunnan jirjestiman paiva-
hoidon ja yksityisen hoidon tuen vilinen valinta-
oikeus koskisi vanhempien itse hoitaessa lasta
niitd perheitd, joissa nuorin niin hoidettavista
lapsista on alle kolmivuotias. Muuhun yksityisen
hoidon tukeen perheet olisivat oikeutettuja sa-
maan tapaan kuin kunnan jarjestimédn paiva-
hoitoon alle kouluikdisten lasten osalta. Yksityi-
sen hoidon tuki muodostuisi lapsen iin mukaan
porrastetusta hoitorahasta ja tulosidonnaisesta
hoitolisasta.

Kunnan jarjestdimén lasten paivihoidon mak-
suja muutettaisiin osana uudistusta siten, etti
tuloharkinta vastaisi mahdollisimman tarkasti
lasten yksityisen hoidon tuen hoitolisiad maarit-
tdessd noudatettavaa tuloharkintaa. Piivahoi-
don kuukausimaksu olisi 200—1 000 markkaa,
ja kunta voisi erdin laissa sdddetyin rajoituksin
vapauttaa harkinnanvaraisesti pienituloiset per-
heet maksusta tai ottaa kdayttoon 1 200 markan
kuukausimaksun suurituloisille perheille.

Lasten yksityisen hoidon tuen toimeenpanos-
ta vastaisi kansanelakelaitos. Se myos tekisi selvi-
tyksen ja padtoksen perheen tuloista, joiden pe-
rusteella kunta maariisi paivihoitomaksun.

Esitys liittyy laajempaan uudistushankkee-
seen, jolla pyritidn yhteensovittamaan lasten
hoidon tuet, asumisen tuki, toimeentulotuki,
tyottdmyysturva ja verotus tydntekoa kannusta-
viksi. Esitys liittyy myds valtion vuoden 1997
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltd-
viksi sen yhteydessi. Lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1997 elokuun alusta.
Tuen maksaminen yksityisen hoidon tuottajalle
alkaisi kuitenkin vasta vuoden 1998 alusta, mita
ennen tuki suoritettaisiin perheille.

Lakialoitteessa 20/1995 vp ehdotetaan lasten
kotihoidon tukea kehitettdviksi siten, etti se
muodostuisi hoitopalkaksi, jonka nojalla ofisi
oikeus kunnalliseen eldkkeeseen.

Lakialoitteessa 6511996 vp ehdotetaan, etti
péivihoidosta perittiisiin asetuksella tarkemmin
sdddettavi prosentuaalinen maksu.

Toivomusaloitteessa 22111995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyviksyttivaksi toivomus, ettd hal-
litus ryhtyisi toimenpiteisiin lasten pdivdhoito-
maksujarjestelmén kehittdmiseksi sellaiseksi,
ettd se madrdytyy huoltajan nettoansioiden mu-
kaan prosentuaalisesti maksimikattoon saakka.

Toivomusaloitteessa 235/1995 vp ehdotetaan
eduskunnan hyvaksyttdviksi toivomus, etti hal-
litus ryhtyisi pikaisiin toimiin kotihoidon tuen
kehittamiseksi riittdvan sosiaali- ja eliketurvan
takaavaksi hoitopalkaksi lastaan kotona hoita-
valle.

Valiokunnan kannanotot

Yleistd

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
pienten lasten hoidon uudistamiseila pyritdin
kannustamaan tydntekoon yhteensovittamalla
muun muassa lasten hoidon tukimuodot asumi-
sen tukemisen, toimeentulotuen, tyottomyystur-
van ja verotuksen kanssa. Uudistuksella pyritdan
my0s yksinkertaistamaan ja selkeyttimaan pien-
ten lasten hoitojirjestelm#a sekd yhtendistimaan
nykyisid kuntien vilisid eroja, jotka ilmenevit
ennen kaikkea paivihoitomaksuissa. Tavoitteet
ovat tirkeitd ja kannatettavia, mutta sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mielest niissa on onnistuttu
vain osittain. TAma johtuu my®s siit4, etta tavoit-
teiden toteuttamisen keinot ovat keskenéén risti-
riitaisia, eika tdysin optimaalinen jérjestelma ole
luotavissa. Lisdksi muun muassa kannustavuus-
nakokohdan merkitys viihenee siitd syysti, etti
kannustavakaan jarjestelma ei valttdmatta johda
korkeana pysyttelevin ty6ttomyyden takia tyol-
listymiseen. Vastaavasti jarjestelmd, jolla pyri-
taddn samanaikaisesti hallinnoimaan kunnallista
paivahoitoa ja sen osana kuntien yksityisiltd os-
tamia palveluja, perheiden yksityisilti ostamia
tuettuja palveluja seka perheen itsensd jarjesta-
méa pienten lasten hoitoa, ei voi olla kovin yksin-
kertainen eika kaikin osin selkedk4in, kun sithen
liittyy erilaisia ikarajoja, markkamaiiria ja muita
tuen ehtoja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pyrkii hallituk-
sen esitykseen tekemilliin muutoksilla omalta
osaltaan selkeyttamain jirjestelmai ennen kaik-
kea painottamalla vanhempien tai muiden huol-
tajien itse jarjestimin hoidon tukea alle kolmi-
vuotiaille lapsille ja ndiden sisaruksille, yhteniis-
tamilla padosin hallituksen esityksessd mainitul-
la tavalla kuntien enimmaispaivdhoitomaksua,
jossain madrin yksinkertaistamalla tukien ja
maksujen hallinnollista jarjestelyd sekd muutta-
malla lain teknistd sddtelyd. Ratkaisun keskeise-
nd perusteluna on pyrkimys vilttid uutta alle
kolmivuotiaiden hoidon tukeen kohdistuvaa
leikkausta vuoden sisdlla ja vdhentdd painetta
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kunnalliseen paivdhoitoon varsinkin nuorimpien
lasten osalta. Kotona tapahtuvan hoidon riittava
tukeminen myds ehkiisee siirtymistd tydtto-
myysturvalle.

Valiokunta ehdottaa jarjestelmén rakennetta
selkeytettaviksi siten, ettd vanhemman tai muun
huoltajan sekd muutoin muun henkilén kuin hoi-
don tuottajan antamaa hoitoa kutsutaan lasten
kotihoidoksija sithen mydnnettavia tukea lasten
kotihoidon tueksi, ja vastaavasti hoidon tuotta-
jan antamaa hoitoa lasten yksityiseksi hoidoksi
ja tukea lasten yksityisen hoidon tueksi. Téstd
syystd my0s ensimmaisen hallituksen esitykseen
sisdltyvin lain nimeksi valiokunta ehdottaa lakia
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta.
Téastd aiheutuu runsaasti teknisia muutoksia la-
kiin, joita ei jdljempéina endi erikseen perustella.

Hoitojdrjestelmien laajuus ja merkitys

Lasten hoitojarjestelmi muodostaa volyymil-
taan ja taloudeltaan merkittivin kokonaisuu-
den. Kaikkiaan alle kouluikiisid lapsia on noin
451 000, joista eri hoitojirjestelmien piirissdé on
noin 394 000. Tuetun hoidon ulkopuolella on
lapsia noin 57 000. Hoitojarjestelmien kustan-
nusten kokonaisuus on 9 655 miljoonaa mark-
kaa, minki lisdksi ditiys-, isyys- ja vanhempain-
rahaa maksetaan noin 55 000 lapsesta yli 3 500
miljoonaa markkaa.

Hoitojdrjestelmistd laajin on kunnallinen péi-
vihoito, johon osallistuu noin 184 500 lasta ja
johon kiytetddn rahaa noin 7270 miljoonaa
markkaa. Nykyistd kotihoidon tukea maksetaan
noin 132000 lapsesta noin 2000 miljoonaa
markkaa. Tahédn hallituksen esitykseen sisilty-
van kotihoidon tuen piiriin arvioidaan tulevan
noin 134 000 lasta ja yksityisen hoidon tuen pii-
riin noin 20 000 lasta. Taloudellisesti tima mer-
kitsee vastaavasti 2 150 ja 240 miljoonan markan
kustannuksia.

Lasten pdivittdisen hoidon jirjestimisti ei
voida arvioida vain julkisen talouden kustannuk-
sena. Jarjestelmad on keskeinen tekija luotaessa
edellytyksid perheen aikuisten tydsséikdynnille.
Palvelujirjestelménd se on myos merkittava tyol-
listiji, ja kotona tapahtuva hoito on nykyisin
tarked mahdollisuus tosiasialliseen tydvuorotte-
luun.

Lasten kotihoidon tuki

Valiokunta ehdottaa kotihoidon tuen jirjes-
telmiin ytimeksi alle kolmivuotiaan ja samaan

perheeseen kuuluvan hoitorahaan oikeuttavan
alle kolmivuotiaan kanssa samalla tavalla hoi-
dettavan vanhemmankin lapsen hoitorahaa ja
hoitolisdd. Tamad merkitsee taloudellisen tuen
painopisteen asettamista alle kolmivuotiaiden
osalta hoitamiseen kotona. Jarjestelma ei kuiten-
kaan esti valitsemasta vanhempien niin halutes-
sa hoidon tuottajan antamaa yksityistd hoitoa tai
kunnallista pdivdhoitoa. Perheet kuitenkin jou-
tuvat taloudellisesti eri lailla tuetuksi taliaisten
valintojen johdosta. Kun titd ratkaisua verra~
taan nykyiseen lasten kotihoidon tukeen, asettu-
vat etuudet suunnilleen samalle tasolle. Ehdotet-
tu tuki on 1500 markkaa ensimmdiisestd alle
kolmivuotiaasta lapsesta ja idsté riippuen 500 tai
300 markkaa kuukaudessa seuraavista lapsista.
Voimassa oleva kotihoidon tuki on kuukaudessa
1 500 markkaa alle kolmivuotiaasta lapsesta ja
300 markkaa seuraavista.

Kotihoidon tuki alle kolmivuotiaiden kotona
tapahtuvaan hoitoon vahvistaa valiokunnan ké-
sityksen mukaan kannustavuutta siini suhteessa,
ettd voimassa olevan tydsopimuslain mukaan
hoitovapaata on mahdollista saada vain alle kol-
mivuotiaan lapsen hoitamiseksi. Kotihoidon
tuen ulottaminen samaan aikarajaan antaa tyos-
sd kiyville vanhemmille mahdollisuuden tosi-
asiallisesti hoitaa lasta ja merkitsee toimivaa per-
he-eldimén ja tydelimén yhteensovittamista. Se
merkitsee myoOs kotihoidon tuen kayttimista
tosiasiallisesti erdénlaisena tyonteon vuorottelu-
vapaana ja antaa tyOllistymismahdollisuuksia
sen johdosta, ettd vanhempi irtautuu tydelamais-
t4 oman lapsensa hoitamiseen.

Ehdotettuun kotihoidon tukeen kuuluva hoi-
tolisi, enintddn 1 000 markkaa, on tulosidonnai-
nen. Se maksetaan vain yhdestd perheen lapses-
ta. Voimassa olevan lasten kotihoidon tukijarjes-
telmén lisdiosa on madriltidn enintddn 1200
markkaa ja se maksetaan vain yhdesté lapsesta.
Kun tulorajat ovat erilaiset, ei suora vertailu ole
mahdollinen, mutta uuden kotihoidon tuen hoi-
tolisd ulottuu laajemmalle tuloalueelle kuin lisa-
osa.

Lasten yksityisen hoidon tuki

Uutena hoitomuotona voimassa olevaan jar-
jestelméddn ndhden on hoidon tuottajalle makset-
tava yksityisen hoidon tuki. Sen tirkein merkitys
verrattuna nykyiseen kotihoidon tuen perus-
osaan on, ettd viltytdin kaksinkertaiselta vero-
tukselta ja ettd tukea on mahdollista kidyttda
myos niissé tilanteissa, joissa perheessi ei ole alle
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kolmivuotiasta lasta. Nain ollen tuki on tiltd
osin ensisijaisesti kunnallisen paivdhoidon vaih-
toehto. Perheiden kannalta tukimuoto on talou-
dellisesti uusi, joskin myds voimassa olevaa koti-
hoidon tukea on voinut kdyttaa yksityisten pai-
véahoitopalvelujen ostamiseen. Kun hoitoraha on
700 markkaa, ei se yksilapsisessa perheessi vield
verotuksen jalkeenkddn vastaa nykyisen kotihoi-
don tuen 1500 markkaa, mutta, kun tuki voi-
daan maksaa perheen kaikista lapsista, merkitsee
se monilapsisissa perheissd nykyistd suurempaa
tukea yksityisen hoidon palvelujen ostamiseen.
Yksityisen hoidon hoitolisid on uusi elementti
jarjestelmassa. Sitd voidaan tulosidonnaisena
maksaa enintdan 800 markkaa kaikista paiva-
hoidon valintaoikeuden piirissé olevista lapsista,
jotka eivat kayta kunnallista paivahoitoa.
Useissa kunnissa on kidynnissa paivihoidon
palvelurahakokeilu, josta saadut tulokset ovat
varsin rohkaisevia. Lainsdiddntd on tarkoitus
yksityisen hoidon tuen maksamisen osalta saat-
taa voimaan hallituksen esityksestd poikkeavasti
jo vuoden 1997 elokuun alusta, joten kokeilu voi
jatkua suhteellisen joustavasti ja keskeytyksitta.

Lasten pdivihoito ja esiopetus

Ehdotettu jirjestelmd merkitsee puuttumista
kunnalliseen lasten pdivdhoitoon vain siitd mié-
rattivan maksun suhteen. Pdivihoidolla on tar-
ked ja lapsiperheiden kannalta keskeinen merki-
tys hyvinvointipalveluna, joka antaa mahdolli-
suuden molemmille vanhemmille tydssdkayntiin
ja tukee perheiden mahdollisuuksia hankkia ja
hoitaa lapsia yhdistden perhe-eldmd ja tyOssi-
kaynti. Tésta syysti piivihoidon on myds oltava
jarjestelyltddn siten joustavaa, etti se voi vastata
muuttuvan tyéeldmén tarpeisiin ja tehdd mah-
dolliseksi tydssdkdynnin tydeldman vaatimusten
mukaisesti. Pdivahoitoa ei tule pitda vain lasten
fyysistd hoitoa ylldpitdvina jarjestelmind, vaan
tarkedd ovat varhaiskasvatuksen ja koulunkdyn-
tid tukevan esiopetuksen jarjestelyt. Nama teki-
jat ovat kiintedssi yhteydessd paivihoidon laa-
tuun, johon on jatkuvasti kiinnitettivd huomio-
ta.

Esiopetuksella on tehtyjen tutkimusten mu-
kaan tdrked merkitys lapsen myohemmalle kou-
lumenestykselle, mistd syystd kuusivuotiaiden
saaminen jarjestelmadn on tarkedi. Esiopetusta
koskeva uudistus onkin toteutettava kiireelli-
sesti, ja sen yhteydessi on jirjestelmistd tehtava
koulutoimen ja paivihoidon suhteen perheiden
kannalta kustannusneutraali.

Kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tu-
keen kuuluu tulosidonnainen hoitolisd. Toinen
tekijd, jossa perheen tulot vaikuttavat pienten
lasten hoidon jarjestelyyn, on piivihoidon mak-
sujen madrdytyminen. Valiokunta ehdottaa —
samoin Kuin hallituksen esityksessi ehdotetaan
— etta tulokasitteet ja perhekasitteet kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuessa ja paivihoidon mak-
suissa ovat yhtenevit. Prosenttimaira, jolla toi-
saalta kotihoidon ja yksityisen hoidon hoitolisi
alenee ja toisaalta paivahoidon maksunousee, on
perhetyypeittdiin  molemmissa  jirjestelmissi
sama.

Paivihoidon maksut ovat nykyisin kunnittain
varsin erilaiset. Uudistus saattaa kunnittain mer-
kitd huomattavia muutoksia varsinkin niissi ta-
pauksissa, joissa kunnat ovat kiristineet merkit-
tavisti sosiaali- ja terveysministerion tulosuosi-
tusrajoja maksua mairattdessi. Naissd tapauk-
sissa maksut ensisijaisesti alenevat. Toisaalta
niissd kunnissa, joissa pdivihoidon maksuja on
tietoisesti alennetiu, timi menettely on edelleen
mahdollista, koska lainsdddantdon sisaltyvit
maksut ovat enimmaismaksuja. Nykyinen enim-
madaismaksu on 1 430 markkaa, kun se valiokun-
nan ehdotuksen mukaan on 1 000 markkaa kuu-
kaudessa. Kunnat voivat paittaa itse maksujen
enimmadisprosentin alentamisesta. Esityksen pe-
rusteella kunnat voivat alentaa, mutteivit kiris-
tdd maksutasoa.

Hallituksen esitykseen ja valiokunnan ehdo-
tukseen sisdltyva prosentuaalisesti nouseva mak-
su merkitsee lasten nykyiseen paivahoitoon sisél-
tyneen merkittivimmén tutoloukkumekanismin
purkamista, koska tulojen lisiyksesti aiheutuva
paivahoidon maksun korotus ei verotuksenkaan
vaikutukset huomioon ottaen voi olla bruttotu-
lojen nousua suurempi. TAmén pitdisi johtaa ai-
nakin paiviahoitoon kuuluvalta osalta tosiasialli-
sen ”100-prosenttisen rajaveron” poistumiseen.
Viéhéinen tuloloukku syntyy siitd, ettei alle sadan
markan maksua peritd, joten tulojen noustessa
siten, ettd maksun sadan markan raja ylittyy,
maksun nousu on portaittainen. Jossain méirin
epidjohdonmukaisuutta maksuun syntyy myos
siitd, ettd tulopohjassa otetaan perheen lapset
huomioon maksua alentavana tekijanid, miki
johtaa erdissi tapauksissa maksun nopeaan nou-
suun.

Hallituksen esityksessad ehdotetaan péaivahoi-
don maksusta vapauttamisen rajoitukseksi sita,
ettd lapsen vanhempien tai muiden huoltajien on
oltava omassa tai toisen tyodssa, tydharjoittelus-
sa, opiskeltava tai oltava tyokyvyttomia. Perus-
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tuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten valio-
kunta ehdottaa timin rajauksen poistettavaksi.
Tilloin maksuvapautuksen perusteiksi tulevat
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 11 §n mukaiset nykyiset perusteet,
joiden nojalla maksu voidaan jittdd perimatta tai
sitd voidaan alentaa elatusvelvollisuuden, toi-
meentuloedellytysten ja huollollisten ndkdkoh-
tien perusteella. Kun ehdotettu maksu on pro-
sentuaalinen, voinevat toimeentuloedellytykset
tulla otetuksi huomioon lahinna erityisissa talou-
dellisissa vaikeuksissa. Sen sijaan maksuvelvolli-
sen asiakkaan muu kuin perheeseen kohdistuva
elatusvelvollisuus sekd ennen kaikkea huollolli-
set nikokohdat muodostavat valiokunnan kési-
tyksen mukaan edelleen maksuvapautuksen pe-
rusteen. Lapsen hoidon tai kasvatuksen takia
tapahtuva maksun alentaminen tai periméatta jat-
timinen merkitsee mahdollisuutta saada lapsi
paivihoidon asiakkaaksi tilanteissa, joissa van-
hempien tuloista riippumatta paivihoidolla saat-
taa olla merkittiva rooli ehkiisevan lastensuoje-
lun instrumenttina, ja maksun alentaminen tai
perimdttd jittdminen merkitsee taloudellisesti-
kin kunnalle huomattavaa sddstda verrattuna
lastensuojelun kustannuksiin.

Seuranta ja jdrjestelmien kehittiminen

Lasten hoitojérjestelmiin tehtdvd muutos on
suuri ja osin perusteellinen. Tastd syystd jarjestel-
mid on seurattava ja tarvittaessa ryhdyttdvi
lainsaadintStoimenpiteisiin havaittujen epakoh-
tien oikaisemiseksi. Kun tavoitteena on ollut
kustannusneutraali jirjestelmin kehittiminen,
on seurannan katettava myos uudistuksen talou-
dellinen puoli.

Uusien etuuksien, kotihoidon tuen ja yksityi-
sen hoidon tuen toimivuutta ja yhteensovitusta
eri sosiaalietuuksien kanssa on kehitettdvi ja
huomiota on kiinnitettivd myos muihin tukiin
kuten tyollistdmistukeen.

Paiviahoidossa on voitava seurata muuttuvan
yhteiskunnan ja tySeldmén tarpeita. Myos toi-
minnan tehostaminen lisddmalld investointien
kiyitdd on otettava ennakkoluulottomaan tar-
kasteluun. Téssd mielessd on tarkoituksenmu-
kaista muun muassa selvittdd mahdollisuudet
kahteen péivittidiseen osapdivaiseen pdivahoidon
ryhméén.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tdd hallituksen seuraavan lasten kotihoi-
don tuen ja yksityisen hoidon tuen uudis-
tuksen sekd paivahoidon maksujirjestel-

mén toimivuutta ja taloudellista kehitys-
td ja ryhtyvén tarvittaessa toimenpitei-
siin. Toimenpiteissi on otettava huo-
mioon, paitsi itse jirjestelmien mahdolli-
set ongelmat, my6s muut niihin vaikutta-
vat muutokset kuten tydllisyyden muu-
toksen vaikutukset eri hoitomuotojen ky-
syntiin, kuntien erillisratkaisut ja perhei-
den ennakoimattomien valintojen aiheut-
tama kustannuskehitys.

Pykdldkohtaiset huomautukset

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

2 §. Mddritelmdt. Valiokunta ehdottaa per-
heen madritelmin muutettavaksi yleiskielen mu-
kaiseksi, jolloin se késittda perheessi avioliitossa
tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elavit aikui-
set eli lapsen vanhemmat tai muut huoltajat seki
heidan kanssaan yhteistaloudessa elavit alaikéi-
set lapset riippumatta biologisesta vanhemmuu-
desta. Hallituksen esityksen mukaisesti ehdote-
taan kuitenkin niin hoitolisin méardytymisessi
kuin paivahoitomaksuissa perheen koossa otet-
tavaksi huomioon vain lasten paivihoidon valin-
taoikeuden piirissd olevat lapset ja heistikin
enintddn kaksi. Pdivdhoidossa myds perheen
muilla lapsilla eli &itiys- ja vanhempainrahalla
olevilla, kouluun jo siirtyneilld alle 18-vuotiailla
ja kahta useammalla paivihoidon valinnan pii-
rissi olevalla lapsella olisi kuitenkin vaikutusta
maksun suuruuden méadrdytymiseen tulojen
madrdytymisen kautta.

Pykéldehdotukseen on tehty kotihoidon tuen
ja yksityisen hoidon tuen erottamisen vaatimat
madrittelyd koskevat muutokset

Lasten kotihoidon tuki olisi lapsen vanhem-
malle tai muulle huoltajalle suoritettava tuki,
joka on tarkoitettu lapsen hoidon jarjestamiseen.
Lasten kotihoidon tukeen voi kuulua hoitoraha
jahoitolisd. Lasten kotihoidon tuki on saajalleen
eli lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle ve-
ronalaista. Vanhempien ja muun huoltajan va-
paaseen valintaan jaé tdmén jalkeen lapsen hoi-
don jarjestiminen eli vanhempi voi hoitaa lasta
itse tai lasta voi hoitaa muukin henkils. Muu
henkild ei kuitenkaan voi olla hoidon tuottaja,
joten kysymykseen ldhinn tulevat erilaiset muut
sukulaisuus- yms. suhteeseen perustuvat hoita-
jat.

Lasten yksityisen hoidon tukea suoritetaan
hoidon tuottajalle, jonka veronalaista tuloa tuki
on. Hoidon tuottajan valitsee lapsen vanhempi



6 StVM 35/1996 vp — HE 208/1996 vp

tai muu huoltaja, ja tuki on tarkoitettu lapsen
hoidon jarjestimiseen. Myos lasten yksityisen
hoidon tukeen voi kuulua hoitoraha ja hoitolisé.

3 §. Hoitomuodon valinta. Valiokunta pyrkii
pykaldn vudella muotoilulla selkeyttdméin hal-
lituksen esityksen 3 §:44. Esitykseen ei sisdlly
muita sisallollisida muutoksia kuin se, ettd oikeus
hoitorahaan ja hoitolisidn koskee myos esiope-
tuksessa olevaa lasta.

Pykildehdotuksen 1 momentissa mééritellyt
hoitorahan ja hoitolisdn saamisen yleiset edelly-
tykset ovat, ettd lapselle ei ole valittu kunnallista
pdivahoitoa tai kunnan ostopalveluna jirjestet-
tya yksityistd pdivdhoitoa ja etti lapsi tosiasialli-
sesti asuu Suomessa. Viimeksi mainittu seikka
johtuu siitd, ettd hoitorahassa ja hoitolisdssd on
kyse kunnalliselle paivahoidolle vaihtoehtoisesta
palvelusta, ja kun piivdhoitoa ei voida tarjota
Suomen rajojen ulkopuolella, ei myoskaén koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tukea voi saada
muualla.

Pykaldn 2 momentissa maaritelldan tarkem-
min oikeudesta kotihoidon tukeen silloin, kun 1
momentin mukaiset edellytykset tiyttyvit. Van-
hemman tai muun huoltajan tai muutoin muun
kuin lain 16 §:ssd méaéaritellyn hoidon tuottajan,
kuten isovanhemman tai muun vastaavan henki-
16n hoitaessa lasta on tuen saamisen edellytykse-
ni, ettd lapsi on alle kolmivuotias. Hoitorahaa ja
hoitolisdd voi saada myods alle kolmivuotiaan
hoitorahaan oikeuttavan lapsen kanssa samaan
perheeseen kuuluva lapsi, jonka perusteella van-
hempi ei enda ole aitiys- tai vanhempainrahaan
oikeutettu, tai joka ei vield ole koulussa, jos myds
téllaista lasta hoitaa hinen vanhempansa tai muu
edelld mainittu henkild. Yksityisen hoidon hoito-
rahaan ja hoitolisdin vanhemmilla on 1 momen-
tissa mainituilla edellytyksilld oikeus aina, kun
lapsi ei endd ole ditiys- tai vanhempainrahaan
oikeuttava, eiké vield ole siirtynyt kouluun.

4 §. Hoitoraha. Valiokunta ehdottaa perheen
yhden alle kolmivuotiaan kotihoidon hoitora-
haksi 1500 markkaa. Tdma tukee valiokunnan
kasityksen mukaan nuorempien ja paiviahoidos-
sa kalleimpien lasten kotona tapahtuvaa hoita-
mista ja on lisdksi yhteensovitettu tydsopimus-
lain hoitovapaan kanssa. Perheen muiden alle
kolmivuotiaiden lasten hoitoraha olisi ehdotuk-
sen mukaan 500 markkaa ja perheen muiden alle
kouluikiisten lasten hoitoraha 300 markkaa ka-
lenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon hoitorahaa voi saada per-
heen kaikista lapsista, kunhan kenenk&in lapsen
osalta vanhemmat tai muut huoltajat eivat kayta

oikeutta kotihoidon tukeen. Talli pyritddn
useampilapsisissa perheissd ohjaamaan lapsia sa-
maan hoitojirjestelmaan. Periaatteellista estettd
valita yhden tai useamman lapsen hoitomuodok-
si kunnallinen paivéhoito ei kuitenkaan ole. Jois-
sain tapauksissa esimerkiksi osapdividhoidon jar-
jestdminen vanhemmille lapsille on tarkoituksen-
mukaista ja kuusivuotiaitten esikoululaisten
osalta tavoiteltavaakin. Téhén liittyy pykildeh-
dotuksen 4 momentin sddnnds osapidiviiseen
paivahoitoon osallistuvan kuusivuotiaan hoito-
rahasta. Pykildehdotuksen muut muutokset
ovat luonteeltaan teknisia.

5 §. Hoitolisd. Xotihoidon hoitolisda valio-
kunta ehdottaa hallituksen esityksestd poiketen
maksettavaksi vain yhdesti perheen hoitorahaan
oikeuttavasta lapsesta. Tami edellyttia, etta las-
ta hoitaa vanhempi tai muu huoltaja tai muutoin
muu kuin hoidon tuottaja. Tavoitteena on hoito-
lisdn hallituksen esitykseen nidhden korotetusta
tasosta johtuen valttida ylikompensaatiota, kun
hoitolisdn tdysi mdira on samalla korotettu enin-
tddn 1 000 markkaan kalenterikuukaudessa nais-
sd tapauksissa.

Vastaavasti hallituksen esityksestd poiketen
yksityisen hoidon hoitolisda ehdotetaan makset-
tavaksi jokaista perheen hoitorahaan oikeutet-
tua lasta kohti enintddn 800 markkaa. Vanhem-
mat tai muut huoltajat eivdt kuitenkaan tuen
saamiseksi saa kenenkddn lapsen osalta kayttda
oikeuttaan kotihoidon tukeen. Nain pyritdan yh-
denmukaistamaan perheen hoitojirjestely;ja.

Valiokunta ehdottaa hoitolisin perusteena
olevien kuukausitulojen mairan miariteltaviksi
samoin kuin hallituksen esityksessid. TAma tar-
koittaa muun muassa sitd, ettd tulorajoja maa-
riattdessd otetaan huomioon enintdén kaksi pai-
vihoidon valintaoikeuden piirissd olevaa per-
heen lasta.

6 §. Hoitolisdn mddrdytyminen. Viittaus so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain 10 a §:44n yhtendistdd tdmén lain ja
mainitun lain tulokésitteet ja palvelun kayttdjan
kasitteet asiakasmaksulain mukaisiksi.

15 §. Tuen saaja. Jos hoito odottamattomasti
muuttuu, saattaa syntyd tilanne, jossa tuen mak-
saminen hoidon tuottajalle ei ole tarkoituksen-
mukaista. Tall6in tuki voidaan maksaa vanhem-
malle tai muulle huoltajalie, mutta vain tilapii-
sesti. Tilapdisyyttd on arvioitava joustavasti, toi-
saalta antamalla vanhemmille riittavasti aikaa
yksityisen hoidon jarjestimiseen, mutta toisaalta
siten, ettei tilanne védristy ja johda yksityisen
hoidon tuen maksamiseen tosiasiallisesti kotihoi-
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don tukena. Tilapiisen esteen aikana ei toisaalta
ole tarkoituksenmukaista muuttaa tuen suuruut-
ta, mutta muuttamiseen on ryhdyttdva, jos este
kestid yli tilapdiseksi arvioitavan ajan.

16 §. Tuen maksaminen hoidon tuottajalle.
Kun kunta hyvidksyy 2 momentin mukaisesti,
ettd tuki voidaan maksaa 1 momentin 3 kohdan
tarkoittamalle hoidon tuottajalle, ei se valiokun-
nan kisityksen mukaan sisilld tydnantajavallan
kiyttod tai sellaista hoidon valvontaa, josta kun-
nalle syntyy vastuu hoidon laadusta tai muista
vastaavista seikoista.

Pykilaehdotuksen 3 momentti ehdotetaan
muutettavaksi siten, etteivit kansaneldkelaitos
tai kunta joudu yksityisen hoidon tuottajalle
maksettavan tuen johdosta tydnantaja-asemaan.
Samalla luodaan Kansaneldkelaitokselle mah-
dollisuus pidittdd ennakko 1 momentin 2 koh-
dan tarkoittamissa tapauksissa aina palkansaa-
jia koskevan jarjestelmin mukaan eik sen tarvit-
se pohtia, onko hoidon tuottaja palkansaaja vai
yrittija.

20 §. Kunnallinen lisd. Pykéldehdotuksen mu-
kaan kunta voi korottaa hoitorahaa tai hoitolisad
markkamaéirdisesti kunnallisella lisdlld. Pykala-
ehdotuksen 2 momenttia valiokunta ehdottaa
tasmennettavaksi siten, ettd muista kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetuistakorotetuistamarkkamaa-
ristd muodostuvasta kunnallisesta lisdsta paattaa
kuntayksin. Joslisd halutaan Kansaneldkelaitok-
sen toimeenpantavaksi, tulee kunnan ja Kansan-
elakelaitoksen sopia asiasta. Asiasta sopiessaan
voivat osapuolet médritelld haluamansa asiat ja
mahdolliset korvaukset. Osapuolet myos arvioi-
vat hyddyt ja haitat omista lihtokohdistaan.

23 §. Tietojenantovelvollisuus. Valiokunta eh-
dottaa tyottdmyyskassat lisdttdviksi niiden lai-
tosten joukkoon, jotka ovat velvollisia antamaan
Kansanelikelaitokselle ja muutoksenhakuviran-
omaiselle tukea koskevan asian ratkaisemista
varten tarpeelliset tiedot.

32 §. Siirtymdsddnndkset. Kun yksityisen hoi-
don tuen jarjestelmda on voitu yksinkertaistaa
hoidon tuottajalle maksettavan lisin ennakonpi-
dityksen johdosta ja kun paivihoidon maksujen
tulopaitoksen teosta on luovuttu ja siirrytty kun-
nalliseen jirjestelmidn, voidaan uudistettu jir-
jestelmd panna kokonaisuudessaan toimeen elo-
kuun 1997 alusta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaki

2 §. Maksun enimmdismddrd ja vdhimmdiis-
mdicird. Valiokunta ehdottaa maksun vahimmais-

maaran saatdmistd koskevan 2 §:n poistamista,
koska asiasta sdddetdin ehdotetussa uudessa
7 a §:ssd.

7a §. Lasten pdivihoidon maksu. Perustusla-
kivaliokunnan lausuntoon viitaten valiokunta
ehdottaa lasten paivihoitomaksusta saddetti-
viksi lain tasolla. Pykdlaehdotuksen 1 momentin
mukaan maksu on kuukausittainen ja se peritain
enintddn 11 kalenterikuukaudelta toimintavuo-
den aikana.

Pykalaehdotuksen 2 momentissa ehdotetaan
madriteltdviksi pdivihoitomaksun perusteet eli
maksun madrdytyminen prosentteina vahim-
miistulorajan ylittdvastd kuukausitulosta sekéd
perheen koon maédritteleminen. Perheen koko
madriteltdisiin samoin kuin lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuen mukaan perhe on miiri-
telty hoitolisdn suuruutta madrattaessa.

Pykilaehdotuksen 3 momentti saatdd maksun
suuruudesta madrittelemilld tulorajan ja kor-
keimman maksuprosentin. Kunta voi paittaa
sovellettavaksi alempaa maksuprosenttia.

Edella sanottuun perheen miéritelméién ja tu-
lorajoihin muodostaa pykaliehdotuksen 4 mo-
mentti poikkeuksen. Huomioon otetaan perheen
muutkin kuin 2 momentin mukaiset lapset siten,
ettd maksun midrddmisen perusteena olevasta
tulosta vihennetddn 500 markkaa muista kuin 2
momentin tarkoittamasta lapsesta. Tdma alen-
taa maksua maksuprosentista riippuen hieman
alle tai hieman yli 50 markkaa kustakin tallaises-
talapsesta. Perhekisite tissd yhteydessd madriy-
tyy sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksus-
ta annetun asetuksen mukaan.

Osapiivihoidon ja muutoin vaihtelevanpitui-
sen paivadhoidon maksun yleisena perusteena on
suhteuttaa maksu hoitoaikaan. Kunnan tulee
paittid tarkemmin perusteista, joilla hoitomak-
sua alennetaan. Maksuna, josta osapaiviisyydes-
ta tal muusta syystd médriteltiva alennus mééiri-
tellddn, on edelld mainitut tekijat huomioon otta-
va maksu, eli huomioon on otettava lapsen jirjes-
tysluku perheessa, tuloraja ja sisaruksista myon-
netty alennus maksun perusteena olevasta tulos-
ta.

Maksun enimméismiiri lasta kohti on esityk-
sen mukaan 1 000 markkaa. Maksu on lapsikoh-
tainen, ja jos asianomaiselle lapselle edelli selos-
tettujen sddntdjen mukaan maariytyvd maksu
on enintdin 100 markkaa, ei maksua periti. Kun
maksu alkaa kertyd perhekoosta riippuen noin
5 000—7 500 markan tuloista ja se saavuttaa sa-
dan markan rajan noin tuhat markkaa suurem-
milla tuloilla, merkitsee timi maksuttoman péi-
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vahoidon tarjoamista ndissa tuloryhmissa olevil-
le perheille. Maksuratkaisu merkitsee pienim-
missd perheissid lahes poikkeuksetta nykyistd
alempia pdivihoitomaksuja ja suuremmissa per-
heissd maksujen kiristymisti. Enimméaismaksun
aleneminen merkitsee kuitenkin ylimmilia tulo-
tasoilla maksujen alentumista.

10 a §. Pdivihoitomaksun mddrddmisen perus-
teena olevat tulot. Valiokunta ehdottaa maksun
perusteena olevien tulojen madrittelyn siirretta-
viksi lakiin. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain hoitolisdd koskevassa
pykaldssa viitataan tahdn pykilaan, joten tulo-
késite sekd palvelun kdyttdji on pidivdhoidon
maksuja madrittaessd ja yksityisen hoidon hoi-
tolisissi sama.

Pykilddn on siirretty tarpeellisilta osin sellai-
senaan nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun asetuksen paivahoi-
don maksujen tulokisite. MyOs ne suoritukset,
joita ei tulona oteta huomioon, vastaavat halli-
tuksen esityksessd mainitun asetuksen sainnos-
td. Huomioon ei myoskédan oteta kotihoidon tu-
kea mahdollisine kuntalisineen.

11 §. Maksun perimdittd jittdiminen tai alenta-
minen. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon vii-

taten valiokunta ehdottaa pykéladn ehdotetun 2
momentin poistettavaksi yhdenvertaisuuden
vastaisena.

Teknisid muutoksia

Valiokunnan mietintd6n sisdltyvat muut kuin
edelld mainitut lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain seki hallituksen esi-
tykseen sisdltyvien muiden lakien muutokset
ovat muiden lainkohtien asiallisista muutoksista
johtuvia teknisid korjauksia tai havaittuja vahai-
sid virheellisyyksia.

Edelld esitettyyn ja hallituksen esityksen pe-
rusteluihin viitaten sosiaali- ja terveysvaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Niin ollen valiokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvd 3.
lakiehdotus hyvdksyttdisiin muuttamatto-
mana ja

ettd hallituksen esitykseen sisdltyvdt 1.,
2. ja 4.—7. lakiehdotus hyviksyttdisiin
ndin kuuluvina:

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdan:

18
(Kuten hallituksen esityksessd)

238
Mdidritelmdit

Téassi laissa tarkoitetaan:

1) perheellii (poist.) yhteistaloudessa elavid
vanhempia tai muita huoltajia sekd vanhemman
tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avio-
liitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa ela-
vaa henkildd alaikdisine lapsineen (hallituksen
esityksen 3 kohta)

(2 kohta kuten hallituksen esityksessd)

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon jdrjes-
timiseksi vanhemmalle tai muulle huoltajalle suo-

ritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja
hoitolisd (uusi)

4) lasten yksityisen hoidon tuellalapsen hoidon
jarjestamiseksi vanhemman tai muun huoltajan
osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa
(poist.) tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja
hoitolisd. (hallituksen esityksen 1 kohta)

38
Hoitomuodon valinta

Téssd laissa tarkoitetun tuen saamisen edelly-
tyksendi on, ettii lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eiviit valitse lasten péivihoidosta annetun lain
11 a §:n 1 momentin mukaista pdivihoitopaikkaa
Jja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu Suomessa.
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Oikeus kotihoidon tukeen on kuitenkin vain, jos
lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu sa-
maan perheeseen alle kolmivuotiaan hoitorahaan
oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen
kanssa.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

438
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin
3 §:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdestd
alle kolmivuotiaasta lapsesta 1 500 markkaa ja
kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta 500
markkaa sekd kustakin muusta lapsesta 300 mark-
kaa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen
kustakin lapsesta 700 markkaa kalenterikuukau-
dessa. Sen saaminen edellyttdid, ettd vanhemmat
tai muut huoltajat eivit perheen kenenkdidin lapsen
osalta kdytd oikeutta kotihoidon tukeen. (uusi)

Sen estdméttd, mitd 3 momentissa sdddetddin,
yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kuitenkin
350 markkaa kalenterikuukaudessa, jos lapsi
osallistuu 3 §&n 3 momentissa tarkoitettuna ai-
kana kunnan jarjestimani paividhoitona toteu-
tettavaan tai peruskoulussa jarjestettivdin osa-
paiviiseen esiopetukseen taikka jos lapsi perus-
koululain 36§n 1 momentin tarkoittamassa
tapauksessa aloittaa koulunkdynnin (poist.)
sdadettyd aikaisenmin. (hallituksen esityksen 3
mom.)

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan ajalta,
jolta perheelld on oikeus saada sairausvakuutus-
lain mukaista erityisditiys-, ditiys- (poist.) tai
vanhempainrahaa, kuitenkin vain perheen hoito-
rahaan  oikeuttavista lapsista  kulloinkin
maksettavien kotihoidon tuen hoitorahojen
yhteismdardn ja sairausvakuutuslain 22§n 1
momentin mukaisen vanhempainrahan erotus.
Jos perheelld ei ole oikeutta ditiys- (poist.) eikd
vanhempainrahaan, maksetaan kotihoidon tuen
hoitorahana sairausvakuutuslain mukaisen edel-
14 tarkoitetun ajan paattymiseen saakka perheen
hoitorahaan oikeuttavista lapsista maksettavien
kotihoidon tuen hoitorahojen ja sairaus-
vakuutuslain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun
vihimmaismaarin erotus. (hallituksen esityksen
4 mom.)

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetun erityisaitiys-
tai ditiysrahakauden alkamisesta lukien, paitet-
tiessd perheen muun kuin sairausvakuutuslain
mukaiseen etuuteen oikeuttavan lapsen kotihoidon

2 260705

tuen hoitorahasta, perheessi katsotaan vanhem-
painrahakauden paattymiseen saakka olevan koti-
hoidon tukeen oikeuttava alle kolmivuotias lapsi.
(hallituksen esityksen 5 mom.)

58
Hoitolisd

Kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen
yhdestd  kotihoidon tuen hoitorahaan oi-
keuttavasta lapsesta. Hoitoliséin tdysi mddrd on
1 000 markkaa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitolisid maksetaan
perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisdn saaminen
edellyttdd, ettd vanhemmat tai muut huoltajat ei-
vdt kdytd oikeutta kotihoidon tukeen. Hoitolisdin
tdysi mddrd on lasta kohti 800 markkaa kalenteri-
kuukaudessa. (uusi)

( Poist.) Hoitolisd maksetaan tdysimiariise-
né, jos perheen kuukausitulot eivat ylitd perheen
koon mukaan madraytyvai tulorajaa. Tulorajan
ylittdva tulo vahentda hoitolisdn tiyttd madraa
perheen koon mukaan méaidrdytyvilli prosent-
tiosuudella tulorajan ylittavastd tulosta. Tu-
lorajaa méirattdessd perheen koossa otetaan
huomioon perheen (poist.) lapsista enintdin
kaksi, joiden tulee lisdksi olla lasten pdivihoidosta
annetun lain 11 a §:n mukaisen valintaoikeuden
piirissd. (hallituksen esityksen 2 mom.)

Perheen koko Tulorajat Vihennys-
henkildita mk/kk prosentti
2 6 890 11,5
3 8 480 9.4
4 10070 7,9

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetulta ajalta
yksityisen hoidon tuenhoitolisi kuitenkin on puo-
let siitd, mika hoitolisin miirid muuten olisi.

6§
Hoitolisdn mddrdytyminen

Hoitolisdd mairittiessd perheen tuloina ote-
taan huomioon, miti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon asiakasmaksuista annetun lain (734/92)
10 a §:ssd sdddetddn. ( Poist.)

Jos kotihoidon tuen hoitolisid maksetaan sai-
rausvakuutuslain mukaisen erityisditiys-, ditiys-,
(poist. ) tai vanhempainrahakauden aikana, ote-
taan vanhempainrahasta tulona (poist.) huo-
mioon vain se osa, joka ylittid (poist.) niiden
kotihoidon tuen hoitorahojen yhteisméiran, joi-
hin perhe kunakin aikana (poist. ) on oikeutettu.



10 StVM 35/1996 vp — HE 208/1996 vp

Paatettdessd perheen muun kuin sairausva-
kuutuslain mukaiseen etuuteen oikeuttavan lap-
sen kotihoidon tuen hoitolisisti, noudatetaan
mitd 4 §n 6 momentissa sdddetddn.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

7§
Lasten yksityisen hoidon tuki erdissd tapauksissa

Sen estdmattid, mitd yksityisen hoidon tuen
madrdstd edelld sdddetddn, on (poist.) tuki
(poist.) aina kuitenkin enintdédn hoidon kor-
vaukseksi lapsen vanhemman tai muun huolta-
jan ja hoidon tuottajan vililld sovitun markka-
madrdn suuruinen.

88
(Kuten hallituksen esityksessi)

98
Rahoitus

Kunta korvaa tdmén lain nojalla maksetusta
(poist.) tuesta Kansaneldkelaitokselle aiheutu-
vat kustannukset.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessi)

10§
Ennakoiden maksaminen
Kansaneldkelaitoksen on viimeistidin kunkin
kuukauden 15 piivana ilmoitettava kunnalle
sind kuukautena (poist. ) tukea saavien henkiloi-

den tukien yhteismiara.
(2 mom. kuten hallituksen esityksessd)

11jal12§
(Kuten hallituksen esityksessi)
13§
Osittainen hoitoraha
(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Osittaista hoitorahaa ei makseta, kun lapsen
vanhempi tai muu huoltaja itse hoitaa lasta saa-

den kotihoidon tukea.
(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

14§
Hakeminen. Mydntdiminen

(Poist.) Tukea haetaan Kansaneldkelaitok-
sen paikallistoimistosta.
(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

15§
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle
tai muulle huoltajalle, joka lasta padasiallisesti
hoitaa. Jos lasta (poist. ) hoitaa muu henkild kuin
vanhempi tai muu huoltaja, tuki maksetaan hake-
muksessa tuen saajaksi ilmoitetulle vanhemmalle
tai muulle huoltajalle.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon
tuottajalle. Tuki voidaan kuitenkin Aoidon odot-
tamattomasta muutoksesta johtuvasta syysti,
jos tuen maksaminen hoidon tuottajalle tilapii-
sesti estyy, maksaa vanhemmalle tai muulle huol-
tajalle. Tdstd syystd tuen suuruus ei muutu.

(3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

16§
Tuen maksaminen hoidon tuottajalle

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Kansanelikelaitoksella ja kunnalla ei ole timdn
lain perusteella tydsuhteesta johtuvia tyonantajan
velvollisuuksia. Kansanelikelaitos suorittaa mak-
samastaan tuesta ennakonpiddtyksen siten kuin
muualla sdddetdédn. Kuitenkin 1 momentin 2 koh-
dan tarkoittamassa tapauksessa, sen estimdtti
mitd muualla sdddetddn, Kansaneldkelaitos suo-
rittaa luonnolliselle henkilélle maksamastaan
tuesta ennakonpiddtyksen palkan ennakonpidd-
tystd koskevien sddnndsten mukaisesti.

17§
Maksaminen

( Poist. ) Tukea maksetaan 4 §:n 5 momentissa
tarkoitetun ajan paittymistd seuraavasta arki-
paivasta lukien tai muiden tuen saamisen edelly-
tysten alkaessa.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessa)

Jos tukea ei makseta 4 §:n 5 momentissa saade-
tyn ajan paittymisestd tai alkamisesta johtuen
koko kalenterikuukaudelta, maksetaan tukena
1/25 sen mé4rastd jokaiselta sellaiselta arkipii-
valtd, jolta perhe on oikeutettu tukeen.

18§
Maksutapa. Tukierdn menettdminen

( Poist. ) Tuki maksetaan hakijan, tai tuen saa-
jan ollessa muu kuin hakija, saajan ilmoittamalle
tilille Suomessa sijaitsevaan rahalaitokseen jalki-
kiteen kuukausittain, Maksupdivd on kunkin
kalenterikuukauden viimeinen arkipaiva. Tuki
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voidaan kuitenkin maksaa muullakin tavalla, jos
tilille maksaminen ei ole mahdollista tai jos tuen
hakija tai saaja esittdd Kansaneldkelaitoksen hy-
viiksymin erityisen syyn.

(2 ja 3 mom. kuten hallituksen esityksessd)

19§
Maksaminen laitos- ja perhehoidon aikana

( Poist.) Tukea ei makseta jatkuvassa laitos-
hoidossa tai sithen verrattavassa hoidossa ole-
vasta lapsesta siltd ajalta, jonka hoito kestad yli
kolme kuukautta. Laitoshoidolla tai siihen ver-
rattavalla hoidolla tarkoitetaan elatuksen sisil-
tavdd kunnan tai kuntayhtymdin jirjestimas
sairaala-, laitos- tai perhehoitoa. Lastensuoje-
lulain (683/83) perusteella huostaanotetun lapsen
osalta tuen maksaminen lakkaa, kun lapsen hoi-
to ja kasvatus on jirjestetty kodin ulkopuolella.

20§
Kunnallinen lisi

(1 mom. kuten hallituksen esityksessd)

Kansaneldikelaitos ja kunta voivat sopia, ettd
Kansaneldkelaitos (poist. ) hoitaa kunnan paat-
tamin perustein madardytyvan kunnallisen lisin
toimeenpanoon kuuluvat tehtivit my6s muissa
kuin 1 momentin tarkoittamissa tapauksissa.

(3 ja 4 mom. kuten hallituksen esityksessd)

21§
Takaisinperintd

Jos (poist.) tukea on maksettu aiheetta tai
madraltaan liian suurena, aiheettomasti makset-
tu tuki on perittavé takaisin tukeen oikeutetulta
vanhemmalta tai muulta huoltajalta. Takaisin ei
kuitenkaan voida perid tukea, joka on maksettu
aikaisemmin kuin viisi vuotta ennen sitd, kun
tuen aiheettoman maksamisen aiheuttanut syy
on tullut ilmi.

(2—4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

228
{(Kuten hallituksen esityksessd)

23§
Tietojenantovelvollisuus

( Poist.) Tuen hakijan ja hakijan osoittaman
tuen saajan tulee ilmoittaa kansaneldkelaitoksen
paikallistoimistolle Kansanelikelaitoksen mia-
raamilla tavalla tuen mySntidmiseksi tarvittavat

tiedot. Tuen hakijan ja saajan tulee myés ilmoit-
taa kaikista tukeen vaikuttavista muutoksista.

Kunnan on ilmoitettava Kansanelidkelaitok-
selle, jos (poist. ) tukeen oikeutettu lapsi saa las-
ten pdivahoidosta annetun lain 1 §:n 2 tai 3 mo-
mentissa tarkoitetun piivahoitopaikan, jos til-
lainen hoito lakkaa tai jos kunnan tiedossa on,
ettd lapsi on tdman lain 19 §:ssd tarkoitetussa
laitos- tai perhehoidossa tai on muuttanut toi-
seen kuntaan, sekd muista mahdollisista tiedos-
saan olevista tuen maksamiseen tai mairiin vai-
kuttavista seikoista.

Valtion, kunnan ja muun julkisyhteison viran-
omainen, vakuutus- ja elakelaitos, elikesdiatio,
tyottémyyskassa, tydnantaja sekd sairaala tai
muu hoitolaitos ovat velvollisia antamaan Kan-
sanelidkelaitokselle ja timin lain mukaiselle
muutoksenhakuviranomaiselle maksutta hallus-
saan olevat lasten yksityisen hoidon tukea koske-
van asian ratkaisemista varten tarpeelliset tiedot.

(4 mom. kuten hallituksen esityksessi)

24§

Tietojen ldhettdminen ja kdyttiminen erdiissd
tapauksissa

Tuen maksamisen yhteydessa kansaneldkelai-
tos lahettdd kunnalle maksutta tiedot sini kuu-
kautena tuen piirissd olevista lapsista sekd tukeen
oikeutetuista ja tukea saavista henkilGista, yhtei-
soistd ja yhtymistd ja niille maksettavien tukien
maarista

(2 mom. kuten hallituksen esityksessi)

25§
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Lasten kotihoidon tukea ei (poist. ) saa ulosmi-
tata tukeen oikeutetulta henkil6lta.
(2 mom. kuten hallituksen esityksess#)

26—29§
{Kuten hallituksen esityksessi)
30§
Voimaantulo

(1 ja 2 mom. kuten hallituksen esityksessi)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten hallituksen esityksen 4 mom.)

31§
(Kuten hallituksen esityksessi)
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328§
Siirtymdsddnnokset

(1 mom. kuten hallituksen esityksessi)
Kansaneliakelaitoksen tulee kasitell4 sille lain

voimaantuloon mennessi saapuneet (poist. ) tu-
kea koskevat hakemukset viimeistian kolmen
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

(3 mom. poist.)

Laki

lasten piiviihoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan lasten piivdhoidosta 19 pdivand tammikuuta 1973 annetun lain (36/73) 11a§n 2
momentti, sellaisena kuin se on 21pdivani elokuuta 1992 annetussa laissa (798/92), seuraavasti:

Edella 1 momentissa tarkoitetun lapsen van-
hemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivat lap-
sen hoidon jarjestamiseksi valitse kunnan jarjes-
tdmad 1 momentin mukaista pdivihoitopaikkaa,
on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jar-
jestdmiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen

4.

hoidon tuesta annetun lain( / )mukaiseen
tukeen sanotussa laissa tarkemmin sdiddettavalia
tavalla.

Voimaantulosadnnds
(Kuten hallituksen esityksessé)

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pidatoksen mukaisesti

kumotaan 24 paivani elokuuta 1984 annetun tydttomyysturvalain (602/84) 5 §:n 1 momentin 7 a
kohta, sellaisena kuin se on 27 pdivana helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87), sek&a

muutetaan 27 a §n otsikko ja 2 momentti,

sellaisena kuin se on 17 piivinid maaliskuuta 1995 annetussa laissa (357/95), seuraavasti:

27a§

Lisdelikkeen ja lasten kotihoidon tuen
vaikutus tyéttomyyspdivirahaan

Jos ty6ttdmyyspiivirahaan oikeutettu henki-
16 tai hanen puolisonsa saa lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain ( / )
mukaista lasten kotihoidon tukea, hdnen tdysi-
médraisen peruspdivirahansa miaria tai hanelle
maksettavaa ansioon suhteutettua pdivirahaa
vihennetiin etuuden madralla. Puolison saamaa
kotihoidon tukea ei vdhenneti, jos puoliso

(poist. ) itse hoitaa lasta eikd hinelld tAimin joh-
dosta ole oikeutta tyottdmyyspiivirahaan tai
tyomarkkinatuesta annetun lain mukaiseen tyo-
markkinatukeen. Mikdli molemmat puolisot
ovat tyottdmind saaden tyottomyyspdivirahaa
tai tyomarkkinatukea, vahennys tehddan sen
puolison etuuden méérasti, jolle kotihoidon tuki
on mydnnetty.

Voimaantulosadnnds
(Kuten hallituksen esityksessd)
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Laki

tyomarkKkinatuesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti
muutetaan tydbmarkkinatuesta 30 piivind joulukuuta 1993 annetun lain (1542/93) 24 §n 1 mo-
mentin 2 kohta seuraavasti:

24§ asuvat pysyvasti erillddn, ei pidetd puolisoina.

Tyémarkkinatuen tarveharkinta Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

Taloudellisen tuen tarvetta harkittaessa ote- 2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
taan huomioon henkilon omat tulotkokonaanja ( / )annetun lain mukaista kotihoidon tukea,
hanen puolisonsa tulot 300 markkaa ylittavalta — — — — — — — — — — — — — —
osalta kuukaudessa. Puolisoon rinnastetaan
myos sellainen henkild, jonka kanssa hakija avio-
liittoa solmimatta jatkuvasti eldd yhteisessa ta- Voimaantulosdannds
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Avio- (Kuten hallituksen esityksessi)
puolisoita, jotka vilien rikkoutumisen vuoksi

Laki

opintotuesta annetun lain 6 §:n 8 kohdan ja 17 §:n 2 momentin kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan:

; 1§ 2§
(Kuten hallituksen esityksessi) (1 mom. kuten hallituksen esityksessd)
(2 mom. poist)
(2 mom. kuten hallituksen esityksen 3 mom.)
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatéksen mukaisesti
(poist. )

lisdtdcin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3 pdivind elokuuta 1992 annettuun lakiin

(734/92) uusi 7 a ja 10 a § (poist. ), seuraavasti:

2§
( Poist.)

7a$ (uusi)
Lasten pdivihoidon maksu

Lasten pdivihoidosta annetussa laissa (36173 )
tarkoitetusta lapsen pdivikoti- ja perhepdivihoi-
dosta voidaan mddrdtd kuukausimaksu. Maksu
voidaan perid enintddin yhdeltdtoista kalenterikuu-
kaudelta toimintavuoden aikana.

Kokopdivihoidon kuukausimaksu saa olla enin-
tddin perheen koon mukaan mddrdytyvin maksu-
prosentin osoittama markkamddrd vahimmdistu-
lorajan ylittdvéistd kuukausitulosta. Kunta voi kui-
tenkin mddrdtd enimmdismaksun, jos hakija ei il-
moita perheen tuloja. Perheen kokona otetaan
huomioon enintdidin kaksi lasten pdivihoidosta an-
netun lain 11 a §:n mukaisen valintaoikeuden pii-
rissd olevaa lasta.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko Tuloraja Korkein

henkilod markkaa mak su-
kuukaudessa prosentti

1—2 5150 11,5

3 6 350 9,4

4 7 540 7,9

Jos perheessd on muitakin kuin 2 momentissa
tarkoitetut lapset, maksun mddrddmisen perustee-
na olevasta tulosta vihennetddn 500 markkaa kus-
takin muusta lapsesta.

Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi
lapsi kunnan jdrjestdmdssd pdivihoidossa, voidaan
toisesta kokopdivihoidossa olevasta lapsesta mddi-
rdtd saman suuruinen maksu kuin ensimmdisestd
lapsesta. Kustakin seuraavasta lapsesta mddrditti-
vd maksu on 20 prosenttia ensimmdisen lapsen
maksusta.

Jos lapsi on osapdivihoidossa tai lapsen hoitoai-
ka muutoin jatkuvasti pdivittiin, viikoittain tai
kuukausittain on sddnnénmukaista kokopdivéhoi-
don hoitoaikaa merkittivdsti lyhyempi, kunnan

tulee pddttdminsd perustein perid hoitoaikaan suh-
teutettu 2—4 momentissa sdddettyd kokopdivd-
hoidon maksua alempi maksu.

Jos lapsen pdivihoito alkaa tai loppuu kesken
kalenterikuukauden, maksu mddrdtddn hoitopdi-
vien lukumddrin mukaan kuukausimaksua alhai-
sempana.

Maksu voi kokopdivihoidossa olla lasta kohti
enintddn 1 000 markkaa. Lasta koskevaa sataa
markkaa pienempdd maksua ei peritd.

Tilapdisesti annettavasta pdivihoidosta voi-
daan mddirdtd kunnan pddttimd maksu.

10a§

Pdivihoitomaksun mddrddmisen perusteena
olevat tulot

Péatettdessd lasten pdivihoidosta médratti-
vistd maksusta otetaan perheen tuloina huo-
mioon palvelun kdyttdjin sekdi hinen kanssaan
yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisis-
sa olosuhteissa eldvdn henkilon veronalaiset ansio-
Ja pddomatulot sekd verosta vapaat tulot. Jos kuu-
kausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitu-
lona huomioon viimeksi kuluneen vuoden keski-
mddrdinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona
voidaan ottaa huomioon myds viimeksi toimitetus-
sa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset
tulot korotettuna niilld prosenttimddrilld, jotka
verohallitus vuosittain antamissaan pddtoksissd
ennakkoperinndn laskemisperusteista mddrdd.

Metsdtulona otetaan huomioon varallisuusve-
rotusta varten mddritelty metsin puhdas tuotto,
Jjosta vihennetddn metsdtalouden korot ja 10 pro-
Senttia puhtaan tuoton arvosta. Metsdtuloa on
alennettava palvelun kdytidjian vaatimuksesta, mi-
kdli tilakohtaisen vuotuisen hakkuumahdollisuu-
den nettoraha-arvo on metséinhoitoyhdistyksen tai
metsdlautakunnan antaman lausunnon perusteella
vahintddn 10 prosenttia alempi kuin metsdtulo.
Alennus on metsdtulon ja hakkuumahdollisuuden
nettoraha-arvon erotuksen suuruinen.

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, lapsen hoi-
totukea, asumistukea, vammaistukea, tapaturma-
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vakuutuksen perusteella suoritettavia sairaanhoi-
to- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamali-
sdd, opintorahaa, aikuisopintorahaa, opintotuen
asumislisdid, opintojen johdosta suoritettavia apu-
rahoja ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon
kustannusten korvauksia eikd lasten kotihoidon
tukea. (uusi)

Tulojen vihennyksend otetaan huomioon suori-
tetut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuhteista
Jjohtuvat muut vastaavat kustannukset sekd kiin-
teiston luovutuksen yhteydessd mddrdajaksi tai

Edelleen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakialoitteisiin 2011995 vp ja 65/
1996 vp siscltyvdt lakiehdotukset hyldttdi-
Siin.

Helsingissa 28 paivanid marraskuuta 1996

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Jouko Skinnari
/sd, varapuheenjohtaja Maija Perho /kok ja ji-
senet Anne Huotari /vas, Liisa Hyssald /kesk,
Timo Thamiki /kok, Mikko Kuoppa /va-r, Eero

15

elinkaudeksi piddtetty rahana suoritettava etuus
(syytinki). (uusi)

Pdivihoitomaksu mddrdtddn sen maksamis-
ajankohdan tilannetta vastaavaksi joko todettavis-
Sa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella. (uusi)

11§
(Poist.)

Voimaantulosiddnnds
(Kuten hallituksen esityksessi)

Viela valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd toivomusaloitteet 22111995 vp ja
23511995 vp hyldrtdisiin.

Lamsa /kesk, Hannes Manninen /kesk, Margare-
ta Pietikdinen /r, Maija Rask /sd, Juha Rehula
/kesk, Osmo Soininvaara /vihr, Marjatta Vehka-
oja /sd ja Marja-Leena Viljamaa /sd seka varaji-
sen Marjaana Koskinen /sd.

Vastalauseita

Hallituksen ajama malli pienten lasten hoidon
tukemiseksi on ajautunut tiydelliseen umpiku-
jaan. Hallitus joutui kansalaisten ja asiantunti-
joiden kritiikin edessd perdéntyméén. Hallitus-
ryhmit ovat eduskunnassa pyrkineet korjaa-
maan hallituksen esitystd sellaiseen suuntaan,
jota Keskusta vaati alusta alkaen ja josta se esitti
oman perustellun vaihtochtonsa. Valitettavasti
hallituspuolueiden eduskuntaryhmien rohkeus ei
riittinyt sanoutumaan irti hallituksen peruslin-
jauksista, minkd vuoksi my0s valiokunnan esitys
jaa puutteelliseksi ja sekavaksi.

Valiokunnankaan esitys ei korjaa vuoden
1996 alussa toteutettua kotihoidon tuen yli 22
prosentin leikkausta, joka on johtanut perheiden
valintaoikeuden kaventumiseen ja kotihoidon

I

korvautumiseen kalliimmalla kunnallisella pi-
vdhoidolla. Valiokunnan tekemidt muutokset
vain jakavat yksityisen (kotona tai kodin ulko-
puolella tapahtuvan) hoidon lapsikohtaista tu-
kea eri tavalla siten, ettd yhden lapsen perheiden
tilanne paranee ja useamman lapsen perheiden
tilanne heikkenee hallituksen esitykseen verrat-
tuna. Siitd huolimatta yhden alle kolmivuotiaan
lapsen hoitoraha tulisi olemaan vain samalla ta
solla kuin nyt on kotihoidontuen perusosa (1 500
markkaa). Sen sijaan maksimihoitolisd (1 000
markkaa) jaa vieldkin pienemméksi kuin tind
vuonna maksettava kotihoidon tuen lisdosa
(1 200 markkaa). Pienituloisimpien tukea siis
edelleen leikataan.

Perusongelma — kotihoidon tuen ja muun
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yksityisen hoidon tuen liian matala taso — ei
valiokunnan muutoksilla poistu. Tama epékohta
aiheuttaa tarvetta siirtds lapset kunnalliseen pai-
vihoitoon silloinkin, kun se on vastoin perheiden
omia toiveita. Uusimmatkin kuukausitilastot
osoittavat, ettd nykyiselld tuen tasolla kotihoi-
don tuen kayttd on edelleen laskussa ja kunnalli-
sen paivihoidon kysynta kasvussa.

Olemme edelleen sitd mieltd, etti lasten koti-
hoidon tuki tulee palauttaa vuoden 1995 tasolle,
kuten ryhmamme talousarvioaloitteessa (TAA
363/1996 vp) esitetiddn.

Emme hyvéksy sitd, ettd hallitus — kuten va-
liokunnan enemmistokin — ovat rikkomassa ns.
historiallisen kompromissin, jonka mukaan alle
kouluikiisten subjektiivisen paivdhoito-oikeu-
den ohella kotihoidon tuki ulotetaan myos kol-
mivuotiaisiin lapsiin. Tata yhden ikdluokan laa-
jennuksen toteutusta on lykitty viliaikaisella
lailla vuoden 1998 alkuun. Laajennus on toteu-
tettava eduskunnan aikaisemman paitdksen
mukaisesti.

Yksityisen hoidon tukemiseksi ovat kaytetti-
vissd palvelusetelit, mistd kdynnissd olevat ko-
keilut ovat antaneet hyvia kokemuksia. Jarjestel-
mi tulee luoda valtakunnalliseksi ja tasoltaan
riittdviksi. Kun palveluseteli maksetaan palvelu-
jen tuottajalle, ei kaksinkertaisen verotuksen on-
gelmaa synny. Muistutamme my6s mahdollisuu-
desta, jonka kotitalouksille myonnettiva lasten-
hoitajan palkkaamisesta aiheutuvien kustannus-
ten verovdhennysoikeus antaisi. Myds tasta Kes-
kustan eduskuntaryhmai on jattanyt lakialoitteen

(LA 42/1996 vp ). Tuore tutkimus on vahvista-
nut, ettid niin voitaisiin saada myonteisid tulok-
sia tyottdmyyden alentamisessa yhteiskunnalle
edullisella tavalla.

Kunnallisen péivihoidon maksujirjestelma
kaipaa uudistamista, koska nykyiseen jarjestel-
main sisdltyy kiistattomia kannustinloukkuon-
gelmia. Nama voidaan poistaa sosiaalisemmalla
ja selkedammaélld tavalia kuin hallituksen tai va-
liokunnan enemmistén esittimissd malleissa.
Ehdottamamme malli on kuvattu seikkaperii-
semmin Huuhtasen ym. lakialoitteessa (LA 65/
1996 vp). Maksu-uudistuksen keskeisimmaét ele-
mentit ovat, ettd ns. nollamaksuluokka siilyte-
tddn, pienin perittdvd maksu on 200 markkaa
kuukaudessa ja korkein perittivd maksu alenne-
taan 1 200 markkaan kuukaudessa. Kannustin-
loukut poistetaan muuttamalla maksu portait-
tain nousevasta prosenttiperusteiseksi. Perheen
huoltovelvollisuudesta aiheutuva maksukyvyn
alentuminen otetaan maksuperusteissa selkeésti
huomioon. Tulosidonnaisen maksun maird
méidritelldin snoraan eikd mutkikkaan kompen-
saatiomekanismin kautta, kuten valiokunnan
esityksessa.

Edell3 olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvdt
lakiehdotukset hyldttdisiin,

ettd lakialoitteeseen 65/1996 vp sisdlty-
vd lakialoite hyviksyttdisiin ja

ettd hyvdksyttéisiin ndin kuuluva laki-
ehdotus:

Laki

lasten kotihoidon tuesta

Eduskunnan pddtdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon tuesta 21 pdivind elokuuta 1992 annetun lain 8 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 18 joulukuuta 1995 annetussa laissa (1525195 ), seuraavasti:

Perusosa on 1 908 markkaa kalenterikuukau-
dessa.

Helsingissd 28 paivini marraskuuta 1996

Hannes Manninen /kesk
Eero Lamsi /kesk

Voimaantulosainnos
Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivénd tammikuuta
1997.

Liisa Hyssila kesk
Juha Rehula /kesk



StVM 35/1996 vp — HE 208/1996 vp 17

PERUSTUSLAKIVALIOKUNTA

Lausunto 39/1996 vp
Hallituksen esitys 208/1996 vp

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdin 30 piivdna loka-
kuuta 1996 hallituksen esityksen 208/1996 vp
pienten lasten hoidon tukemista koskevan lain-
saadanndn vudistamiseksi sosiaali- ja terveysva-
liokuntaan valmistelevasti késiteltavdksi samalla
madrannyt, ettd perustuslakivaliokunnan on an-
nettava asiasta lausuntonsa sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina neuvot-
televa virkamies Martti Lihteinen ja vanhempi
hallitussihteeri Maini Kosonen sosiaali- ja ter-
veysministeridsti, neuvotteleva lakimies Antero
Jaakkola Suomen Kuntaliitosta, professori Mi-
kael Hidén, oikeustieteen tohtori Liisa Niemi-
nen, apulaisprofessori Martin Scheinin ja profes-
sori Kaarlo Tuori.

Kisiteltya4n asian valtiosdantdoikeudelliselta
kannalta perustuslakivaliokunta esittdd kun-
nioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Pienten lasten hoidon tukijarjestelméassa sii-
lyy esityksen mukaan nykyisen kaltainen perhei-
den valintaoikeus kunnan jarjestiman paivahoi-
don ja vanhempien kéytettaviksi annettavan ta-
loudellisen tuen valilla.

Nykyinen lasten kotihoidon tuki korvattaisiin
lasten yksityisen hoidon tuella. Yksityisen hoi-
don tuki koostuisi lapsen idn mukaan porraste-
tusta hoitorahasta ja tulosidonnaisesta hoitoli-
sisti. Tuki maksettaisiin vanhemmille itselleen
heiddn hoitaessaan lasta itse tai yksityisen paiva-
hoidon tuottajalle perheen valitessa timén hoito-
muodon.

Vanhempien hoitaessa itse lasta valintaoikeus
kunnan jarjestiman pdivihoidon ja yksityisen
hoidon tuen vililld koskisi niitd perheitd, joissa
lapsi tai perheen nuorin niin hoidettavista lapsis-
ta on alle 3-vuotias. Oikeus muuhun yksityisen
hoidon tukeen laajenisi koskemaan kunnan jér-
jestiméan pdivihoidon tapaan perheitd, joissa on
alle kouluikdinen lapsi.

3 260705

Kunnan jirjestiméstd lasten pdivdhoidosta
perittavid maksuja muutettaisiin niin, etta sovel-
lettava tuloharkinta vastaisi yksityisen hoidon
tuen hoitolisén tuloharkintaa. Piivihoidon kuu-
kausimaksu olisi 200—1 000 markkaa. Laissa
sdfdetyin rajoituksin kunta voisi harkintansa
mukaan vapauttaa pienituloiset perheet maksus-
ta ja ottaa kdytt6on 1 200 markan kuukausimak-
sun suurituloisille perheille.

Esitys liittyy vuoden 1997 valtion talousarvio-
esitykseen. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan vuoden 1997 elokuun alusta.
Tuen maksaminen yksityisen hoidon tuottajalle
alkaisi kuitenkin vuoden 1998 alussa, mihin asti
tuki suoritettaisiin perheille.

Esityksen sddtdmisjarjestysperustelujen mu-
kaan hallitusmuodon 15 a § ei merkitse erityistd
suojaa lasten kotihoidon tukijirjestelmaélle insti-
tuutiona. S44nnds turvaa ainoastaan paivahoi-
topalvelujen riittdvyyden. Valintaoikeuden laa-
jennuksesta luopuminen ehdotetuin tavoin ei
vaikuta piaiviahoito-oikeuteen eika siten ole on-
gelmallinen palvelujen riittivyyden kannalta.
Hallituksen késityksen mukaan muutosten ei
voida katsoa merkitsevin my6skidin niin olen-
naista heikennysté lapsen huolenpidosta vastaa-
vien saaman tuen madriain, ettei tuen tasoa edel-
leen voida pitdd riittdvdnd hallitusmuodon
15 a §n 3 momentin tarkoittaman turvaamisteh-
tavin kannalta. Koska muutoinkaan ei voida
katsoa kysymyksen olevan puuttumisesta halli-
tusmuodon 15 a §:ssd tarkoitettujen oikeuksien
ydinsisaltdon, ehdotetut lait voidaan kisitelld
tavallisessa lainsdadantdjirjestyksessa.

Valiokunnan kannanotot
Valtiosddntioikeudellinen arviointi

Esitykseen sisaltyva 1. lakiehdotus koskee las-
ten yksityisen hoidon tukea, joka vastaisi tai tuli-
si korvaamaan nykyisin lasten kotihoidon tuen
muodossa perheille suunnattua tukea. Kotihoi-
don tukea on valtiosddntdoikeudellisesti pidetty
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hallitusmuodon 15 a §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuna palvelujirjestelmidnd (PeVL 33/1996 vp ja
11/1995 vp). Vastaava arvio koskee myds ehdo-
tettua yksityisen hoidon tukea, joka olisi kunnal-
liselle pédivahoidolle vaihtoehtoinen jirjestelma.
Tahin vaihtoehtoiseen tukimuotoon ehdotetut
muutokset eivdt vaikuta paivahoitopalvelujen
riittdvyyteen tavalla, jolla olisi merkitystd halli-
tusmuodon 15 a §n 3 momentin kannalta. Taima
perustuslainkohta ei mydskain anna institutio-
naalista suojaa lasten kotihoidon tuelle jirjestel-
mina.

Piivdhoitopaikkaoikeuden kaytdnndn merki-
tys on paljon sidoksissa pdivahoidosta perittivin
maksun maardan. 7. lakiehdotuksen 2 §:n mu-
kaan edelleenkin siilytetiin asetuksenantajan
valtuus sdatdd maksun enimmaismaira ja ulote-
taan tdma valta koskemaan mygs maksun vi-
himmaiismaarad. Timi merkitsee sitd, ettd halli-
tusmuodon 15 a §:n 3 momentissa asetettua julki-
sen vallan velvoitetta toteuttavan paivahoitojar-
jestelmén erds oleellinen kysymys jai siadetta-
vaksi lakia alemmalla sddddkselld. Vaikkakaan
tuo velvoite ei tarkoita yksilolle valittdmasti tur-
vattuja oikeuksia, késilla on kuitenkin sellainen
asiayhteys perusoikeussidintelyyn, etté valiokun-
nan mielestd on valtiosdintéoikeudellisesti asi-
anmukaista sditid myos maksujarjestelmin pe-
ruskysymyksistd lain tasolla. Perittavit asiakas-
maksut eivit saa siirtda palveluja niita tarvitse-
vien tavoittamattomiin. Kyseista sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulakia tulisikin
muuttaa tilld tavoin vield ennen uudistuksen voi-
maantuloa. — Valiokunta kiinnitt4a lisédksi huo-
miota niihin hankaluuksiin, joita voi aiheutua 1.
lakiehdotuksen 6 §:44n sisiltyvistd tdsmallisestd
asetusviittauksesta.

Esitys merkitsee, ettd lapsen vanhemman tai
muun huoltajan hoitaessa itse lasta oikeus yksi-
tyisen hoidon tukeen péattyisi aiemmin kuin per-
heen ulkopuolista paivihoitoa kdytettiessd. Tal-
lainen yksityisen hoidon tuen rajoitus ei kuiten-
kaan vaikuttaisi perheen oikeuteen saada lapselle
paivdhoitoa, minki vuoksi tdllaisesta ehdotuk-
sesta ei ole huomautettavaa hallitusmuodon 5 §:n
2 momentin kannalta.

7.1akiehdotuksen 11 §:n sanamuoto johtaa sii-
hen, ettd kokopdivihoitomaksusta voitaisiin
myontad vapautus muun muassa tydssi oleville,
opiskelijoille ja tyokyvyttdomille, mutta laki e
contrario kieltdisi timan mahdollisuuden kiyton
esimerkiksi tyottomiin ndhden. Ehdotetun lain-

Helsingissa 21 pdivdna marraskuuta 1996

sadddntokokonaisuuden tavoitteet liittyvit ih-
misten kannustamiseen tydntekoon tai muuhun
tuottavaan toimintaan. Tyollisyys- ja tyotto-
myysturvalainsdidantod on muutoinkin kehitet-
ty sithen suuntaan, ettd tyottdmin oletetaan ot-
tavan vastaan ja aktiivisesti etsiviin kaikenlaista
tilapaistakin tyota, pyrkivan tyollistimain itsen-
sd ja hyddyntdvan tarjolla olevia koulutusmah-
dollisuuksia. Valiokunnan késityksen mukaan
ehdotus on talta osin tyottdmid syrjivina halli-
tusmuodon 5 §:n 2 momentin vastainen. Lakieh-
dotus voidaan kuitenkin késitella tavallisessa
lainsdddantdjarjestyksessd, jos ehdotettu 11 §n
uusi 2 momentti esimerkiksi poistetaan, jolloin
mahdollisuus maksun perimatti jattimiseen tai
alentamiseen méardytyisilain 11 §n 1 momentis-
sa jo olevan yleissddnnoksen mukaan.

Muita seikkoja

1. lakiehdotuksen 30 §:n 3 momentin mukaan
tissd yhteydessd kumottavaa lasten kotihoidon
tuesta annettua lakia sovellettaisiin jatkossa “las-
ten kotihoidon tukea koskevassa asiassa”. Saan-
nosehdotus vaikuttaa asiattoman valjalti ja siksi
ehkd harhaanjohtavalta. Yleisistd oikeusperi-
aatteista johtuu, ettd nyt kumottavaa lainsdi-
dintda sovelletaan myds myéhemmin sen voi-
massaolon aikaisiin lasten kotihoidon tukea kos-
keviin asioihin. Asian erillinen sdintely ei ole
tarpeellista.

1. lakiehdotuksen 2 §:ssd on perheen médritel-
mad. On selkeyssyistd syytd epdilla, onko lainsda-
dantoon aiheellista sisdllyttda uudemman kerran
téllainen aiemmista poikkeava késitemairittely.

Edelld esitetyn perusteella perustuslakivalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

etti 1.—6. lakiehdotus voidaan kisitel-
ld valtiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sddde-
tyssd jérjestyksessd ja

ettd 7. lakiehdotus on kdsiteltdvd valtio-
pdivdjdrjestyksen 67 §.ssd sdddetyssd jér-
Jestyksessd, mutta se voidaan késitelld val-
tiopdivdjdrjestyksen 66 §.ssd sdddetyssé
Jdrjestyksessd, jos valiokunnan lakiehdo-
tuksen 11 §:std tekemd valtiosddntdoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukai-
sesti huomioon.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Ville Itila
/kok, jasenet Esko Helle /vas, Ulla Juurola /sd,
Anneli Jidtteenmaki /kesk, Marjut Kaarilahti
/kok, Juha Korkeaoja /kesk, Valto Koski /sd,

Heikki Koskinen /kok, Johannes Leppénen
/kesk, Paavo Nikula /vihr, Riitta Prusti /sd ja
Maija-Liisa Veteldinen /kesk sekd varajasen Pek-
ka Kuosmanen /kok.






