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SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNAN
MIETINTO 35/1997 vp

Hallituksen esitys laiksi vakuutuskassalain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 péivana marraskuuta 1997 1a-
hettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
221/1997 vp laiksi vakuutuskassalain muuttami-
sesta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Pia Jokinen, ylitarkastaja Henrik
Lilius ja matemaatikko Vesa Ronkainen, so-
siaali- ja terveysministerio

- osastopaillikk6 Antti Arola, Kansaneldkelai-
tos

- matemaatikko Tarja Hiarkonen, Eldketurva-
keskus

- tutkija Maarika Manner, Kilpailuvirasto

- asiamies Johan Astrém, Teollisuuden- ja
Tyo6nantajain Keskusliitto TT

- asiamies Jukka Karhu, Palvelutyénantajat ry

sosiaalisihteeri Veikko Simpanen, Toimihen-

kilokeskusjarjestd STTK ry

- johtaja Markku Vesterinen, Suomen Vakuu-
tusyhtididen Keskusliitto

- toiminnanjohtaja Folke Bergstrom, Eldkesia-
tidyhdistys-ESY ry

- toiminnanjohtaja Risto Heiskanen, Vakuu-
tuskassojen Yhdistys

- hallituksen jasen Olli Pusa, PT:n eldkesidatio

- toiminnanjohtaja Harri Lemmetti, Yleisra-
dion eldkesaatio

- asiamies Teuvo Berg, Elidkesiditié Polaris-
Pensionsstiftelse

- toimitusjohtaja Kari Joutsa, Apteekkien Eli-
kekassa

- toimitusjohtaja Kari Puustinen, Bensiini-
kauppiaitten Eldkekassa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vakuutus-
kassalakia siten, ettd tyontekijin elikelain mu-
kaista toimintaa harjoittavien eldkekassojen va-
kavaraisuuden jirjestiminen olisi mahdollista
saattaa muuttunutta sijoitusympdristda ja tyo-
elikejarjestelmdn muutoksia vastaavaksi.
Lakiin lisdttdisiin sddnnokset eldkekassojen
vakavaraisuusvaatimuksista sadtidmalla tydnte-
kijiin eldkelain mukaista toimintaa harjoittavien

HE 221/1997 vp

elakekassojen toimintapddomasta. Vastaavasti
kuin tyoeldkevakuutusyhtiilld ehdotetaan sii-
dettavaksi vakavaraisuuteen liittyvésta valvon-
tamekanismista, joka mahdollistaa entistd aikai-
semmin puuttumisen eldkekassan toimintaan ja
siten paremmin turvaa vakuutettujen edut,
Samalla ehdotetaan muutettavaksi sidnnok-
sid, jotka koskevat eldkekassan ylitteen palautta-
mista tyOnantajaosakkaille. Esityksessd ehdote-
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taan saddettaviksi myOs vapaaehtoisia lisdeldk-
keitd myontivin elikekassan mahdollisuudesta
sisallyttda vastuuvelkaan uusi osa vakuutettujen
etuuksiin annettavien tulevien indeksikorotusten
jaksottamista varten.

Esitys liittyy laajempaan kokonaisuuteen tyo-
elikelaitosten vakavaraisuusvaatimusten ja sijoi-
tustoiminnan uudistamisesta. Ndma uudistukset
ovat tulleet voimaan vuodenvaihteessa 1996—
1997 tydelakevakuutusyhtididen osalta ja osit-
tain muidenkin eldkelaitosten osalta vakuutus-
yhtidlain, tyontekijiin eldkelain, lyhytaikaisissa
tyOsuhteissa olevien tydntekijiin eldkelain, me-

rimieseldkelain, vakuutuskassalain ja eldkesii-
tiblain muuttamisesta annetuilla laeilla seki 1
pdivana toukokuuta 1997 voimaantulleella ty6-
eldkevakuutusyhtidistd annetulla lailla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan lakisditeisti eldkevakuutustoimintaa har-
joittavien eldkekassojen lisivakuutusvastuun
kartuttamisen osalta sekd muuta kuin lakisii-
teistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan eli-
kekassan indeksikorotusvastuun osaita 31 piiva-
nd joulukuuta 1997 ja muilta osin 1 piaivini tam-
mikuuta 1998.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisti
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitai esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tykseen sisiltyvidn lakiehdotuksen hyviaksymista
seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esitykseen sisiltyvd lakiehdotus on osa laa-
jempaa kokonaisuutta, jolla sdddelladn tyonteki-
jdin eldkelain mukaista toimintaa harjoittavien
yhteisdjen vakavaraisuuden jarjestimistd. Valio-
kunta on aikaisemmin késitellessdén tyoeldkeyh-
tididen osalta vastaavia sddnndksid todennut,
ettd elidkesdatiot ja -kassat ovat merkittiva tys-
elikkeiden jirjestimismuoto. Valiokunta on
eldkelaitosten vakavaraisuussidnnosten uudis-
tamista koskevassa mietinnOssddn pitdnyt tédr-
kedni, ettd eldkesadtiot ja -kassat saatetaan tyo-
eldkeyhtididen kanssa mahdollisimman samaan
asemaan ja luodaan kilpailuneutraali tilanne
(StVM 42/1996 vp).

Valiokunta korostaa, etti jarjestelman on ko-
konaisuutena toimittava siten, ettd vakuutettu-
jen edut tulevat turvatuiksi.

Esityksessd todetaan, ettd lainsdddannén to-
teuttamisen kannalta keskeisessd asemassa on
elakekassan vakavaraisuusrajan laskemisesta
annettava asetus. Valiokunta pitda tirkedna,
etti asetuksessa otetaan huomioon eldkekasso-

jen erityisluonteesta johtuvat vaatimukset. Ti-
mén vuoksi olisi perusteltua, ettd asetuksessa
asetettaisiin vakavaraisuuden vahimmaisméas-
raksi 1 prosentti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oli-
si tarpeellista muuttaa lakiehdotuksen voimaan-
tulosddnnosta siten, ettd eldkekassoille siirtyma-
toimenpiteend 31.12.1997 mahdollistettava va-
paachtoinen siirto, joka koskee lisdvakuutusvas-
tuun kartuttamista sijoitustoiminnan ylijaadmalla
ja elakekassan vakuutusmaksuilla, voitaisiin to-
teuttaa sosiaali- ja terveysministerion padtdksel-
14 ilman, etti lakiehdotuksen velvoittavia sdan-
noksid tarvitsisi sellaisenaan soveltaa naihin va-
paachtoisiin siirtoihin. Lisiksi valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan lakiehdotuksen voi-
maantulosdinnostd olisi tarpeellista tarkistaa
myos siten, ettd sellaisten eldkekassojen osalta,
jotka jarjestivit sekd tyontekijdin eldkelain mu-
kaista eldketurvaa etta sitd tdydentdvaa lisitur-
vaa, kaikki vakavaraisuussaidnnokset tulisivat
voimaan samanaikaisesti eli 1.1.1999.

Valiokunta pitda edelld mainittuja tarkistus-
ehdotuksia tarkoituksenmukaisina ja ehdottaa,
ettd lakiehdotuksen voimaantulosiinnosti tis-
mennetiin | ja 5 momentin osalta.

Laki vakuutuskassalain muuttamisesta
Voimaantulosdiéinnés. Voimaantulosainndksen 1



momentissa ehdotetaan saddettiviksi, ettd lain
79 §&n 2 momentti ja 83 d§:n lisivakuutusvas-
tuun kartuttamista koskevat sddnndkset tulisivat
voimaan 31.12.1997. Saadun selvityksen mu-
kaan 1 momenttia olisi tarpeellista tdsmentida
siten, ettd vapaaehtoiset siirrot lisivakuutusvas-
tuuseen voitaisiin toteuttaa sosiaali- ja terveys-
ministerion paitokselld ilman, ettd lakiehdotuk-
sen velvoittavia sddnnoksia sovellettaisiin sellai-
senaan niihin vapaaehtoisiin siirtoihin.

Tarkoituksenmukaisuuden vuoksi valiokunta
ehdottaa, etti 1 momentin toinen virke korva-
taan virkkeell, joka mahdollistaa vapaaehtoiset
siirrot edelld tarkoitetulla tavalla.

Voimaantulosaannoksen 5 momentissa ehdo-
tetaan saddettdviksi, ettd lakisddteistd ja muuta
elikevakuutusta harjoittavien kassojen osalta
vain osa vakavaraisuussiannoksista tulisi voi-
maan 1.1.1999. Saadun selvityksen mukaan olisi
kuitenkin vilttamatonta, ettd ndiden elikekasso-
jen osalta kaikki vakavaraisuussdénnokset tulisi-
vat voimaan samanaikaisesti.

Valiokunta pitdd 5 momentin tarkistamista
lain tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisena ja
ehdottaa, etti momenttia tismennetddn tiltd
osin.

Helsingisséd 12 pdivand joulukuuta 1997

StVM 35/1997 vp — HE 221/1997 vp

Pditosehdotus

Edella esitetyn perusteella sosiaali- ja terveysva-
liokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytdadn muutoin hal-
lituksen esityksen mukaisena paitsi voi-
maantulosddnnds muutettuna seuraavasti:

Voimaantulosaidnnos

T4dmai laki tulee voimaan 1 piivani tammi-
kuuta 1998. Lain 79 §:n 2 momentti tulee kuiten-
kin voimaan 31 péivina joulukuuta 1997 ja 8 §:n
2 momentti 1 pdivina tammikuuta 1999. Lain
83 d §.n sddnndstd lisivakuutusvastuun kartutta-
misesta 83 d §:n 2—4 momentissa tarkoitetulla
sijoitustoiminnan ylijidmdlli ja elidkekassan va-
kuutusmaksuilla sovelletaan kuitenkin 31 paivés-
ta joulukuuta 1997 siten kuin sosiaali- ja terveys-
ministerié pécittdd.

(2—4 mom. kuten HE)

Lain 83 a—83 e $:dd sekd 79 §:n 2 momenttia
indeksikorotusvastuun osalta sovelletaan kui-
tenkin 1 pidivdstd tammikuuta 1999 sellaiseen
eldkekassaan, jossa on jdrjestetty lakisdateisen
eldketurvan lisaksi sitd tiydentivid lisdturvaa.

(6 mom. kuten HE)

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pi- Virpa Puisto /sd

vpj. Maija Perho /kok

jas.  Anne Huotari /vas
Liisa Hyssald /kesk
Timo Thamaki /kok
Paula Kokkonen /kok

Mikko Kuoppa /va-r
Eero Lamsé /kesk

Hannes Manninen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Margareta Pietikdinen /r
Maija Rask /sd

Juha Rehula /kesk
Osmo Soininvaara /vihr
Marjatta Vehkaoja /sd.






