1992 vp — StVM 36 — HE 156

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 36 hallituksen esi-
tyksestii laiksi maatalousyrittijin lomituspalveluista annetun lain

muuttamisesta

Eduskunta on 15 piividnd syyskuuta 1992
lihettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kasiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 156 laiksi maatalousyrittidjin lomituspalve-
luista annetun lain muuttamisesta.

Maa- ja metsitalousvaliokunta on eduskun-
nan piitdksen mukaisesti antanut asiasta lau-
sunnon. Valiokunnan lausunto n:o 9 on mietin-
ndn liitteend.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylitarkastaja Martti Siipola sosiaali-
ja terveysministeriostd, taloussuunnittelija Jou-
ko Heikkild Suomen Kunnallisliitosta edustaen
myds Suomen Kaupunkiliittoa ja Finlands
svenska kommunférbundia, jaostopdillikko
Kaarina Knuuti Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitosta sekd agrologi Tage Ginstrom
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bundista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan maata-
lousyrittdjin lomituspalveluista annettua lakia
uudistettavaksi siten, ettd lain soveltamisalaa,
vuosiloman pituuden midrdytymistd, vuosilo-
man pitdmistd ja palveluista perittivii maksuja
koskevia sddnnoksid uudistettaisiin, Samoin si-
jaisavun perusteena olevia syitd, sen kestoa,
lomituspalvelun kuntatason hallintoa, palvelu-
jen jérjestdmistd ja erditd muita sdinnoksii sel-
vennettiisiin ja tarkistettaisiin. Toiminta muu-
tettaisiin kalenterivuotiseksi ja kaikilla vuosilo-
maan oikeutetuilla olisi oikeus 22 pdivin pitui-
seen lomaan kalenterivuoden aikana. Kunnan
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jasenet Ala-Harja, U.
Anttila, Antvuori (osittain), Hiltunen, Hurskai-
nen (osittain), Kauppinen (osittain), Kemppai-
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mahdollisuuksia palvelujen jirjestimiseen lisit-
téisiin ja kunnan pditosvaltaa hallinnon jirjesti-
misestd laajennettaisiin. Sijaisavusta perittdisiin
kaikilta kayttdjiltd maksu. Esitys liittyy hinnoit-
teluvuotta 1992—1993 koskevaan maataloustu-
loratkaisuun ja valtion vuoden 1993 talousarvio-
esitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 alusta.

Lomitusjirjestelmén ylldpitiminen riittdvin
laajana ja oikeudenmukaisena on tirkedi. So-
siaali- ja terveysvaliokunta viittaa maa- ja metsi-
talousvaliokunnan lausunnossa esilie otettuun
kysymykseen mahdollisuudesta myontdd lomi-
tuspalveluja vuosilomaa ja vilkkkovapaata varten
tarveharkintaa kiyttien.

Ehdotus haja-asutusalueiden palvelutarjon-
nan tehostamisesta monialapalvelua lisdiamalld
on periaatteessa kannatettava, mutta useita kiy-
tinnodn ongelmia sisdltivd ehdotus. Asiakoko-
naisuus huomioon ottaen valtionosuussddnnok-
set, maatalouslomituksen ja sosiaali- ja terveys-
toimen tarpeet, kuntien yhdenvertaisuus seki
toimintojen taloudellisuus ja tehokkuus on syyti
selvittdd pikaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitii esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Niin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvéksyttdisiin muut-
tamatiomana.

nen (osittain), Kuittinen, Muttilainen, Nord-
man, O. Ojala, Perho-Santala, Puhakka, Puisto
ja Stenius-Kaukonen sekd varajisen Vehkaoja
(osittain).
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Vastalauseita

Hallituksen esityksessi ehdotetaan maa-
talouslomituksen kokonaiskustannukset huo-
mioon ottaen mitdttomis sdfst6jd. Kun yhteis-
kunnassa pyritddn yleisesti purkamaan ns. sub-
jektiivisia oikeuksia muun muassa lasten péivi-
hoidosta, voidaan se toteuttaa myds maatalous-
lomituksessa. Téstd syystd esitimme lakiehdo-
tuksen 7 ja 9 §:44 muutettavaksi. Jirjestelmin
ehdotamme pysyvédn kunnallisena, mutta kun-
tien velvollisuus palvelujen jirjestimiseen tulee
toteuttaa subjektiivisen oikeuden purku huo-
mioon ottaen. Samalla voidaan tarvittaessa siir-
tyd myos muutoin harkinnanvaraisiin etuuksien
mydntimiseen.

Vield olennaisempi kysymys on siirtyminen
valtionosuusjirjestelméén, jolloin kunnillekin
syntyy taloudellinen vastuu, kun nykyinen kun-
tien kustannukset kokonaisuudessaan korvaava
jirjestelmi suorastaan suosii tuhlaavaisuutta.
Tahin liittyvit esitykset 23 §n muuttamiseksi ja
24—28 ja 30 §n kumoamiseksi. Valtionosuusjir-
jestelmddn siirtyminen vaatii kuitenkin sellaisia
lisaselvityksid, ettd se on mahdollista vasta vuo-
den 1994 alusta. Valtionosuusjirjestelmin ase-
mesta uudistus voidaan toteuttaa myos pien-
yrittdjien lomarahan tapaisilla jirjestelyilld tai
markkinaperusteisella menettelylld.

Edelld sanotun toteuttamiseksi valiokunnan
olisi tullut edellyttdd, ettd hallitus toukokuun
1993 loppuun mennessd selvittdd maatalous-
yrittdjien lomituspalvelujirjestelmén kuntien so-
siaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjestel-
mién siirtdmisen vaikutukset sosiaali- ja tervey-
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denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain mukaisen valtionosuuden miirdy-
tymisen laskennallisiin perusteisiin siten, ettd
valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako ei
muutu. Samassa yhteydessd on my0s sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annettuun
lakiin lis4ttdvd maatalousyrittdjin lomituspalve-
lujen maksujen periminen sosiaali- ja terveyden-
huollon yleisten periaatteiden sekd maksukyvyn
perusteella. Edelleen on selvitettdvd maatalous-
yrittdjin lomitusjarjestelmin kytkeminen so-
siaali- ja terveyshallinnon valtakunnalliseen
suunnitelmaan. Subjektiivisluonteinen oikeus
lomituspalvelujen saamiseen poistetaan ja kun-
tien velvoitteet kotieldinten hoidon jirjestami-
seen yhteniistetddn pédpiirteissddn kuntien las-
ten pdivihoidon velvoitteiden tasalle. T4lldin on
edellytykset selvittdd vield enemmén valtion ja
kuntien varoja sdidstidvi jirjestelméd, jossa maa-
talous itse maksaa ja jirjestid markkinaperus-
teisen lomitusjirjestelmin. Kolmantena vaihto-
ehtona tulee selvittdd pienyrittdjien lomarahajir-
jestelmii vastaava menettely, jossa vuonna 1992
enintdfin 75000 markkaa vuodessa ansainnut
pienyrittidji voi saada enintdin 210 markkaa
péivaltd enintédidn kahdeksana pdivini vuodessa.
Tami korostaisi maatalousyrittdjien yritt4ja-
luonnetta.
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintéon sisdltyvai
lakiehdotus hyvéksyttdisiin néin kuuluva-
na:
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Laki

maatalousyrittiijin lomituspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan maatalousyrittdjan lomituspalveluista 4 piivind tammikuuta 1985 annetun lain (2/85)
2 §&n 3 momentti, 3§, 6 §n 3 kohta, 8ja9 a—9 g§, (poist.) 18 §:n 1 ja 2 momentti sekd 24—28 ja 30 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §n 3 momentti, 3§, 6 §n 3 kohta sekd 9a ja 9c—9e§ 23 pdivini
joulukuuta 1988 annetussa laissa (1185/88), 9 b ja 9 g § 14 péivind joulukuuta 1990 annetussa laissa
(1088/90), 9 £§ 20 pdivinid joulukuuta 1991 annetussa laissa (1597/91), (poist.) 8 § muutettuna
mainituilla 23 pdivini joulukuuta 1988 ja 14 paivini joulukuuta 1990 annetuilla laeilla sekd 24 § 10
pdivand elokuuta 1992 annetussa laissa (698/92), 25 ja 28 § 17 pdivind tammikuuta 1991 annetussa
laissa (110/91) sekd 27 § ja 30 §:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1988 annetussa laissa (1283/88),

muutetaan 2 §n 1 momentti, 4 §n 1 momentti, 5, 7, 9, 13, 17, (poist.) 22 ja 23 (poist.) §, 31 §n 1
momentti, 33, 36 ja 37§ ja 40 §&n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti, 4 §n 1 momentti, 5, 7 ja 9 § mainitussa 23 piivind
joulukuuta 1988 annetussa laissa ja 13 § 15 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1126/89), seki

lisdtddan lakiin uusi 1 a § seuraavasti:

la,2,4ja5§
(Kuten valiokunnan mietinn6ssé)

7§

Maatalousyrittdjd voi saada lomituspalveluja
kalenterivuoden aikana vuosilomaa varten 22
paivin ajaksi ja vilkkkovapaata varten 12 pdivin
ajaksi.

9§

Maatalousyrittdji voi saada sijaisapua:
(1—11 kohta kuten valiokunnan mietinnossi)
(2 ja 3 mom. kuten valiokunnan mietinnossé)
Sen estimittd, mitd tdssi pykdaldssd sddde-
tddn, 4 §n 1 momentissa tarkoitettu 65 vuotta
tdyttdnyt maatalousyrittdjd voi saada sijaisapua
sanotun iin tiyttdmistd seuraavan kuuden kuu-
kauden aikana enint4in 60 piivin ajaksi.

13§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

17§
Kunta jirjestdd tissd laissa tarkoitetut lomi-
tuspalvelut. Lomituspalvelut kunta voi jirjestda:
(1 ja 2 kohta kuten valiokunnan mietinndssa)
(2 mom. kuten valiokunnan mietinnossd)

22§
(Kuten valiokunnan mietinnossé)

23§
Kunnan tdmdn lain nojalla jdrjestdmddn toi-
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Jouko Skinnari
Sinikka Hurskainen

mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/92), jollei lailla toisin sdddetd.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain 6 §:n 1 momentin 1
Ja 2 kohtaa ei sovelleta timdin lain mukaiseen
toimintaan.

26§
( Poist.)

31, 33,36 ja 37§
(Kuten valiokunnan mietinndssi)

40§

Lomalautakunnan piitokseen, joka koskee
(poist.) lomituspalveluista perittivii maksuja
tai korvauksia, saa hakea muutosta valittamalla
ladninoikeuteen 30 piivin kuluessa pdatoksen
tiedoksi saamisesta. Muuhun lomalautakunnan
timin lain nojalla tekemééin paidtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Voimaantulosiinnds
Témai laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1993. Lain 7 §, 9 §:n I momentin johdanto-
lause ja 4 momentti, 17 §:n johdantolause ja 23 §
sekd 24—28 ja 30 §:n kumoaminen tulevat kuiten-
kin voimaan 1 pdivind tammikuuta 1994.
(2—4 mom. kuten valiokunnan mietinn6ss4)

Virpa Puisto
Kyllikki Muttilainen



Maa- ja metsédtalousvaliokunnan selvityksen
mukaan kotieldinyksikot eivdt liheskdin aina
kuvaa maatalousyrittijien sidonnaisuutta karja-
taloustehtéviin. Erityisesti Pohjois-Suomessa on
paljon pientiloja, jotka tulevat jidméidn lomitus-
palvelujen ulkopuolelle, jos lakiehdotus hyvik-
sytddn hallituksen esittimassd muodossa. Maa-
talousvaliokunta on lausunnossaan pitdnyt tér-
kednd, ettd karjatalouksille, jotka késittavit va-
hemmién kuin nelji kotieldinyksikkod, tulee tar-
veharkintaa kdyttden voida taata oikeus saada
lomituspalveluja vuosilomaa ja viikkovapaata
varten. Vasemmistoliiton eduskuntaryhméin
mielestd tdma oikeus tulee turvata lakia muutta-
malla siten, ettd neljastd kotieldinyksikon vi-
himm4aisméaristd voidaan poiketa teuraskarja-
tiloilla, milloin tilalla on teuraskarjaa siind maa-
rin, ettd se tyollistid maatalousyrittdjin paa-
asiallisesti.

Helsingissd 16 pdiviana lokakuuta 1992

Marjatta Stenius-Kaukonen
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Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muu-
toin sellaisenaan, mutta 2 §:n 1 momeniti
ndin kuuluvana:

2§

Téti lakia sovelletaan vuosilomaa ja viikko-
vapaata jarjestettdessd maatalousyrittdjiin,
joka harjoittaa karjataloutta. Karjatalouden tu-
lee vuosiloman ja viikkovapaan pitdmisajankoh-
tana kisittdad vahintddn nelji kotieldinyksikkoa.
Tdstd médrdstd voidaan poiketa teuraskarjatiloil-
la, milloin tilalla on teuraskarjaa siind mdidrin,
ettd se tydllistid maatalousyrittéjin pddasiallises-
ti. Vuosilomaa ja viikkovapaata jirjestetddn 65
vuotta tdyttidneelle maatalousyrittdjille kuiten-
kin vain sen kalenterivuoden loppuun, jonka
aikana hin on tdyttinyt 65 vuotta.

Outi Ojala
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EDUSKUNNAN
MAA- JA METSATALOUSVALIOKUNTA

Helsingissa
9 piivini lokakuuta 1992
Lausunto n:0 9

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on 15 pidivind syyskuuta 1992
lahettdnyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 156 laiksi maatalousyrittijin lomituspalve-
luista annetun lain muuttamisesta ja samalla
paittinyt, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan
on annettava asiasta sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle lausunto.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ylitar-
kastaja Martti Siipola sosiaali- ja terveysministe-
riostd, toimistopdillikkd Hannele Laihonen
maa- ja metsitalousministeriostd, jaostopaallik-
ko Kaarina Knuuti Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitosta, osastosihteeri Martti Leski-
nen Kunnallisten tyontekijdin ja viranhaltijain
liitosta ja lomasihteeri Eeva Halonen Sotkamon
kunnasta.

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistet-
tavaksi maatalousyrittdjin lomituspalveluista
annetun lain siinnoksii, jotka koskevat maata-
lousyrittdjien lomituspalvelujen soveltamisalaa,
vuosiloman pituuden méairdytymistd, vuosilo-
man pitdmistd sekd palveluista perittivid maksu-
ja. Taman lisdksi ehdotetaan tarkistettaviksi ja
selkeytettdviksi sddnnoksid, jotka koskevat si-
jaisavun perusteena olevia syitd ja sijaisavun
kestoa, lomituspalvelujen kuntatason hallintoa,
palvelujen jarjestimistd, kustannusten korvaa-
mista, hakumenettelyd, vuosiloman ja viikkova-
paan pituutta koskevaa valtioneuvoston paatos-
tid, lomalautakunnan tietojensaantioikeutta ja
valitusoikeutta.

Esitys liittyy valtioneuvoston hyviksymédin
hinnoitteluvuotta 1992/93 koskevaan maata-
loustuloratkaisuun ja valtion vuoden 1993 ta-
lousarvioesitykseen.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota niihin
vaikeuksiin, jotka liittyvit kotieldinyksikkojen
oikeudenmukaiseen médrittelyyn ja erityisesti
sidonnaisuusvaatimukseen. Hallituksen esityk-
sessd onkin todettu, ettd kotieldinyksikot eivit
sindnsi liheskdin aina kuvaa yrittdjien tosiasial-
lista sidonnaisuutta karjataloustehtiiviin ja ettd
tilojen olosuhteet ja koneellistaminen vaikutta-
vat oleellisesti yrityksen karjatalouden tyomii-
rdfin. Valiokunnan hankkimasta selvityksesti on
myds kdynyt ilmi, ettd erityisesti Pohjois-Suo-
messa on paljon pientiloja, joilla kotieldinyksi-
koiden masrd ei nouse neljain. Esimerkiksi Sot-
kamossa noin 40 yritt4j44 menettdisi lomaoikeu-
tensa lainmuutoksen johdosta. Valiokunta pitd4
tirkedni, ettd karjatalouksille, jotka kisittivit
vihemmin kuin nelji kotieldinyksikkod, tulee
tarveharkintaa kiyttden voida taata oikeus saa-
da lomituspalveluja vuosilomaa ja viikkovapaa-
ta varten. Oikeus lomituspalvelujen saantiin voi-
si tuolloin kuitenkin olla rajoitetumpi kuin mitd
hallituksen esitykseen sisiltyvin lakiehdotuksen
7 §:ssd on esitetty.

Valiokunta korostaa myos sitd, ettd tulee
selvittdd, miten lomituspalveluiden ja erdiden
muiden haja-asutusalueiden palveluiden tarjonta
voidaan jirkiperdistid ns. monialapalvelua li-
sddmalld. Talid hetkelldi haja-asutusalueiden
suuret etdisyydet ja palvelutarpeiden moninai-
suus ajheuttavat lisdkustannuksia. Monialapal-
velujen lisddminen edellyttid myods sitd, ettei
valtionapusiddnnoksilld estetd maatalouslomitta-
jaa toimimasta myds sosiaalitoimen tehtivissé,
kuten vanhustenhuollossa. Tehtdvid monipuolis-
tamalla voidaan samalla vilttidi osa-aikaisia tyo-
suhteita. Lisdksi monipuolistamisella voidaan
luoda mielekkiitd tehtdvikokonaisuuksia.
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Valiokunta esittddkin mietinndssd edel-
Iytettdviksi, ettd viranomaiset aktiivisesti
edistdvit osan lomituspalveluista kehit-
tdmistd monialapalveluiksi.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessi on viitat-
tu siihen, ettd tilld hetkelld tyoskentelevit tyd-
aikalain ja vuosilomalain uudistamista selvitta-
vit komiteat. TyOaikalain uudistamista selvittd-
vin komitean tehtivinid on yhdistdd tydaika-
lainsdannokset yhdeksi kokonaisuudeksi, josta
saattaa aiheutua muutoksia maatalouden tyd-
aikalain alaisen henkildstdn tydaikojen jarjestd-
miseen. Asiantuntijataholta on painotettu siti,
ettd tydaikalakiin ja vuosilomalakiin kaavaillut

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja S-L. Anttila,
varapuheenjohtaja Iivari, jisenet Jarvilahti, Ko-

muutokset tulisi mahdollisuuksien mukaan ot-
taa huomioon nyt kosketeltua hallituksen esitys-
td kisiteltdesss.

Hallituksen esityksessi mainituista syistid ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdd
lakiehdotusta sindnsi tarpeellisena ja puoltaa
sen hyviksymists.

Maa- ja metsitalousvaliokunta esittd4 kun-
nioittavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta laati-
essaan mietintdddn ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

hijoki, Koski, Lahikainen, Pulliainen, Riihijirvi,
Rinne, Saario ja Westerlund sekd varajisenet
Backman (osittain) ja Koistinen.



