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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:io 36 hallituksen
esityksestd laiksi tydterveyshuoltopalvelujen lisiksi jirjestettivien
avosairaanhoidon lddkiripalvelujen viliaikaisesta vuosimaksusta ja
laikst sairausvakuutuslain 29 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 2 pidivind marraskuuta 1993
lihettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan val-
mistelevasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen
n:o 265 laiksi tydterveyshuoltopalvelujen liséksi
jirjestettdvien avosairaanhoidon ladkdripalvelu-
jen viliaikaisesta vuosimaksusta ja laiksi sairaus-
vakuutuslain 29 a §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina ylilddkiri Matti Lamberg ja nuorem-
pi hallitussihteeri Pekka Humalto sosiaali- ja
terveysministeriostd, osastopdillikkd Kaarina
Ronkainen kansanelidkelaitoksesta, erityisasian-
tuntija Sinikka Huhtala Suomen Kuntaliitosta,
pidjohtaja Jorma Rantanen Tyoterveyslaitok-
selta, asiantuntijaliikiri Hannu Suutarinen
Teollisuuden ja Tyoénantajain Keskusliitosta,
asiamies Riitta Wirn Liiketyonantajain Keskus-
liitosta, tydsuojelusihteeri Matti Huttunen Suo-
men Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, sosiaa-
liasiainsihteeri Kai Libick Akavasta ja lakimies
Mikael Séderlund Suomen Yrittdjien Keskuslii-
tosta.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan vuonna
1994 perittdviksi tydterveyshuoltopalvelujen li-
siksi jdrjestettivistid avosairaanhoidon ladkari-
palveluista 100 markan suuruinen vuosimaksu.
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Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina ja jdsenet Ala-Hagja, U.
Anttila, Hiltunen, Hurskainen, Kauppinen,
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Maksun perisi palvelujen tuottaja, joka vidhen-
tdisi tyOnantajalta perimistiin maksusta tai
palkkiosta vuosimaksuja vastaavan osuuden.
Sairausvakuutuskorvauksesta  vdhennettiisiin
vuosimaksua vastaava miiri.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1994 alusta ja ne liittyvit valtion vuoden 1994
talousarvioesitykseen.

Tyoterveyshuolto on tybnantajan ja tydnteki-
jan kannalta tehokas ja tarkoituksenmukainen
jarjestelmd. Sen toimivuutta ja sen avulla saata-
vaa terveysriskejd ehkiisevdd vaikutusta ei saa
vaarantaa. Tadstd syystd tuotoltaan pienet ja
kerdyskustannuksiltaan kalliit jirjestelmit, jot-
ka hsiksi eivdt tuota itse maksun kerdijille
mitddn, saattavat haitallisella tavalla vaarantaa
tyoterveyshuoltoa jirjestettdvien halukkuutta
tyoterveyshuollon yhteydessi jirjestettiivien
avosairaanhoidon palvelujen ylldpitdmiseen.
Tamintyyppisistd jarjestelyistd on pyrittivi kat-
tavampiin menettelyihin, jotka takaavat jirjes-
telmien kehittdmisen.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta kunnioittavasti
ehdottaa,

ettd  lakiehdotukset
muuttamattomina.

hyvaksyttdisiin

Kemppainen, Muttilainen, Nordman, O. Ojala,
Perho-Santala (osittain), Puhakka, Puisto ja Ste-
nius-Kaukonen seki varajisenet Koistinen (osit-
tain) ja Saari (osittain).



1993 vp — StVM 36 — HE 265

Vastalauseita

Hallituksen esitys merkitsee kuluvaksi vuo-
deksi (1993) sdddetyn tydterveyshuollon kiytts-
jimaksun perinndn jatkamista vuonna 1994.
Valiokunnalle esitettyjen tietojen mukaan tyd-
terveyshuollon kdyttijamaksun tuotto jddnee n.
20 miljoonaan markkaan timin vuoden osalta.
Hallituksen kaavailemat tuotto-odotukset kéyt-
tdjimaksun kerddmisestd eivit niytd toteutu-
van. Sen perimiselle ei ole kisityksemme mu-
kaan myoskdin loydettivissd kestivid terveys-
poliittisia perusteita, vaan kyseessid on lyhytna-
koinen ja vain taloudellisia nikdkohtia painotta-
va ratkaisu.

Kun hallituksen esitystd (HE 325/1992 vp)
puheena olevasta kiyttdjimaksusta kisiteltiin
edellisen kerran sosiaali- ja terveysvaliokunnas-
sa, esitimme vastalauseessamme (StVM 47/1992
vp) kayttdjaimaksun hylkddmistd. Seuraavassa
toistamme tuossa vastalauseessa esittimimme
perustelut hylkiiville kannalle pddkohdittain.

Hallituksen esitys tydterveyshuollon kiyttdja-
maksusta johtaa tyoterveyspalvelujen kiytdn
vihenemiseen sekd rajoittaa tydterveyshuollon
mahdollisuuksia ylliapitad tydkykyd ja siten eh-
kiistd ennenaikaista elikkeelle joutumista, Tyd-
terveyshuollon jirjestimistd on jo vaikeutettu
laskemalla sairausvakuutuskorvaus 50 prosent-
tiin. Tydterveyshuolto vihentdd tyodstd poissa-
oloja, joten tydterveyshuollon vaarantaminen
heikentédd tyoelamin tehokkuutta.

Kun viliaikaista jarjestelyd kayttdjaimaksusta
jatketaan hallituksen esitykselld, se on omiaan
johtamaan siihen, ett4 suomalainen yhteiskunta,
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palkansaajat ja yritykset menettdvit yhteisesti
ylldpitimansd, kustannuksiltaan edullisen ja te-
hokkaan, terveyttd ja tydkykyi edistdvin palve-
lujdrjestelmédn. Paine ruuhkaisten terveyskeskus-
ten kdyttdon entisestidn lisdintyisi.

Hallituksen esitys vie viiriin suuntaan, myos
huomioon ottaen Suomen ratifioiman ILO:n
tyoterveyshuoltoa koskevan yleissopimuksen
sekd tyontekijdiden turvallisuuden ja terveyden
parantamista tydssd koskevan EY-direktiivin.

Suomalainen tydterveyshuolto on kansainvi-
lisestikin todettu korkeatasoiseksi. Tason sdilyt-
timinen on erittdin tirkeds ikddntyvidn tydvoi-
man toiminta- ja tydokyvyn ylldpitimiseksi ja
ennenaikaisen elikkeelle joutumisen ehkiisemi-
seksi. Tydterveyshuollon tulevan kehittdimisen
nikokulmasta on syytd korostaa siti asiantunti-
ja-arviota, jonka mukaan tySterveyshuolto mah-
dollistaa ty6ntekijin koko terveydentilan tarkas-
telun suhteessa tydn vaatimuksiin, tydssd esiin-
tyviin altistus- ja kuormitustekijéihin. T#llaisen
kokonaisarvion avulla voitaisiin tehdd johtopii-
toksid muun muassa tydssid esiintyvistd tavan-
omaisiin sairauksiin vaikuttavista tekijoistd ja
helpottaa tyontekijdn selviytymistd sairautensa
kanssa tyOssddn ja tyonsd sdilyttien. Kaikki
nimi, selkeiisti terveyspoliittiset perustelut tuke-
vat kiyttijimaksusta luopumista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdon sisdltyvat
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Outi Ojala Marjatta Stenius-Kaukonen Virpa Puisto
Jouko Skinnari Kyllikki Muttilainen Sinikka Hurskainen
I

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ensi vuon-
na kerittiviksi tyontekijin tydterveysmaksua,
jonka suuruus on 100 mk. Vuosimaksu perittii-
siin tydterveyspalvelujen kiyttdjiltd. Maksun
siddstovaikutus valtion menoihin on arvioitu 50
miljoonaksi markaksi.

Kuluvana vuonna tydntekijoilti on peritty
100 mk:n tyoterveysmaksua, jonka perimisjir-
jestelyt eroavat hallituksen nyt esittdmists. Mak-
sun tuotto valtiolle arvioitiin viime syksyni 50
mmk:ksi, mutta nykyarvion mukaan tuotto jii-
nee vain reiluksi 20 mmk:ksi. Perimisjirjestely
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on kuluvana vuonna ollut epitarkoituksenmu-
kainen, miti epdiltiin jo lakia siidettiessd.
Vaikka vuonna 1994 toteutettavaksi suunni-
teltu tysterveysmaksu ei sisdlld samoja perimis-
ongelmia kuin tind vuonna perittivé, sen ter-
veyspoliittiset ja kokonaisvaikutukset ovat erit-
tiain kyseenalaiset. Maksu johtanee tydterveys-
palvelujen kdyton vihenemiseen epétarkoituk-
senmukaisella tavalla. Sairastavuus saattaa li-
sddntyd ja tyoperdisten sairauksien nopea diag-
nostisointi hidastua, mikd ei ole tyontekijin
itsensd eikd hinen tybnantajansa edun mukaista.
Tutkimuksin on jokseenkin mahdotonta seurata
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maksun vaikutuksia kansanterveyteen, koska
terveydenhuollon ja sairausvakuutuksen heiken-
nykset ovat samanaikaisesti olleet suuria.

Tarkoituksenmukaisinta olisi kattaa peritti-
viksi ehdotettu tydterveysmaksu sairausvakuu-
tusjirjestelmin kautta. Néin viltyttdisiin myos
turhalta byrokratialta ja maksuun nihden koh-
tuuttoman suurilta perimiskuluilta.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvit
lakiehdotukset hyldttdisiin.

Ulla Anttila






