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Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté n:o 36 hallituksen esi-
tyksesti laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunta on 27 paivini syyskuuta 1994 1a-
hettinyt sosiaali- ja terveysvaliokuntaan valmis-
televasti kisiteltdviksi hallituksen esityksen n:o
188 laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain véliai-
kaisesta muuttamisesta.

Eduskunnan paiatdoksen mukaisesti hallinto-
valiokunta on antanut asiasta lausuntonsa. Hal-
lintovaliokunnan lausunto n:o0 9 on mietinnén
liitteeni.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina nuorempi hallitussihteeri Pekka Jar-
vinen sosiaali- ja terveysministeridstd, budjetti-
neuvos Raija Koskinen valtiovarainministerios-
ti, ylitarkastaja Hannele Savioja sisdasiainminis-
teriésta ja erityisasiantuntija Jouko Heikkild
Suomen Kuntaliitosta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, etti kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannus-
ten valtionosuuksiin tehtdisiin vuonna 1995 yh-
teensd 3 362 miljoonan markan vidhennykset.
Tastd 2 819 miljoonaa markkaa olisi vuonna
1994 tehdyn védhennyksen jatkamista entisen
suuruisena ja se tehdén samoilla perusteilla kuin
vuonna 1994 kuntien asukasluvun ja vuoden
1992 verodyrien perusteella. Niin ollen vihen-
nyksestd 40 prosenttia miériytyisi kuntien asu-
kasluvun ja 60 prosenttia kuntien verodyrimii-
rin perusteella. Vuoden 1995 vihennys 543 mil-
joonaa markkaa kohdennettaisiin asukaskoh-
taisten valtionosuuksien markkaméairien alenta-
miseen.

Vihennys on véliaikainen ja koskee vuotta
1995. Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1995 alusta.
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Julkisten palvelujen jirjestelmi

Pohjoismaisen hyvinvoinnin olennainen osa
ovat yhteiset, julkisesti rahoitetut sosiaali- ja ter-
veyspalvelut. Tietyissa palveluissa osa rahoituk-
sesta katetaan asiakasmaksuilla, mutta paiosin
rahoituksesta vastaa julkinen valta, so. valtio ja
kunnat. Suomen jarjestelmélle on tyypillistd, ettd
palvelut ovat kunnan tuottamia ja valtio osallis-
tuu kustannuksiin maksamalla valtionosuutta.
Nykyisin valtionosuus ei ole tehtivisidonnai-
nen.

Jarjestelmi tuottaa kansainvélisesti vertaillen
kohtuullisin kustannuksin peruspalveluja. Se on
myOs kansalaisten tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta korostava ja antaa alueellisesti suhteelli-
sen vertailukelpoiset etuudet. Jarjestelméan kun-
nallinen luonne luo kuitenkin kunnan itsehallin-
nosta johtuvaa erilaisuutta, joka toisaalta takaa
alueellisesti tarkoituksenmukaiset palvelutja toi-
saalta antaa mahdollisuuden péaittai palvelujen
yksityiskohdista ja jossain maarin myos laadusta
ja maiardstd. Nidin myds kustannusrasitus on
maan eri osissa erilainen. Valtionosuudella tasa-
taan suhteellisen voimakkaasti kuntien varalli-
suuseroja.

Rahoitus tapahtuu noin 10 prosentin asiakas-
maksuosuutta lukuun ottamatta verovaroin.
Asiakasmaksuja on viime vuosina korotettu tun-
tuvasti. Terveyspalveluissa yksityisen palvelu-
tuotannon kiyttod korvataan sairausvakuutuk-
sesta, joka rahoitetaan vakuutetuilta ja tyonan-
tajilta perittavilld palkkasidonnaisilla maksuilla.

Kasvavassa médrin on kansalaisten valinnan-
mahdollisuuksilla ja oman elimén hallinnalla
perustellen ryhdytty tukemaan yksityisten palve-
Tujen kayttda julkisen vallan rahasuorituksilla.
Sosiaalitoimen suurin tillainen jarjestelmid on
lasten kotihoidon tuki, mutta my6s omaishoita-
ja- ja perhehoitajajirjestelmit ovat laajentuneet.
Osittain niissd on kyse myds mahdollisuuksien
luomisesta perheille jarjestaa itse hoito ja huolto.
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Laman ajan kehitys

Sosiaalimenot eivit ole laman syy. Julkisen
vallan tulojen viheneminen, jota ei ole vastannut
vastaava menojen viheneminen, on johtamassa
sellaiseen julkiseen velkaantumiskehitykseen ja
veroasteen nousuun, ettd hyvinvointijarjestel-
mén perusteet saattavat vaarantua. Menojen va-
hentimispaineeseen on pelkdstddn valtionosuus-
jarjestelmin kautta vastattu 1990-luvulia jo yli
neljalla miljardilla markalla ja vuodelle 1995 on
ehdotettu noin miljardin markan lisileikkausta.
Valtionosuuksien leikkaukset ovat vauhditta-
neet kuntien sidstotoimia.

Kuntien omat toimenpiteet ovat alentaneet
kustannuksia. Kustannusten muutoksen mii-
ristd ei ole riittdvisti tietoa, jotta voitaisiin ar-
vioida valtion ja kuntien vilisen kustannusten-
jaon muutos. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen
kasvu on kiddntynyt miinusmerkkiseksi useissa
kunnissa. Kunnat ovat saatujen selvitysten mu-
kaan kohdistaneet sddstotoimensa kunnalliseen
lasten kotihoidon tukeen, kotipalveluihin, lasten
pdivdhoitoon, pidihdehuoltoon, mielenterveys-
palveluihin ja laitoshoitoon. Avopalveluja ei ole
lisdtty siten kuin laitoshuollon vihentdminen oli-
si edellyttinyt. Toimeentulotuen, sosiaalityon,
suojaty6n, asumispalvelujen ja perhehoidon me-
not ovat kasvaneet. Lama on myds vahentinyt
palvelujen kysyntdd varsinkin lasten paivahoi-
dossa mutta myos avoterveydenhuollon ld4kéri-
palveluissa. Myos laitoksia, palveluja ja avustuk-
sia on lakkautettu.

Osa kustannusten vihentymisesti on saatu ai-
kaan palvelurakennetta kehittamall4, rationali-
soimalla, yhteistyota lisddmalld ja toimintoja te-
hostamalla. Namai eivit vilttiméitti ole vaikut-
taneet palveluja heikentivisti, vaan ovat jopa
parantaneet niitd. My0s yleinen kustannustietoi-
suus, kdytant6jen uudistaminen ja organisaatioi-
den oman vastuun lisidminen ovat olleet tehok-
kaita keinoja kustannusten alentamiseksi.

Harkitut sddstot ovat yleensd taloudellisem-
pia kuin nopeasti etsityt ja ns. juustohoylédperi-
aatteella toteutetut sddstot. Osa kustannussais-
toistd on saatu aikaan sddstdtoimilla, joilla on
vihennetty toimintoja, alennettu palvelutasoa
tai nostettu tyon tuottavuutta voimatta samalla
toteuttaa jirkeistimistoimenpiteitd. Henkilos-
toltd on edellytetty lisidntynyttd tyGpanosta.
Sosiaali- ja terveysalan tydvoimavaltaisuuden
johdosta tillaiset sddstot kohdistuvat useimmi-
ten henkilostd6n. Vain harvoissa tapauksissa
voidaan laitteisiin sijoittamalla korvata palk-

kausmenoja. Kun kunnissa on niissi tilanteissa
yleensi pyritty valttiméan irtisanomisia, on seu-
rauksena ollut madrdaikaisten palvelussuhteiden
uusimatta jAttdmistd, sijaisten palkkaamisen
valttimistd, lomarahojen vaihtamista vapaaseen
ja pakkolomia. Tydpaine on kasautunut ja nah-
tdvissd on jo téstd aiheutuvaa ylikuormitusta ja
-rasitusta, miké saattaa vaikuttaa myds potilas-
turvallisuuteen.

Henkildstdn tybpaineen helpottaminen on
valttdmitonta. Paitsi henkildstomadrad lisda-
méilld tima voi tapahtua myos joiltain osin tyd-
oloja kehittaimalld. Henkiloston osaamisen hy-
viksi kdyttAminen ja henkil6stdn osallistuminen
tyon suunnitteluun ja jirjestimiseen antaa mah-
dollisuuksia jarkiperdistimiseen. Tarkedd on
myos sdilyttdd organisaatioissa erityisosaamista,
joten henkilostosadstojen toimeenpanossa on
otettava myods timé nakoékohta huomioon.

Palvelujirjestelmille asetettavat vaatimukset

Palvelujarjestelmi on sdilytettivi kattavana.
Sen on taattava esimerkiksi potilasturvallisuus ja
asiakkaiden tyytyviisyys. Keskeisten palvelujen
on oltava maAriltaan riittivid ja laadultaan kor-
keatasoisia. Laadun seurantaan on kiinnitettava
huomiota. Téssi suhteessa keskeistd on kayttia
kussakin tilanteessa tehokkaasti ja oikea-aikai-
sesti voimavaroja seki kehittdd paitoksenteko-
ja toimintamenetelmdt myds seurantaa ja ar-
viointia suorittaviksi. Tuloksen tulee olla hyva.

Jarjestelmén tulee olla eettisesti kestdvi. Yh-
teiskunnan heikoimpien ja suojattomimpien ase-
masta on pidettdva huolta kaikissa olosuhteissa.
Erityisen selvidi tima on lastensuojelussa, mutta
my6s mielenterveyshuollossa, paihdehuollossa
ja vammaishuollossa on tdma ndkdkohta pidet-
tavd kirkkaana. Huono-osaisuus on kyettavi
torjumaan.

Palvelujirjestelmit voivat erota eri kunnissa,
kunhan yleiset tasa-arvon vaatimukset tulevat
taytetyiksi. Yhdenvertaisuuden on vallittava niin
eri kuntien jisenten kesken kuin kuntalaisten
kesken. Kuntien erilainen viestdrakenne ja sen
muutokset, kustannustason objektiivisista syisti
johtuva erilaisuus ja muut vastaavat seikat on
kuitenkin otettava huomioon valtion tukiessa
kuntia. Erdilld aloilla subjektiiviset oikeudet
merkitsevit poikkeusta kuntien oikeuteen itse
midritelld palvelunsa. Talléin on valtiovalta
asian tirkeyden tai heikoimpien suojan perus-
teella madritellyt koko valtakuntaa koskevan
yhteniisen palvelutason.
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Lahiajan tehtéviit

Nopeasti pahentunut ja syvd taloudellinen
lama on johtanut suunnittelemattomaan toimin-
taan. Vuosittaisilla pddtoksilld on leikattu val-
tionosuuksia, toteutettu sddstétoimia ja etsitty
rationalisointihy6tyja. Kokonaisvaikutuksia ei
aina ole voitu ennakoida. Nopeatempoinen ja
lyhytjanteinen valtion ja kuntien pdatdksenteko
on johtanut tarpeettomiin ja jopa vahingollisiin-
kin ratkaisuihin. Oikeudenmukaisuus ei aina ole
toteutunut kansalaisten kesken. Myo6s kunnat
ovat joutuneet keskendén eriarvoiseen tilantee-
seen. Hyvi tyollisyys sekd hyva yksityisen ja jul-
kisen sektorin talous ovat edellytys muun muassa
sosiaali- ja terveysalan rahoituksen jarjestamisel-
le.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tirkeina,
etta laaditaan pitkdn aikavilin suunnitelma jul-
kisen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjes-
telmin vaatimien muutosten toteuttamisesta, ra-
hoituksen tyrvaamisesta ja jarjestelmén saatta-
misesta rahoitusmahdollisuuksien tasalle. Téssa
on kiytettdva hyviksi toimintojen rationalisoin-

Helsingissa 1 piivani joulukuuta 1994

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Skinnari, vara-
puheenjohtaja Taina (osittain) ja jisenet Ala-
Harja, U. Anttila, Antvuori, Hiltunen (osittain),
Kemppainen, Kuittinen (osittain), Muttilainen
(osittain), Nordman (osittain), O. Ojala, Perho-

tia ja tehostamista sekd organisaatioiden kehitti-
mistd. Jarjestelmdn on sdilyttdva kattavana,
mairiltdin riittdvini ja korkeatasoisena. Kan-
salaisten mahdollisuuksia oman eldiménsa hallin-
taan ja padtdksentekoon osallistumiseen on lisit-
tivi, mutta samalla heikoimpien ja haavoittavis-
sa olosuhteissa eldvien suojelun ja huollon on
sdilyttdvi. Valtionosuusjirjestelmii on arvioita-
va tima kokonaisuus huomioon ottaen.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta edellyt-
tai, ettd hallitus antaa sosiaaliturvaa kos-
kevan selonteon vuoden 1995 syyskuun
loppuun mennessi. Selonteon tulee kisi-
telld tulonsiirtojen ja palvelujen kokonai-
suus, kehittiminen ja tulevaisuudenna-
kymét mukaan lukien rahoitus.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevis-
td syistd sosiaali- ja terveysvaliokunta pitd4 esi-
tystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Naiin ollen valiokunta kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksyttdisiin muut-
tamattomana.

Santala (osittain), Puhakka (osittain), Puisto
(osittain), Stenius-Kaukonen, Vehkaoja (osit-
tain)ja Adri sekd varajasenet Kauppinen, Koisti-
nen (osittain), P. Leppénen (osittain), Luhtanen
(osittain), Mikipaa (osittain) ja Saari (osittain).

Vastalauseita

Hallituksen esitys laiksti sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta anne-
tun lain viliaikaisesta muuttamisesta jatkaa sitd
julkisten palvelujen kurjistamisen linjaa, jota hal-
litus on johdonmukaisesti noudattanut. Valtion-
osuuksia leikataan kaikkiaan yli 5 miljardilla
markalla ja keskimairin yli 1 000 markalla asu-
kasta kohti. Timan hallituksen esityksen osuus
on aiemmin toteutettujen sosiaali- ja terveyden-

1

huollon 2,8 miljardin markan leikkausten jatka-
misen lisiksi 543 miljoonaa markkaa.
Valtionosuuden leikkaamisella myos hallitus
osoittaa jalleen kerran epiluotettavuutensa sopi-
muskumppanina. PAdministerin ja sisiministerin
mukana ollen on tehty paidtdkset vuoden 1994
leikkausten tason sdilyttdmisestd vuoden 1995
talousarviossa. Sitoumus on osaltaan ollut ai-
kaansaamassa kunnallisen alan palkansaajajir-
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jestbjen sitoutumista kuntien sidist6ihin. Kun
kunnat eivit nyt voi toteuttaa omaa osuuttaan
sopimuksesta jirjestojen kanssa, aiheuttaa val-
tionosuuksien leikkaaminen kunnille suuren kus-
tannuspaineen.

Kuntien ja koko kansantalouden kannalta
huomattavasti tarkoituksenmukaisempia olisi-
vat tyollistavit toimet, jotka lisdisivét valtion ja
kuntien verotuloja sen liséksi, ettd ne vahentiisi-
viit valtion, tydnantajien, kuntien ja vakuutettu-
jen sosiaaliturvamaksujen korottamisen painet-
ta. Tyollistiminen olisi myos inhimillisesti pa-
rempaan lopputulokseen johtavaa toimintaa.
Vaikka tilld ei ole suoraa vaikutusta kuntien
palvelujen kiyttoon, se merkitsisi kuitenkin ve-
rotulojen nousun kautta vihiisempdd tarvetta
muun muassa valtionosuuksien leikkaamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon julkisiin palve-
luihin kdytetddn vuosittain noin 53 miljardia
markkaa. Tata rahoittavat kayttajat runsaalla 5
miljardilla markalla. Suurimmat maksajat ovat

Helsingissd 1 paivani joulukuuta 1994

Jouko Skinnari

Ulla Anttila
Marjatta Stenius-Kaukonen Marjatta Vehkaoja

lasten pidivdhoidon, kuntien jarjestimén perus-
terveydenhuollon seki vanhusten ja vammaisten
palvelujirjestelmien kiyttdjat. Valtion ja kuntien
maksettavaksi jidvien julkisten lihes 50 miljar-
dia kustannuksia aiheuttavien palvelujen val-
tionosuuden leikkaukset merkitseviat vakavaa
uhkaa jirjestelmin asianmukaiselle yllapidolle
sekd lisddvit paineita kayttdjamaksujen korotta-
miseen ja uusien maksujen asettamiseen. Kuiten-
kaan kotitalouksien asema kiristyvan verotuksen
ja maltillisten palkkaratkaisujen todellisuudessa
ei salli téllaisia lisimenoja.

Valiokunnan mietinndssd kidyddan perusteel-
lisesti l4pi valtionosuusleikkauksien vaikutuksia
sekd sosiaali- ja terveyssektorin tulevaisuuden-
nikymii.

Edella esitettyyn ja valiokunnan mietint66n
viitaten ehdotamme kunnioittavasti,

ettd lakiehdotus hyldttdisiin.

Outi Ojala
Leena Luhtanen

Pekka Leppénen

Osallistuttuamme vain perusteluja koskevaan
asian késittelyyn yhdymme I vastalauseeseen pe-

rustelujen osalta.
Helsingissi 1 pdivand joulukuuta 1994

Kyllikki Muttilainen

Leea Hiltunen

Virpa Puisto
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EDUSKUNNAN
HALLINTOVALIOKUNTA

Helsingissd
25 paivani marraskuuta 1994
Lausunto n:o 9

Liite

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunta on lihettiessdan 27 pdivina syys-
kuuta 1994 hallituksen esityksen n:o 188 laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta sosiaali- ja terveysvaliokuntaan
valmistelevasti kasiteltaviksi samalla maarin-
nyt, ettd hallintovaliokunnan on annettava asias-
ta lausuntonsa sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina hallitusneuvos Pekka Jirvinen so-
siaali- ja terveysministeriostd, valtiovarainminis-
teri liro Viinanen, budjettipdillikké Raimo Sai-
las ja budjettineuvos Raija Koskinen valtiova-
rainministeridsti, neuvotteleva virkamies Martti
Kallio sisdasiainministeriéstd, vanhempi halli-
tussihteeri Matti Lahtinen opetusministerifsti,
ylijohtaja Risto Salama verohallituksesta, johta-
ja Leif Engfelt ja erityisasiantuntija Jouko Heik-
kila Suomen Kuntaliitosta, neuvottelupaillikké
Heikki Saipio Kunnallisesta tydmarkkinalaitok-
sesta, apulaisosastopdéllikké Markku Lemmetty
Akavasta, toimialajohtaja Jarmo Lehtonen
Kunta-alan unionista, lakimies Matti Leppila
Kuntien Tekniikan ja Peruspalvelujen Neuvotte-
lujarjestdstd, osastopiillikkd Maija Anttila Toi-
mihenkildiden neuvottelujirjestdstd, apulais-
kaupunginjohtaja Erkki Verdjinkorva, sosiaali-
ja terveysjohtaja Urpo Alanko ja sivistystoimen
johtaja Aulis Pitkdla Vantaan kaupungista, kau-
punginjohtaja Martti Sinisalmi Porin kaupungis-
ta, kaupunginjohtaja Eero Mattila Anjalankos-
ken kaupungista ja kunnanjohtaja Ilkka Sima-
nainen Radkkyldn kunnasta.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttékustannus-

ten valtionosuuksiin tehddan vuonna 1995 yh-
teensd 3 362 miljoonan markan vidhennykset.
Tastd 2 819 miljoonan markan vihennys olist
vuonna 1994 tehdyn vihennyksen jatkamista sa-
mansuuruisena ja se myos tehtiisiin samoin pe-
rustein kuin vuonna 1994 kuntien asukasluvun ja
vuoden 1992 verodyrien perusteella. Vihennyk-
sestd 40 prosenttia maaraytyisi kuntien asukaslu-
vun ja 60 prosenttia kuntien verodyrimaérin pe-
rusteella. Vuonna 1995 tehtdvd 543 miljoonan
markan lisivihennys kohdennettaisiin asukas-
kohtaisten valtionosuuksien markkaméiirien
alennukseksi.

Vihennys olisi véliaikainen ja se koskisi vuot-
ta 1995. Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talous-
arvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden
1995 alusta.

Valiokunnan kannanotot

Sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustan-
nusten valtionosuuksien alentaminen on yhdessi
kuntien yleisen valtionosuuden sekid opetus- ja
kulttuuritoimen kiyttokustannusten valtion-
osuuden alentamisen kanssa osa kokonaisuutta,
jonka tavoitteena on sddstdjen aikaansaaminen
julkisessa taloudessa. Vuodelle 1994 tehtyi yh-
teensd 4 357 miljoonan markan valtionosuuksien
vihennystd ehdotetaan jatkettavaksi vuonna
1995. Vahennykset olisivat hallinnonaloittain
samansuuruisia kuin vuonna 1994 ja ne ehdote-
taan kohdistettavaksi kuntiin samojen perustei-
den mukaan kuin vuonna 1994. Lisdksi vuoden
1995 valtionosuuksia ehdotetaan vihennetti-
viksi yhteensi 1 000 miljoonaa markkaa.

Vuodelle 1994 tehtyjen valtionosuuksien vi-
hennysten ja ehdotettavien uusien vihennysten
kokonaismaard on yhteensd 5357 miljoonaa
markkaa. Vuodelta 1994 jatkettavat vihennyk-
set ehdotetaan jaettaviksi siten, ettd yleisen val-
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tionosuuden vihennys on 421 miljoonaa mark-
kaa, sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
valtionosuuksien vidhennys 2 819 miljoonaa
markkaa sekd opetusministerion hallinnonalan
valtionosuuksien vihennys noin 1 117 miljoonaa
markkaa. Opetus- ja kulttuuritoimen kayttokus-
tannusten valtionosuuksien vihennyksien jatka-
minen ja vuodelle 1995 valtionosuuksiin tehtivi
lisivihennys on tarkoitus toteuttaa alentamalla
yksikkohintoja ja muita valtionosuuksien maa-
raytymisperusteita kolme prosenttia vuoden
1994 tasosta. Naiden valtionosuuksien mairay-
tymisperusteiden vaikutukset eivit ole tarkoin
arvioitavissa, koska nithin vaikuttavat toimin-
nan laajuudessa tapahtuvat muutokset. Yleisen
valtionosuuden seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon vihennykset ehdotetaan tehtdviksi aiempaan
tapaan siten, ettd vahennyksistd 40 prosenttia
kohdistetaan kuntien asukasluvun ja 60 prosent-
tia verodyrimdirin perusteella.

Vuodelle 1995 ehdotettu 1000 miljoonan
markan lisdvihennys ehdotetaan tehtiviksi
alentamalla kunkin hallinnonalan valtion-
osuuksien tai niiden perusteena olevia keski-
madaraisid markkaméirid. Vihennykset ehdote-
taan jaettavaksi siten, ettd kuntien yleisen val-
tionosuuden vihennys on 112 miljoonaa mark-
kaa, sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alan vahennys 534 miljoonaa markkaa sekd
opetusministerion hallinnonalan vdhennys 345
miljoonaa markkaa.

Valiokunta toteaa, etti vuonna 1994 toteutet-
tujen valtionosuuksien vihennysten yhtena pe-
rusteena oli se seikka, ettd perhetukiuudistus lisi-
si kuntien verotuloja noin 2 260 miljoonaa mark-
kaa, mika osaltaan edesauttaa kuntien sopeutu-
mista myds vuoden 1995 valtionosuuksien vé-
hennyksiin. Hallituksen esityksen mukaan kun-
tien ja valtion vilisen kustannustenjaon muutos
ei ole arvioitavissa, koska el ole riittAvisti tietoa
siitd, missd madrin kunnat ovat sddstétoimillaan
jo pystyneet alentamaan valtionosuustehtivien
menoja.

Eri hallinnonalojen valtionosuuksien vidhen-
nyksistd on tarkoitus kohdentaa kunnille yhteen-
sa noin 1 300 miljoonaa markkaa kuntien asu-
kasluvun ja noin 1 940 miljoonaa markkaa ayri-
madrin perusteella sekid noin 2 100 miljoonaa
markkaa valtionosuuksia tai niiden perusteena
olevia keskimadraisia markkamé#arid alentamal-
la. Vihennykset ovat asukasta kohden keski-
madrin 1 060 markkaa. Hallituksen esityksessi
n:o 182 mainittujen ennakkolaskelmien mukaan
valtionosuuksien vihennykset ovat kantokyky-

luokittain tarkasteltuina asukasta kohden keski-
madrin ldhes yhta suuret.

Valiokunta toteaa, ettd kayttdkustannusten
valtionosuudet eivit endd vuoden 1993 alusta
voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen jil-
keen ole kayttdtarkoitussidonnaisia. Valtion-
osuuksien alentaminen merkitsee yleisti kuntien
tulojen vihenemista tiltd osin. Sanottu ei luon-
nollisesti tarkoita sitd, ettd kuntasektorin sisill
madrarahoja olisi vastaavasti alennettava toimi-
aloittain valtionosuusleikkauksien suhteessa.
Valtionosuuksien leikkaaminen on epéatyydytta-
vi ratkaisu. Siihen on kuitenkin olevissa oloissa
valttimatonta sopeutua. Samalla tulisi eri taho-
jen, joiden toimenpiteilld on vaikutusta kuntien
talouteen, toimia kaytettavissa olevilla keinoilla
samansuuntaisesti siten, etti voitaisiin mahdolli-
simman véhin haitallisin seurauksin selviytya la-
man vaikutuksista.

Valtionosuuksien alentamisen tosiasialliset
vaikutukset ovat riippuvaisia palvelut jarjesta-
vien kuntien toimenpiteistd. Kunnat voivat koh-
dentaa valtionosuuksien vihennykset harkintan-
sa mukaisesti eri hallinnonaloilla, ja toisaalta
kunnilla on monissa tapauksissa mahdollisuuk-
sia kehittdd toimintatapoja siten, ettd kustan-
nuksia voidaan alentaa palveluista tinkimétta.
Niin on myods tapahtunut. Saatujen tietojen pe-
rusteella kunnat ovat kohtuullisen hyvin kyen-
neet selviytyméén palvelutuotannostaan vuonna
1994 toteutettujen valtionosuuksien leikkauk-
sista huolimatta.

Kuntien toimenpiteet ovat johtaneet yleisesti
muun ohella sddstoihin henkiloéstomenoissa, jol-
loin erityisesti vakinaisen henkiloston tyopaineet
ovat lisddntyneet. Henkildstdn venymismahdol-
lisuudet ovat luonnollisesti rajalliset. Julkisen ta-
louden vaikeuksien voittamiseksi joudutaan kui-
tenkin vield ensi vuonna leikkaamaan valtion-
osuuksia. Lakiehdotus on viliaikainen ja koskee
vuotta 1995. Kansantaloudessa aikaansaadun ja
meneillddn olevan myonteisen kehityksen voi-
daan arvioida vahvistuvan edelleen vuonna 1995.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
asukaslukuna kiytettiisiin valtionosuuden va-
hennysta laskettaessa STVOL:n 37 §:n perusteel-
la vuoden 1993 alussa ollutta kuntien asukaslu-
kua. Saamansa selvityksen perusteella valiokun-
ta toteaa, ettd perusteluissa on téssi kohdin vir-
he. Kysymys on vuoden 1994 alussa olleesta kun-
tien asukasluvusta.

Valiokunta toteaa, ettd kisiteltivini olevassa
hallituksen esityksessd mainittu hallituksen esi-
tys n:o 115 laiksi erdistd poikkeuksista kuntien
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valtionosuuslain 3 ja 4 §:n sddnndksiin vuosina
1994 ja 1995 on hyviksytty ja sanottuun esityk-
seen perustuva laki on tullut voimaan.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
eraisti poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
saannoksiin vuonna 1995 (HE 182) seka hallituk-
sen esitykseen eriiti opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksen poikkeusjirjestelyitd koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 185). Esitykset muodosta-
vat kokonaisuuden, mink#& vuoksi ne on tarkoi-
tettu kasiteltdviksi yhdessa.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Vaisto, vara-
pubeenjohtaja Varpasuo, jdsenet R. Abho,
Enestam, Jirvilahti, Korva, Laakkonen, Liikka-

Hallituksen esityksessd mainituista syisti ja
saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdi
lakiehdotusta tarpeellisena ja puoltaa sen hyvak-
symisti sellaisenaan.

Edella esitetyn perusteella valiokunta esittaa
kunnioittavasti,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta mie-
tintéddn laatiessaan ottaisi  huomioon,
mitd tdssd lausunnossa on esitetty.

nen, Markkula, Metsamiki, Pulliainen, Saario,
Ukkola, Urpilainen, Vahanakki ja Adri sekd va-
rajisen Rask.

Eridiva mielipide

Esitimme hallituksen esityksen n:o 188 hyl-
kaamisti niilld perusteilla, jotka yksildimme
vuotta 1995 koskevan yleista kuntien valtion-
osuutta koskevan sddstolain osalta (HE 182).

Helsingissa 25 paivina marraskuuta 1994

Edella olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausuntoon sisdltyvd
lakiehdotus hylittdisiin.

Kari Urpilainen Erkki Pulliainen Raila Aho
Matti Vihandkki Maija Rask Lauri Metsiméki
Tuulikki Ukkola Pirkko Laakkonen






